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I 30 novembre 2012, a Roma, presso la Sala ddbRwntino del
CNEL, la SVIMEZ ha tenuto una Manifestazione inrendi Nino
Novacco, Eminente Meridionalista, spentosi a Rolmanovembre
2011. Alla SVIMEZ Nino Novacco ha ricoperto glianchi di Se-
gretario Generale, di Vice Presidente, di Presigeatdi Presidentg
Emerito.

La Manifestazione e stata aperta dal Vice Presigatdl CNEL,
Salvatore Bosco, ed e proseguita con I'Interventaprtura di Ge-
rardo Bianco, Consigliere della SVIMEZ e Presidested’ ANIMI.

Hanno fatto poi seguito le Relazioni di Giuseppe R, Presi-
dente del CENSIS, e di Sergio Zoppi, Consigliedé&a d&VIMEZ e
Professore alla “Link Campus University” di Roma.

La Manifestazione & proseguita con Contributi, inéati e Testi-
monianze di Vincenzo Scotti, Consigliere della S3¥2M Presidentg
della richiamata “Link Campus University”; di Ricedo Padovani,
Direttore della SVIMEZ; di Giuseppe Bianchi, Premate dell'ISRIL;
di Luigi Compagna, Consigliere della SVIMEZ e Seratella Re-
pubblica; di Luigi Corbo, gia Direttore Generaleltél, ex IASM; di
Leandra D’Antone, Professoressa all’Universita degjudi di Roma
“La Sapienza”; di Amedeo Lepore, Consigliere delS(IMEZ e Pro-
fessore alla Seconda Universita degli Studi di Niagb Federico
Pica, Consigliere della SVIMEZ e Professore all'\drisita degli
Studi di Napoli “Federico 11”; di Giuseppe Sorier@;onsigliere della
SVIMEZ e Docente all’Universita di Catanzaro “Mag@aaecia”; di
Mariella Volpe, Coordinatore presso 'UVAL del DRESE; di Va-
lentino Bolic, gia Dirigente IPlex IASM; di Antonio Capitano, Fun
zionario comunale.

La Manifestazione é stata conclusa dal Presidesta &VIMEZ
Adriano Giannola.

In questo numero speciale dei “Quaderni SVIMEZtiproduco-
no i testi degli Interventi svolti, nella versiongista dalla SVIMEZ
elo integrata dagli Autori.
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| ntervento di saluto

di Salvatore BoscH

Desidero rivolgere un cordiale benvenuto e un calrsaluto
agli illustri relatori e partecipanti a questa giata organizzata sotto
I'Alto Patronato del Presidente della Repubblicalpecommemora-
zione della straordinaria figura di Nino NovaccopniBente Meridio-
nalista, studioso, economista, statista e protatmrmlal dopoguerra
fino ai giorni nostri della promozione e dello sygpo economico del
Mezzogiorno.

Per me € un grande onore aprire questo incontiatovdalla
SVIMEZ, nella persona del Presidente Adriano Gidanche vede la
partecipazione e gli interventi di eminenti perditadanell’ambito
delle istituzioni, della cultura e dell’economia.

La vita e il percorso di Nino Novacco sono profaméate in-
trecciati con la storia della SVIMEZ, con un’att@ranalisi del pro-
blema meridionale dal punto di vista dei processswuppi, non
solo economici e sociali, ma anche culturali etjmbli

Questa riflessione collettiva, in ricordo dell’ingpe di Nino
Novacco, trova in questa sala una cornice sigrifiaaperché No-
vacco partecipo tante volte, nel corso degli aandibattiti, ai con-
fronti che qui si sono tenuti. Egli intervenne rewlo come esperto
autorevole, ma anche come membro effettivo dellasGiva per il
Mezzogiorno che il CNEL aveva per la prima voltastgdaito nella
meta degli anni ‘90. Una Consulta che svolse utorassai impor-
tante, perché rilancio con forza e con strumendvnil ruolo insosti-
tuibile del partenariato sociale nei processi dugypo.

BVice Presidente del CNEL.
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In quegli anni si affermavano le idee della Programione
negoziata concertata a livello territoriale corPatti territoriali” e i
“Contratti d’area”. Se quei nuovi strumenti nontdst i frutti sperati
questo non fu certo per l'inadeguatezza dei modehinto, piuttosto,
per il carico burocratico e procedurale con il garono appesantiti.

Nino Novacco fu parte attiva di questo procesdawtiro innova-
tivo, convinto, com’era, che lo sviluppo meridianaichiedesse, insie-
me a grandi investimenti strategici, anche la taskiun tessuto sano e
vitale di piccole e medie imprese, nonché la vaiazione delle Auto-
nomie locali e delle responsabilita sociali needs territori.

Il meridionalismo di Novacco non fu mai animato wa pen-
siero rivendicativo e localistico, ma di una solidaione del bene
comune di tutta la Nazione.

Nel 1996, intervenendo a un incontro in questa,selolee a di-
re con forza l'idea di unitd nazionale entrata fisice con essa la
“questione meridionale”. Per Novacco la “questianeridionale”
ebbe sempre come fine la costruzione di una riraogapiu forte
coesione nazionale come condizione di una nuowgosta di svilup-
po di tutto il Paese nel quadro europeo.

Il suo ultimo impegno politico & stato per la cetdione del
150° dell’Unita d’ltalia. Nel suo intervento allaa@era dei Deputati,
in occasione dell’apertura della Giornata di Stidbrd e Sud a 150
anni dell’'Unita d’ltalia” cosi si esprimeva Nino Macco:

“Resta con noi il convincimento che in Italia I'oftieo della
coesione non debba essere visto come una fra lee rpobrita del
Paese per il prossimo futuro, ma come reale e uniteermine di
riferimento delle strategie di uno Stato che voglsxire dalla deriva
del declino per riavviarsi sulla strada dello sylo che e la condi-
zione per poter offrire e garantire pari opportum tutti i cittadinf.

Queste parole, oltre a rappresentare limpidamést®ipensie-
ro, rappresentano, per noi tutti, una lezione elvato profilo umano,
sociale e civile per promuovere una forte ripreszionale che superi
definitivamente ogni deriva territorialistica.

Prima di concludere, non posso non sottolinearaltno aspet-
to che considero fondamentale per comprendere doftanfigura di
Nino Novacco, un aspetto che a me personalmenteciéeamolto
caro, vista la mia provenienza dal mondo sindacale.



Salvatore Bosco

All'inizio della sua vita professionale e impegnocile No-
vacco fu anche dirigente sindacale vicino al moadagli interessi
dei lavoratori; dirigente del Sindacato unitariang della grande
stagione nella quale nacque e si affermo il planati delle forze
sociali. Credo che la concretezza e la particiderssibilita di questa
sua prima esperienza lo abbia accompagnato tutitgalaspingendo-
lo verso un senso di vicinanza alle classi piu dedalla nostra so-
cieta, una vicinanza sempre animata dalla visiorte tlegli interessi
generali del nostro Paese.

Gli autorevoli relatori presenti oggi potranno agfpndire al
meglio gli aspetti della sua figura e del suo pese@nche attraverso
ricordi personali.

Grazie a voi tutti ancora per la vostra presentes@o la paro-
la al’'On. Gerardo Bianco per la riflessione di dpea dei lavori.






| ntervento di apertura

di Gerardo Bianco”

Desidero, innanzitutto, esprimere un grande appragnto per
guesta iniziativa assunta dalla SVIMEZ, dal Presidé&siannola, dal
Direttore generale, di ricordare la figura di NosacHo interpretato
questa iniziativa non soltanto come un omaggioi &aldedicato una
vita all’Associazione, ma anche come uno sforzo pbealtro la
SVIMEZ di Giannola e Padovani sta portando avaati efficacia,
cioe quello di rilanciare un discorso sul Mezzogmpiu appropria-
to, piu aderente ai tempi, ma anche piu energispetio ormai
all'assenza dell’'argomento nell’agenda politica laése.

Il Presidente Bosco ha bene individuato, or oreyraltratti che
mi sembrano fondamentali dell'interpretazione mendlista di No-
vacco e in particolare quella che appare quassuaassessione (ma
era visione giusta) di mantenere, appunto, untéamgencettuale tra
sviluppo italiano e meridionale.

lo, anche perché dal punto di vista anagrafico smmo molto
lontano dalla biografia di Novacco, mi sono podt@roblema di
andare a cercare gli “incunaboli” del suo pensikr@yigini della sua
formazione, convinto come sono che noi conserviamlta vita le
tracce della formazione iniziale, delle conceziappunto, che si
costituiscono nei momenti della giovinezza.

Sono cosi andato indietro nel tempo per individugurale fu
I'approccio di Nino Novacco ai problemi della sdeisiciliana negli
anni, peraltro, terribili del dopoguerra.

Nino Novacco apparteneva a quella giovane generazibe si
era formata negli ambienti delle parrocchie e déllaC, dove circo-
lava il pensiero sociale toniolino e sempre piuaasr era I'innesto
della cultura francese del personalismo cristianoparticolare di
Jacques MaritainJmanesimo integralel celebre scritto del filosofo

“Consigliere della SVIMEZ e Presidente dell’ANIMI.
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francese, pubblicato in Italia, per volonta delufot Papa Montini,
nel 1943, era il testo di culto di tutti noi giovamattolici che medita-
vamo, dopo gli anni bui e drammatici della gueascfsta, di offrire
all'ltalia una prospettiva di ricostruzione moraemateriale, ispirata
ad una visione cristiana delle civilta umana. A fjaesuggestione
aderiva Novacco negli anni del suo noviziato sicib quando, appe-
na ventenne, gia manifestava in modo nitido i su@ntamenti cul-
turali e politici recensendo sul giornale la “Secitlel Popolo” il vo-
lume di Maritain e descrivendo quasi un programrobtipo sullo
stesso giornaleévaritain per domani e per oggi. Iniziativa cristian
Era una scelta quella di Novacco che lo avvicir@vaotagonisti del
Codice di Camaldoli, differenziandolo dall’altro portante filone
cattolico del “popolarismo sturziano” che era doamite in Sicilia, e
che si richiamava alla grande lezione del sacercaltgino che ave-
va in Mario Scelba e Giuseppe Alessi alcuni frauiipustri rappre-
sentanti.

Il giovane Novacco si misurava in quel tempo, nelidemica
politica, con i comunisti, cercando un ancoraggbds di dottrina
che il personalismo cristiano di origine francesieofjriva, ma che
non poteva bastargli, proteso com’era ad una irg&apione sociale
e politica piu aderente alla realta italiana eantipolare siciliana. Fu
cosi naturale per lui trovare una sponda alla salinazione cultura-
le, politica e psicologica nel famoso sodalizio tiebrcellino” che
raccoglieva i cosiddetti professorini, Dosseti@iho prossimo ricorre
il centenario della nascita), Fanfani, La Pira, akevano dato vita ad
una rivista, “Cronache sociali”, che fece scuoldangioventu demo-
cristiana dell’epoca, lasciando nel partito una rmeiile impronta.

Erano gli anni del grande slancio ricostruttivo Elakse, della ela-
borazione della Costituzione, della prima espededell’ Assemblea
Regionale Siciliana, oscillante tra autonomismaeessione che in
Finocchiaro Aprile trovava l'esponente piu spregiatb, con la
rivendicazione, come egli affermava alla Costiteedella “indipen-
denza della Patria siciliana”.

Novacco, giovanissimo, fu partecipe di tutti questenti. Era
ancora un ragazzo, studente universitario, ma tiveorrisponden-
te dalla Sicilia di “Cronache Sociali’e si occup0, proprio,
dellAssemblea regionale, con le sue ricorrentiwadsioni, e dei
problemi della terra, della tormentata questionaidg, appunto, che
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aveva segnato per secoli, drammaticamente, laastetl’Isola e del
Mezzogiorno d’ltalia.

Sono anni di riflessione e di maturazione fondamemer la
formazione di Nino Novacco. Alcuni convincimentinggali acquisi-
ti in quel tempo costituiranno capisaldi che hamasistito lungo
I'intero arco della sua vita, con ammirevole coeeenrA quella sta-
gione doveva risalire, ritengo, contro lo sterileendicazionismo
indipendentista, la concezione di una solidarigiZionale necessaria
per risanare lo squilibrio economico tra Nord, &oce Sud. E’ anco-
ra alle sue prime, concrete esperienze locali ali gitribuirsi la
convinzione che il Mezzogiorno non puo farcela déo sribadito
fino alla vigilia della sua scomparsa, con la pearge critica del
federalismo “alla lombarda”. Queste idee dovevamvitabilmente
indurre Novacco a uscire dai confini ristretti delua Isola per cer-
care il luogo strategico e le modalita opportuneqgperare.

L’approdo a Roma fu, per Novacco, logica ed indiiéacon-
seguenza rispetto ai suoi obiettivi di riscattalisico e meridionale.
La strada, in qualche modo, era stata preparata dallaborazione,
tra il 1947 e il 1948, con “Cronache sociali” cleevide in rapporto
con unmilieu intellettuale che andava elaborando approfondiilist
sociali ed economici, progettando lungimiranti eareti interventi per
superare la grave crisi post-bellica, concentrarglidsiezzogiorno.

A Roma non ebbe difficolta a inserirsi nel grupp® cuotava
intorno a “Cronache Sociali”, allora diretto da $&hti, con il quale
era stato in corrispondenza dalla Sicilia. Aveviiasto 22 anni, una
laurea in Legge, con una tesi su Benedetto Crooérea in
quell’epoca particolarmente in auge, circondato eocgma dall’aura
antifascista, ma che non rientrava - come dichiNwgacco nei suoi
ricordi degli anni '50, in un volume dal titoPolitiche per lo svilup-
po - tra i suoi principali interessi.

“lo avevo gia per mio conto..risponde al suo intervistatore
Francesco Piva, ..una certa mentalita quantitativa, nel senso che
alla mia attenzione, sensibilita politica non erstraneo l'interesse
per la conoscenza documentata e quantificata def.fa

La consonanza con questi orientamenti documentatedia
SVIMEZ, diretta all'epoca dal Prof. Alessandro Mulri, gia Diret-
tore dell’lstituto Centrale di Statistica, non paieessere migliore.
Decisivo fu I'incontro con Pasquale Saraceno, ntedia Dossetti e
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da Glisenti, che gli apri le porte della SVIMEZ echa visto l'inizio
e anche la conclusione dellimpegno culturale ergdico di Nino
Novacco, una vita dedicata al Mezzogiorno.

Come viene sottolineato nel bel ricordo che la i&ev econo-
mica del Mezzogiorno” nel numero 4 del 2011 ha cati a Nino
Novacco, sono i “formidabili anni 50", quando nasgeCassa per il
Mezzogiorno, innovativo strumento dell’interventoasrdinario che,
per la prima volta, nella storia d’ltalia, inver& rotta e accorcia
(questo & un dato ormai acquisito) le distanze @miche tra le due
aree del Paese.

Di quella esperienza, guidata da un grande Presidiefti’epoca,
Gabriele Pescatore, Novacco - cifre alla manotat® sleciso difenso-
re, confutando i tanti luoghi comuni che ancora@atano sul ruolo
giocato dalla Cassa per lo sviluppo del Mezzogioagli era ben
consapevole che una politica per il Sud non potéeaessere inqua-
drata in una visione nazionale di sviluppo (di dusua lotta conti-
nua contro i localismi), quale veniva configuratdld “Schema Va-
noni’, al quale, nel biennio 1953-1954, Novacco avetensamente
partecipato sotto la direzione di Pasquale Saraceno

Nel dibattito alla Costituente sulle Autonomie Ibdazio Va-
noni era piu volte intervenuto, con una lucida istaaione della
problematica meridionale che andava affrontata gonrobusto e
aggiuntivo intervento dello Stato, un principio @dhatato poi insen-
satamente stravolto con la riforma del Titolo V 2601.

Su queste coordinate concettuali Nino Novacco foiduo
metodo meridionalista che per circa sessanta afesednegli orga-
nismi nei quali opero (nella SVIMEZ come nello IA$Mattraverso
un’intensa attivita pubblicistica, con oltre 50@eirventi, come testi-
monia la bibliografia che, con una bella introdueodel Prof. Mi-
siani, la SVIMEZ ha pubblicato nel “Quaderno” n.@&3 2010.

Non tocca a me, in questa breve introduzione, dppdire le
linee concettuali della sua complessa e indefesd&idne al Mez-
zogiorno; mi preme solo sottolineare una connoteziche fu sua e
di tutta la SVIMEZ di Pasquale Saraceno, ed é t¢elta industriali-
sta”, nella giusta convinzione che senza sviluppdustriale resta
insuperabile il divario economico tra Nord e Suddtstrialista” lui
si dichiaro in una delle ultime interviste, con refature che erano

14
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garbatamente polemiche contro i cultori del “Mezmogp-
California”, ma anche con intelligente autoironia.

Per quanto suggestive, altre teorie sulla “spetifimeridiana”
del Sud con l'illusoria potenzialita del “fare d&’ % di investire nel
Sole, con lo spostamento, peraltro, della lance#io zenit della
ostinata ricerca della convergenza tra Nord e 8adarono in lui un
convinto oppositore. Egli era ben fermo nel convimrento patriotti-
co che una reale unita dell'ltalia non puo essele statuale e negli
stili di vita, ma deve necessariamente essere amobr@omica e cio
non é possibile senza una corposa dimensione nalastel Sud.

Ricevendo nell'ottobre del 2006 nel Palazzo Giustinil pre-
stigioso premio “Guido Dorso”, Nino Novacco ribadiuoi convin-
cimenti affermando: “..continuiamo a pensare che la coesione na-
zionale non puo essere frutto del caso ma occdreesta figlia di un
disegno che da troppempo manca al Paese”.

Sono gli anni dell’abbandono del Mezzogiorno. Eaagato piu
di un decennio dalla fine, nel 1993, e dell'interice straordinario e
la nuova Programmazione economica concepita dao Gezéglio
Ciampi non prendeva reale consistenza, né ha poiemato alcuna
continuita.

Il declino di quella stagione colpiva non solo ulds ma I'intero
Paese, come ha dimostrato in alcuni pregevoli vetdr il Prof.
Giannola, convalidando la tesi storica e politied'thsuperata inter-
dipendenza tra le due aree dell'ltalia. Ma, mealte cancellavano
dall'agenda la “questione meridionale”, lievitandaella presunta
“settentrionale” sotto il clamore leghista e sdaetalla grande stam-
pa nazionale, Nino Novacco continud con la SVIMEBZua buona
battaglia, levando sempre piu la voce con sevehiami alla realta
dei dati e delle statistiche che la SVIMEZ scrugalmente ogni an-
no raccoglieva e presentava all’'opinione pubbliakana.

Sono gli anni dell'infatuazione federalista su Blaivacco scri-
vera parole amare, rivendicando la sua visioneomak® contro ogni
miope egoistico localismo. E una eredita che |aN#&Z di Gianno-
la, di Padovani e di Federico Pica, ha saputo ladorizzare ottenen-
do nel campo notevoli successi contro un certoréddeno disgrega-
tore e incostituzionale che nega l'uguaglianzadiiti tra i cittadini
italiani.
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Novacco non si arrese, dunque, al cambio del veatdista,
che tradiva la solida lungimirante concezione ecaana dei valtelli-
nesi Ezio Vanoni e Pasquale Saraceno, e continuoifga un ven-
tennio, a partire da quell’infausto 1993, a battees il Mezzogiorno.
Egli raccoglieva cosi, con il lascito piu illumisategli spiriti del
Nord, la lezione classica del pensiero meridiotalida Giustino
Fortunato a Francesco Compagna.

Le tappe di questa vigorosa lotta sono segnatealt nimizia-
tive come quella dei sessant’anni della SVIMEZ ¢t@nmpressio-
nante mole di dati e di statistiche offerti in daadccasione, dai con-
tinui appelli annuali, fino a quelli angosciantil &09/2010 con la
presentazione d&apporti SVIMEZ

Voglio qui ricordare, in particolare, I'incontro Id2009 delle
Associazioni del Mezzogiorno che lui promosse réasresidenza
della Repubblica e la sua accurata esposizionai@éiagsede, della
difficile condizione del Mezzogiorno. Chiesi a ldi raccontare
I'esito di quellincontro nella nostra Assembleadl’ddNIMI, la piu
antica Associazione meridionalista, fondata nelO14di cui era di-
ventato socio. Fu in quelloccasione che egli espts linee
dell’Appello delle Associazioni meridionaliste parollocare al cen-
tro del dibattito politico la questione meridionateme problema
ancora aperto, non eludibile.

Nella sua battaglia meridionalista Novacco rimasiele nelle
sue convinzioni, sfido incomprensioni ed ironiel@di quelli che lo
ritenevano superato per la fissita dei suoi scheamtali.

Oggi io mi domando, dinanzi alle palinodie di abirta a scri-
vere che non si puo “abolire il Mezzogiorno”, di elfferma che non
c’é futuro per il Nord senza il Sud, di chi evo@atro i localismi un
nuovo disegno unitario di programmazione, di chinagina perfino
il ripristino di strumenti straordinari come la “€a&”, contro le para-
lizzanti burocrazie, soprattutto regionali, mi daorda se quella “o-
stinazione” di Novacco sulla necessaria converg&tmamomica tra
Nord e Sud e sulla coesione sociale, che Novacevaawmaturato
negli anni della sua giovanile esperienza nel soidadli “ Cronache
sociali”, e poi della SVIMEZ di Molinari e di Sarago, non costitui-
sca ancora oggi un pilastro di una seria visioniiqm dell’ltalia
unita in una prospettiva europea.
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Ed ora non esito ad affermare che la lezione doNNovacco,
per chi non si rassegna al declino dell’ltalia, sEguenza inevitabile
del declino del Mezzogiorno, resta ancora di graaitigalita. Tocca
a noi, oggi, responsabili delle Associazioni mendiliste, riprendere
I'iniziativa di Novacco per tentare di realizzareel concreto
dell’azione politica, quelle linee dell’Appello d2D09 che vanno ov-
viamente riconsiderate, rimeditate o, come si datejalizzate. Vo-
glio qui ringraziare il Prof. Giannola per aver étich, oggi pomerig-
gio a questo fine, un incontro delle Associaziomrisionaliste per
esaminare e rilanciare un nuovo testo aggiornaie, & un modo
concreto per non disperdere l'eredita di impegnalesi italiano e
meridionalista, che caratterizzo tutta la vita hd\Novacco.
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Giuseppe De Rita

A Novacco sono unito da qualche decennio di videentrai in
SVIMEZ nel ‘55 e lui era gia li; ne uscimmo insiem& ‘63, a distan-
za di qualche mese. E’ stato Consigliere del CENfaIS$rimo giorno
fino a poco prima di morire. Abbiamo avuto quindilungo percorso
comune.

Non mi perdo su ricordi personali che in questo motm non
sarebbero del tutto congrui, ma cerco di capire adsa aveva No-
vacco dentro, oltre a quello che ha detto Gerardmd® della sua
radice siciliana, sindacale, da intellettuale divmcia.

Quando io sono entrato nella SVIMEZ, Novacco erdipico
prodotto SVIMEZ, era impregnato di quella cultudaa cultura
SVIMEZ e stata la piu bella che I'ltalia abbia avuegli ultimi anni,
e non lo dico perché I'ho frequentata. Il Presidesrta Giordani che
era stato Presidente del CNR, grande figura del€epi Beneduce,
il Direttore Generale era Molinari, Saraceno ergr&@rio Generale,
Claudio Napoleoni era il Capo della Sezione ecosamiianGia-
como Dell’Angelo della Sezione agricola, Giorgiob&sgondi della
Parte socioeconomica, Franco Pilloton della Parsngtativa. Chi ha
avuto modo di lavorare in quel gruppo sa che neraali meglio. Ci
confrontavamo con [laltro grande gruppo dell’epocgquello
dell’'Ufficio Studi dellENI, con nomi come Mario Rini, Giorgio
Ruffolo, Paolo Sylos Labini, Giorgio Fua e Maninré@laba, che oggi
forse sono rimasti di piu nella memoria, pero almmoca la dimen-
sione SVIMEZ era fortissima, straordinaria. Trdtf@venivamo dalla
presentazione del “Piano Vanoni”, eravamo considerpadri del
“Piano Vanoni”.

Eravamo un gruppo che aveva ancora un’improntachemiana
straordinaria. C'era ancora Beneduce dentro. Q'elea che lo Sta-
to fosse il vero soggetto dello sviluppo. C’erastatalismo benedu-
ciano e mussoliniano. C’era la cultura di una respbilita pubblica
e politica che la Resistenza e anche Vanoni e Mibiarevano legit-

YPresidente del CENSIS.
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timato, ma era lo Stato che doveva prendere leinas@ano e modifi-
care la situazione. La cultura dello Stato eralguigl dualismo Nord-
Sud, dellindustrializzazione del Mezzogiorno, tletlustrialismo
come filosofia, della Cassa per il Mezzogiorno carande riferimen-
to. Quello che era importante era che una societi@syiluppata,
com’era il Sud, non poteva uscire dal sottosvilupppza una sogget-
tualita pubblica alta, senza lo Stato, lo Statogsttg generale dello
sviluppo.

Le cose che ci hanno diviso intellettualmente conddco era-
no due:

i0 non sono mai stato convinto che fosse solo &oSt poten-
ziale soggetto dello sviluppo italiano, al coniadi Novacco;

i0 sono sempre stato convinto che convenisse ugoérzione
territoriale nel Mezzogiorno, capire i diversi Megrorno, mentre
Novacco non voleva sentir parlare di un’articolagodel Mezzo-
giorno, diceva che il Mezzogiorno era un fatto and e doveva
essere trattato unitariamente.

A parte questi due elementi, la radice che ha miesseme tut-
ti quanti noi in quegli anni straordinari, speciaime fino al ‘58, é
stata la volonta di vedere lo Stato come grandgettm di sviluppo.
Non c’era altra discussione. Certo che poi in wrpgo cosi compo-
sito, cosi articolato, e anche cosi intelligenterano diversi tipi di
ragionamenti: lo stesso Novacco aveva fatto la @raonizzazione
del Mezzogiorno (le zone di sistemazione, le arexitlppo ulterio-
re, le aree di sviluppo industriale), molti di miail 1955 al 1957 ave-
vano fatto le trattative per il Mercato Comune Eao.

Bisogna riconoscere che la cultura cattolica éasiatista. No-
vacco ha accentuato quella cultura beneducianah@diiclea che
Novacco portava - I'idea delle “Cronache socidlijea dei dosset-
tiani, I'idea di Balbo e Sebregondi - era quelldlalsocieta come
un’entita storica il cui soggetto € lo Stato.

Oggi possiamo riprendere un discorso di quel géneessia-
mo dire che c’e ancora nella logica dello svilupperidionale un
ruolo pesante dello Stato? Possiamo ancora esseezliciani sul
Mezzogiorno? Con tutto I'affetto che ho per quelidente, direi di
no. Quello che é certo & che non e stato supdrptoblema. Non e
vecchia l'idea che lo Stato abbia un ruolo forté Mezzogiorno,
come credevo negli anni in cui riflettevo su unggsitualita piu
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ricca. Se torna oggi un’idea di Stato, un’idea w@mento pubblico,

un’idea, addirittura, di rimessa in circuito di uf@assa per il Mez-
zogiorno”, anche se detta in altre parole, sigaiftbe non c’e solo la
crisi che ci fa disperare tutti e ci fa sbandate aterca di una solu-
zione, ma c’e il fatto che quell'idea anni ‘30, €idi ottanta anni fa,
che in fondo lo Stato fosse il soggetto general® dwiluppo, che

tutto fosse legato a questa assunzione di respitittsab tornata.

Ritorna questa voglia di Stato.

Questa idea a me non piace. A Novacco sarebbeufaariol-
tissimo, ma a me proprio non piace, pero devo atemgethe se
torna quella logica significa che aveva un pes® lh ancora un
peso, che la situazione italiana forse ha anc@agbio di un sogget-
to generale dello sviluppo.

Novacco e stato l'organizzatore di una cultura fnquando e
riuscito a camminare, come diceva lui “fino a quana funzionano
le gambe”. E’ stato l'interprete di questa logicdla questione meri-
dionale come questione nazionale.

E’ ancora vera l'idea della questione meridionalene grande
questione nazionale? Oppure, come certe volteacapite di sospet-
tare, c’e troppa retorica su questa riflessiong,sno troppi mecca-
nismi di difesa nella rabbia, nel giudizio negatia confronti delle
successioni, delle leghe ecc.? 1o non credo dieanvessuna possibili-
ta di essere accusato di leghismo, heedord dei fischi a Pontida.
Vero é che certamente quello che Novacco ha sesgmiéto come
un suo fatto fondamentale é un fatto che oggi irepoma riflessione.

Mentre lo Stato beneduciano che si occupa del Mpanw
aveva una sua solidita strutturale, questo discergla questione
nazionale della questione meridionale non si aggamaessuna re-
sponsabilita, al massimo ad un messaggio di uridergs della Re-
pubblica. Se volessi fare il Presidente della Répcd, un messag-
gio sul Mezzogiorno come questione nazionale noeviterei, ma
dove si va a concretizzare? Lo stesso Novacco mgpreesentito,
anche negli ultimi anni, una certa stanchezzaipeterlo. Lo ripete-
va, ci credeva, ma sentiva che li non si sfondalan si sfondava
perché non c’era il rapporto operativo. Se io dpreferisco la multi-
soggettualita alla mono-soggettualita dello Statwsso fare un bel
discorso intellettuale, ma poi devo inventarmi itParritoriali, devo
riconoscere l'importanza della legge sull’occupaeiaqgiovanile di
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Borgomeo, la “Fondazione per il Sud”. Riconosco che un fer-
mento strutturale, ma sui problemi dell'identitzzioaale una questio-
ne meridionale come questione nazionale non la,yeztché manca il
passo ulteriore.

| meridionalisti di una volta, quelli che si erammamorati e
spesi per un meridionalismo nuovo, si sono as$eitdro responsabi-
lita perché nel Cda della Cassa del Mezzogiorrepobd passati tutti.
C’e passato Saraceno, c’e passato Petricciongpasdato Rossi Doria.

lo sono convinto oggi che il discorso su Novaceofasse an-
cora fra noi, avrebbe una piccola virata, ritorbbee ai fatti: rilan-
ciamo la Cassa, probabilmente a lui non era déb fuiaciuta, ma
almeno é uno sbocco operativo, non € un richiantarale.

Questi sono i due aspetti che in Novacco mi haroipito di
piu: il suo essersi immediatamente iscritto nepgabeneduciano e
averlo profondamente sentito - cosa che io, ad psemon ho fatto
-, € I'idea di essere diventato il vero alfiereudidiscorso “questione
meridionale” come grande questione nazionale.

Basta questo? Secondo me si. In Novacco c’era ratiltm la
sua esperienza internazionale al centro dello ppdudellOCSE, la
Presidenza di vari Consigli, di vari Comitati tezinira i quali quello
del CENSIS, la responsabilita di aver operato sisaggio del gruppo
della sezione sociologica dalla SVIMEZ al CENSISize grandi
traumi, anche se uscivamo in 14 (licenziati nelembre ‘63). No-
vacco ci ha aiutato in tutti i modi, e stato verateeun grande amico.
L’amicizia e la riconoscenza per come aiuto quepgo didesapa-
recidos che eravamo a quell’epoca non mi lascia. Ma Ifeato
dello Stato sul Mezzogiorno e la “questione mendie” come que-
stione nazionale sono gli elementi sui quali soacentrato che re-
stano nella storia di questo Paese.
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In un’intervista del 1991 voluta dal Censis, pubdia quattro
anni dopo dalla SVIMEZ per i tipi de Il Mulino, NinNovaccd,
incalzato dalle domande, offriva spunti ed elemesti costruire la
sua formazione intellettuale a partire dai primmiaQuaranta, avviata
in un angolo estremo della Sicilia occidentale.

Novacco é un bravo studente. Avrebbe voluto farhiinico
ma si laureera in giurisprudenza a Palermo contesia assai ap-
prezzata, sl concetto del diritto nella filosofia di BenedetCroce
Avverte un’attrazione precoce verso l'impegno, rallepesso una
missione, a favore del Sindacato dei lavoratorildttire, nel breve
volgere degli anni giovanili, si selezionano pspandere alle urgenze
poste dal territorio: la prevalenza risulta asstgaatesti di economia.
Gli anni del Sindacato sono preceduti dall’adesialliézione cattoli-
ca giovanile e successivamente alle ACLI (Assooiazcristiane dei
lavoratori italiani): stimolo a leggere e meditéeeencicliche sociali,
con la scoperta degli autori francesi, a partirdMdaitain, senza tra-
scurare, su fronti opposti, liberali e marxisti. [2ore appassionato
esplora la Biblioteca comunale di Mazara del Vatlerca libri a

“ Consigliere della SVIMEZ e Professore di ScienelAimministrazione Pubbli-
ca presso la “Link Campus University” di Roma.

! Nino NovaccoPolitiche per lo sviluppo. Alcuni ricordi sugli ants0 tra crona-
ca e storia.Intervista di Francesco Piva, SVIMEZ, Il MulinopB®gna 1995. Si
veda anchelnterventi sul volume di Nino Novacco “Politicherpe sviluppo.
Alcuni ricordi sugli anni ‘50 tra cronaca e storiaton contributi di Massimo
Annesi, Manin Carabba, Giuseppe De Rita, Pietropfola, Gabriele De Rosa,
Giovanni Galloni e notazioni conclusive di Novac@o,“Rivista economica del
Mezzogiorno”, a. X, n. 1, SVIMEZ, Il Mulino, Bologn1996, pp. 149-177. Inoltre:
Nino Novacco,Alcune scelte degli anni ‘50 per il Mezzogiornio “Rivista eco-
nomica del Mezzogiorno”, a. XV, n. 1-2, SVIMEZ,Mulino, Bologna 2001, pp.
171-180.

25



Quaderno SVIMEZ n. 38

Palermo, mai sazio di letture che lo rafforzanolanelicerca
dellimpegno socialé.

La risposta la trova dunque nel Sindacato: dicigenoe é Se-
gretario provinciale della CGIL trapanese per lareate cristiana.
Un incarico che, da una parte, lo apre ai drammpatablemi di una
realta depressa, dall’altra gli schiude le porteGtmtinente, consen-
tendogli di avvicinare Grandi, Pastore, Rapelliter&hi, il vertice
del sindacalismo bianco. Nei primi mesi del 194Gqmpa a Roma a
un corso di formazione politica rispondendo a unkesitazione che
gli giunge da Pastore. Rappresenta I'occasioneqarscere Dosset-
ti e, attraverso lui, Fanfani. Ne viene l'invitagcalto, a trasferirsi a
Roma nella seconda meta del 1948 per occuparsa dedlazione
della rivista “Cronache Sociali”, rassegna quinuée di sociologia
e di politica edita a Roma fin dal 1947: di forteewvo nel mondo
minoritario ma vivace e agguerrito della sinistearcratico cristia-
na. Nel comitato di redazione figurano gli stessisgetti (il vero
ispiratore del periodico) e Fanfani e, con loro,Riea, Lazzati, Mo-
ro, Baget Bozzo con a fianco giuristi ed econonutgti calibro di
Amorth e Golzio, mentre tra i collaboratori si thgiuono Ardigo,
Mortati, Domenach, Ernesto Rossi, Tremelloni, Blaffe, De Cesa-
ris, Forcella, Pietra, Malfatti, Brezzi, Romano,opola e altri di
non minor valore. La rivista é diretta da Giuse@@bsenti, affiancato
dalla moglie Marcella Ceccacci; un giovane che fotta la vita,
coronata da successi lavorativi all'interno dell'ldopo una signifi-
cativa esperienza a Bruxelles, si muovera tra DbsPastore, Elia e
Saraceno. Al suo fianco e Novacco a cui affidaihpito di redatto-
re unico; un ventunenne che unisce al fervore fuoco che alcuni
siciliani celano sotto un velo di tristezza - una gplida competenza
economica e giuridica, che vanno a sostegno defisilslita nei con-
fronti dei problemi dai quali € afflitto il mondaetlavoro subordinato.

Novacco vive a Roma all'interno di una comunitagiesa che
si ritrova, nelle ore serali, nella vaste stanzéedsorelle Portoghesi
al fianco della Chiesa Nuova. Fuggevoli conoscesizeasformano
in amicizie all'interno di un crocevia di politi@adi spiritualita attra-

2 Sul clima politico-sociale in Sicilia, nella secantheta degli anni ‘40ntervista a
Nino Novacco di Enzo Nocifora, in “Rivista economidel Mezzogiorno”, a. XIX,
n. 2-3, SVIMEZ, Il Mulino, Bologna 2005, pp. 549&7
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versato da una componente significativa del nuartitp della De-
mocrazia cristiana, al quale Novacco risulteraittecsolo dal 1944
al 1948. Su quel periodo romano si possono leggagne recenti
molto belle di Adriano OssiciniSergio Paronetto o delle idee chia-
re) all'interno di un volume dedicato a Paron&tto

Su “Cronache sociali” appaiono i suoi primi articgrevalen-
temente resoconti sindacali dettagliati delle vigensempre trava-
gliate, di un mondo del lavoro privo ormai di unita

Uno scritto di Novacco comparso all'inizio del 199@la sorte
dell’Alta Corte siciliana merita attenzicheMortati, in apertura, trat-
ta I'aspetto costituzionale; Novacco quello potitidProcede, fuori
dalle secche dei contrasti giuridici, per indagswe sintomi di crisi
del giovanissimo regime autonomo siciliano. Si eyecupato
dellargomento, sempre su “Cronache Sociali”, nemp mesi del
1948, asserendo allora, riporto il suo scrittdldi concludevamo
affermando che I'azione piu utile che I'’Assemblegionale avrebbe
potuto fare nell'interesse della Sicilia sarebbatatquella diammi-
nistrare con originalita di metodo, con intelligenza e pita dedi-
candosi entro piani organici e coerenti ai suoi ot che non era-
no e non sono quelli della grande politica nazi@nalinternazionale,
ma solo quelli strettamente tecnici e amministiatiRiconferma ora
guella posizione, stimmatizzando il tempo perdutcsterili discus-
sioni. Ricostruisce le vicende recenti, accostandomi di uomini
politici ai cattivi servizi resi alla Sicilia e dbro stesso partito, la
Democrazia cristiana. Per Novacco una sola € larleza cui rifarsi:
“L’Assemblea regionale siciliana, se non vuole deceela propria
morte, deve trovarescrive -la via per lavorare sul concreto terreno
delle realizzazioni, lasciando il compito di agiegtraverso scelte
politiche agli organi nazionali a cio designatPer concludere subi-
to dopo: ‘Ed é questo I'insegnamento che devono trarre ediicse
tutte le altre Regioni d’'ltalia che si avviano a tegime di parziale
autonomia; ed e una lezione sulla quale dovrebleedlitare i par-
lamentari cui spetta di stabilire i limiti e le fore dell'azione delle

% Sergio Paronetto e il formarsi della costituzioneoeomica italiana A cura di
Stefano Baietti e Giovanni Farese, Rubbettino, Bawdannelli 2012, pp. 279-301.

4 “Cronache Sociali”, Roma, a. Ill, n. 1, 15 genna9, pp. 3-5.

® La crisi del governo regionale siciliaria “Cronache Sociali”’, a. II, n. 5, 1° marzo
1948, p. 69.
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nuove Regioni: perché solo se si riuscira a conmemel piano am-
ministrativo I'autonomia delle Regioni, si potraraenente fare di
esse un’utile articolazione della struttura demdwma dello Stato
italiano”.

L'intero 1949 vede Novacco impegnato nelle diligentmai
piatte cronache sindacali e in alcune prese dizpose sui conflitti
del lavoro nell’anno che precede la nascita dahd&cato nuovo”, la
CISL di Pastore.

Nell'aprile, si sofferma sui Sindacati autonomi crenno sor-
gendo in Italia allindomani della frattura delli&d sindacale.
L’analisi si presenta serrata, con richiami allesenza delle inglesi
Trade Unions e dei sindacati statunitenkina delle mete scrive -
che il sindacalismo italiano deve porsi ci pare (.dgbba essere
guesta: far comprendere ai lavoratori I'importanziel Sindacato
come strumento tecnico che imposta i lavori che essiosce in
qguanto della categoria & espressione: ma anchectanprendere
I'importanza del vincolo confederale, che permeliteredere i pro-
blemi delle singole categorie nella piu ampia prespa di
un’azione di classe Pochi giorni dopo, il 1° maggio, Pastore, in una
manifestazione definita dalla rivista “di forzaiecdpacita organizza-
tiva” portera i suoi iscritti in piazza Navona arRa in un tripudio di
bandiere. La rivista, nel registrare I'evento, donea preoccupata,
attraverso un corsivo posto sotto la foto del statlata: ‘Si potra in
un prossimo domani ricostruire almeno la solidagiati azione tra
tutti i lavoratori?”.®

Nel numero del 1° giugno Novacco é presente coarticolo
dal titolo Significato dello sciopero dei bracciantseguito da un
secondo di Antonio ZiniCome vivono i braccianti in Italfa Novac-
co richiama l'attenzione sul significato politiocegonomico e sociale
dello sciopero iniziato il 18 maggio. E unitarior pentrastare una
Confagricoltura rigida, tutta chiusa in se ste€3a. Il rischio, quasi
certezza, di una strumentalizzazione politica acrap osserva
I'articolista, del PCI mentre la DC non sembra coemglere la realta
di una situazione umana e sociale insostenibileidava lItalia, scri-

® Sindacati autonomi e sindacati confedeiati“Cronache Sociali”, a. lll, n. 7, 15
aprile 1949, pp. 20-1 e “Cronache Sociali”, a.tll9, 15 maggio 1949, p. 17.
"“Cronache Sociali”, a. lll, n. 10, 1° giugno 194, 5-7.
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ve Novacco, non dimentichi di essere fondata sudria Se lo scio-
pero dovesse fallire esso costituirebbe ame'sto del moto evolutivo
della classe lavoratrice Occorre allora illuminare I'opinione pub-
blica su ‘Uno degli episodi piu sintomatici della situaziote rap-
porti di classe in Italid che pud segnareuha indicazione del peri-
colo d’'involuzione politica della DC e del Goverdemocratico. E
se e vero, come e verogconclude che una delle componenti della
Democrazia cristiana e la componente operaia e ading, non
esitiamo a dire che la posizione di pura attesauats dal partito di
Governo ci sembra piena di gravi responsabilita pewoluzione
democratica del Paese

A settembre, nelle consuete cronache sindacalsjghziano dal-
la vertenza dei bancari alla questione dei matiittiom i loro scioperi,
per giungere ai tentativi politici di varare la ¢egsindacale in applica-
zione del duplice dettato costituzionale, le ultinghe sono dedicate
all'unificazione delle forze sindacali uscite dall&IL.

Si susseguono le voci, che I'articolista riportietethtativi catto-
lici miranti a limitare l'indipendenza di giudizie di azione della
appena costituita LCGIL. ConcludeNo6i raccogliamo queste voci
con le necessarie riserve, ma diciamo che, sedmaessero avere un
fondamento di verita, ci troveremmo in contrasta ®cosi numerose
dichiarazioni di parte cattolica sull’autonomia énlkdipendenza sin-
dacale. Vogliamo sperare che tali voce siano infdade augurare
all’'on. Pastore di raggiungere la meta: fatica diid lavoratori ita-
liani gli saranno grati®.

Nel numero del 1° ottobre & suo l'articdallla liberta di scio-
perd’. Ampio, i fatti e le tesi esposti con chiarezasstenuto da una
documentazione che si rifa alle agitazioni e aiirdegli anni finali
del secolo precedente, ferrato nella argomentazgimiidiche e
nell'impianto sindacale, attento ai diritti comelianiti che settori e
categorie non debbono valicare, reattivo in meagb scioperi poli-
tici e agli spazi che possono aprirsi alla lororesgione, attento a
istituti come ilreferendume gli arbitrati, indagatore dei titolari dei
diritti come sulle responsabilita organizzative @las proclamata
“liberta di lavoro”. Un articolo maturo che cosrrena: “Abbiamo

8 «Cronache Sociali”, a. Ill, n. 17, 15 settembret@9pp. 23-4.
° Ibidem a. IlI, n. 18, 1° ottobre 1949, pp. 13-4.
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tracciato un quadro delle prospettive che si porgalavanti allo
sciopero, un quadro che € di liberta e di “non mvento”: lasciare
alle parti il massimo di autonomia per porli su prano di egua-
glianza, cercando pero le vie per un’eguaglianzstanziale. Questo
perché si sviluppi e maturi, in liberta, all'inteondella classe ope-
raia, una coscienza piu alta: e sara questa chéeeidomani molti
dei difetti e degli inconvenienti che tutti lamantio nell’attuale
frammentaria e disorganica azione dei sindacatib&mpensanti che
preoccupati che gli scioperi nuocciono alla libegaalla democrazia,
ai governanti che cercano di tradurre in formulaziali legge queste
preoccupazioni, ricordiamo che sono esistiti etesis dei Paesi in cui
non ci sono scioperi: la Germania e I'ltalia ieta Russia, oggi. Ma
resta ancora da dimostrare che in essi vi fossestaMibertd’.

11 1949 si conclude con altri due articoli di argemto sindacale.

Quello del 1° dicembre & intitolatbcongresso della LCGHC.
Fa riferimento al primo Congresso nazionale deikeeta Confedera-
zione Generale Italiana dei Lavoratori, celebragil’Aula Magna
dell'Universita di Roma dal 4 al 7 novembre. Asgsibe hanno avuto
ampio rilievo nella stampa nazionale. Novacco viadiattenzione a
quella parte della relazione di Pastore dedicdlattelggiamento dei
Sindacati di fronte ai problemi della ricostruzipdell’'occupazione,
della produzione, delle politiche economiche e aociel Governo.
Pastore, secondo [l'articolista, richiedendo unaitipal economica
governativa piu attiva e, in particolare, il coitgimento dell'IRI per
farlo diventare lo strumento per il coordinamenétielscelte econo-
miche ‘ha centrato- cosi scrive un problema importante, quello del
coordinamento della politica economica e goverragtaffinché tutta
'economia italiana sia coerentemente orientataseeta massima
occupazion& Da qui una serie di richieste avanzate dal Siata
dalla riforma fondiaria ai contratti agrari, dai iGibati di gestione
alla riforma burocratica. Accanto a queste una garancor piu arti-
colata di riforme sociali, economiche e istituzibrecandite nella
relazione di Storti.

Per Novacco la LCGIL ha felicemente superato il pamo
traguardo attraverso un congresso sostanzialmestévo, mostran-
do vitalita e combattivita, dimostrando- scrive -che & possibile

% 1bidem a. 11, n. 20, 1° novembre ritardato al 1° dicemt949, pp. 10-11.
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contemperare la piu ferma difesa degli interesdiadelasse lavora-
trice con la considerazione dei generali interedsi Paese; un con-
gresso, cioe, vivo e vitale, “sindacale” nel sernso completo della
parola. E se questa nostra analisi e questo giodimissono sembra-
re troppo elogiativi, € da tener conto che nel motaén cui da tante
parti si avanzano riserve sulla validita dell’azersindacale, € ne-
cessario, da parte di coloro che credono nell’avieel mondo del
lavoro, dar credito ad ogni manifestazione di buaminzioni e di
buona volonta

L'ultimo numero dell'anno 1949 di “Cronache socialiede
ancora Novacco redattore. La rivista sospendepaltdlicazioni per
riprenderle nell’ aprile 1950. Novacco fa in temgacrivere il suo
ampio pezzo che risulta d’addio. Ha per titdfanificazione delle
forze sindacaf’. E un’analisi incalzante, con I'elencazione aitsit
delle posizioni assunte dalle forze in campo chidesziano il loro
frazionamento di fronte alla CGIL e I'utilita di arloro ricomposi-
zione. ‘Se l'unificazione sindacale si fara conclude, facendo sem-
pre riferimento alle centrali che si contrappongatia CGIL -primo
compito dei dirigenti della nuova Confederaziongalessere quello
di educarei lavoratori al metodo della liberta e della dermazia
sindacale. L'unificazione sindacale € matura nelpirazioni, € ma-
tura nelle necessita e nelle improrogabilita deflaa azione, ma in-
contra ancora troppi pregiudizi di parte. Ad elimane questi pregiudi-
zi devono lavorare tutti coloro che credono nelVawire del lavort

Novacco, essendo nato il 30 ottobre 1927, ha da pompiuto
ventidue anni. Consegue la laurea mentre lavoi@rarfache Socia-
li". L'apprendimento & stato precoce, a tutto camgevero. E il fi-
glio di un’ltalia nata a nuova vita; che forma largarte della sua
classe dirigente attraverso gli studi universitaon fatica aperti ai
meno abbienti) ma anche nelle parrocchie, nell@osedei partiti,
nella sedi sindacali, nelle associazioni rappredsmt degli studenti,
nelle palestre, in primo luogo locali, fornite @afitampa quotidiana e
periodica.

Altri ancora si formeranno nei Consigli comunaprevinciali,
nelle nascenti Regioni autonome. Novacco fa sohreve militan-

1 «“Cronache Sociali”, a. Ill, n. 21, 15 novembraritato al 30 dicembre 1949, pp.
15-6.
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za di partito né sara in lista in competizioni ®li locali o nazio-
nali. “Cronache Sociali”, in poco piu di un anno Ha messo alla
prova attraverso la costruzione bimensile del pietm lo ha mostra-
to articolista agguerrito, gli ha dato I'occasiqrer avvicinare molte
persone, in primo luogo tra i politici di maggiguieco dei partiti che
hanno concorso alla nascita dell'ltalia repubblacan democratica.
Mostra competenza, equilibrio, e una capacitawdifranon comune;
vuole mettere a frutto quanto ha appreso.

Il 1950 é l'anno fatale. Da un triennio € nata MINEZ,
un’Associazione che intende promuovere e faciliggrensediamenti
industriali nei territori meridionali. La guida Guabani (il primo Pre-
sidente e stato Morandi, il cui ricordo rimane Viwamn Saraceno
Segretario generale e vero motore dell'impresaldiinsuo sorgere.

E Novacco stesso a rivelare il suo ingresso alliVB®Z a me-
ta del 1950, con Dossetti e Glisenti che parlantuida Saraceno il
quale accoglie il giovane siciliatfo Alla SVIMEZ incontra due ma-
estri, Saraceno guida trascinatrice, creativa eirapatativa e poi
Molinari dal quale apprendera il valore dei nunwe il nuovo ve-
nuto sapra accompagnare a una prosa limpida ettschAdla stessa
SVIMEZ Novacco dedichera I'intera sua vita, perekessant’anni,
sino allo scorso novembre 2011 salendo al rangmecoggi si e
voluto evidenziare, di “Eminente Meridionalistah lquegli anni
rafforzera I'amicizia con Claudio Napoleoni mentrascera quella
con Giorgio Ceriani Sebregondi e, attraverso lon €&elice Balbo,
Franco Rodano e Mario Motta.
stamani - i due anni parigini, allOCDE, signifisatmente formativi
e che portano lo studioso di Mazara del Vallo aunaissi sul campo
con i problemi dellEuropa e dei Paesi che saramergenti, e tanto
meno i quasi diciassette anni alla Presidenza dalkM, I'lstituto
per I'Assistenza allo Sviluppo del Mezzogiornogakle € chiamato
da Pastore nel 1965 dopo I'improvvisa morte di Mati che Novac-
co, I'no richiamato, si era trovato maestro al sawivo alla
SVIMEZ. Ma, a ben vedere, quelle due presenze,ebtavprima,
assai lunga la seconda, risultano, pur signifieasivl versante opera-

2 Nino NovaccoPolitiche per lo sviluppgocit., p. 15.
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tivo, un arricchimento nella vita lavorativa di Nmco che rimane
tutta, o prevalentemente, SVIMEZ.

Sicuramente andranno studiati i quasi due deceascdrsi al
vertice dello IASM, il taglio che egli impone alteodalita di assi-
stenza rivolta al possibile investitore industrileesciando in secon-
do piano l'assistenza agli Enti locali e al terman tutte le sue arti-
colazioni).

Quelle analisi probabilmente ci mostreranno un Nowache
non abbandona mai il suo ruolo guida, organizzitlito affinché
assicuri un’assistenza puntuale al singolo potémzrmaprenditore,
controlla ogni atto progettuale, organizzativo, amstrativo, conta-
bile della vita dell’lstituto. Egli € sempre prordgicesporsi, a difende-
re con vigore le sue tesi e soprattutto le ragaeli Mezzogiorno,
vuole valorizzare il suo IASM, accetta i piccolinapromessi che uno
scenario in cui la politica perde all'inizio alcuthei suoi valori costi-
tutivi e con il passare del tempo molti di esshzsepero mai consen-
tire che I'lstituto che presiede sia leso nella digmita.

Novacco da tutto se stesso nei primi dodici-tredinni di
SVIMEZ, fino a occupare, dal 1959 al 1963, la pwsie di Segreta-
rio generale sino ad allora tenuta da Saracenoaskeme la Vice
Presidenza, con Paratore prima e Cenzato subito &oesidenti.
Sono gli anni fervorosi vicino a Vanoni, MenichelRossi-Doria,
Compagna, Pescatore, La Cavera, Scotti.

All'interno della SVIMEZ egli, pur non sempre saanei rap-
porti umani, ha recato dedizione, disinteressatoengno, professio-
nalita, passione civile, con la documentata, iravak indicazione
delle vie da percorrere per colmare quel “divacbé ha rischiato di
diventare 'assillo dell'intera sua vita.

Ora che Novacco non € piu tra noi con la sua feersonalita
che continuiamo ad avvertire, ci si pud domandaneche per rende-
re a Saraceno ad Annesi, a Nino e ad altri indiroabili protagoni-
sti un tributo meritato - se non sia giunto il manweedi ripercorrere,
magari avvalendosi di un piccolo gruppo di giovenercatori con
competenze pluridisciplinari, lirripetibile storidell’ associazione
che, fin dai primi anni di vita, seppe attrarregs@ di sé alte compe-
tenze della cultura economica occidentale; un’Assone senza
macchia, alla quale Saraceno ha impresso un’imariocancellabile
e al cui interno si sono formate decine di operatdcuni dei quali
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meritoriamente assurti a livelli di notorieta namte. Una SVIMEZ
che, tra i suoi meriti, ha quello di aver contribuin prima fila a fare
del Mezzogiorno un grande problema morale prima@nche eco-
nomico, il sentiero luminoso sul quale trentacinguei prima si era
incamminato Umberto Zanotti-Bianco.

E possibile che la ricostruzione delle vicende al@VIMEZ
permetta di sciogliere nodi ancora ben strettprimo luogo il peso
che e stato dato nel tempo all'art. 2 dello Statuémato nel 1947, il
quale indica che finalita della SVIMEZ & promuoverello spirito di
un’efficiente solidarietd nazionale e con visionataria, lo studio
particolareggiato delle condizioni economiche dedzlgbgiorno, al
fine di proporre concreti programmi d’azione e gece intesi a crea-
re e a sviluppare nelle Regioni meridionali queltsvita industriali
le quali meglio rispondano alle esigenze accertate.

In queste righe, di pugno di Saraceno, si affiancgin studi
che richiedono tempo ai concreti programmi d’azjcarech’essi non
improvvisabili, ma che richiamano alla mente opienaizsul territo-
rio a meno lontane scadenze o, forse, gia disdombgualche cen-
trale imprenditoriale o finanziaria; non dimentidarche i promotori,
tra i quali primeggiano imprenditori e finanzieniati e pubblici,
fissano inizialmente in tre anni la vita del’Asg&mione. La scelta
nel 1948 di Molinari Direttore sembra privilegiala visione che
favorisce la ricerca da conciliare con quella partavanti entro la
stessa SVIMEZ da Saraceno, che pure € uomo dizscierdi studi
profondi ben assimilati e rielaborati originariarteenil quale agli
interlocutori con cui aveva dimestichezza confidati@a come I'IRI
avrebbe dovuto, ma di fatto ne era impedita, snedaite le sue mol-
teplici partecipazioni in adempimento alle propfiealita, cosi la
SVIMEZ era chiamata, quale suo scopo primario,raife a poten-
ziali investitori nel Sud, italiani e stranieri, gigrnate mappe di siti
idonei, agevolando sul campo gli insediamenti.

A questo punto, le analisi parziali sulle vicendéIN3EZ che
hanno appassionato, pure con le loro vicende umeperatori e
studiosi italiani e stranieri, rappresentano un@wa di notizie pre-
ziose per avanzare nella riflessione. La SVIMEZaappessere nata
come un mosaico di personalita e di sensibilitatdfa una calamita
formidabile per giovani di talento in anni in ca@ Universita, per
ristrettezze finanziarie, non riuscivano a bandio®ncorsi per i ri-
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cercatori di ruolo e in cui le grandi imprese, ¢odevoli eccezioni,
lesinavano i posti nei loro Uffici studi.

Un mosaico le cui tessere a volte fuoriescono ddisegno che
appare contratto, raccolto in sé. Un crogiuolo glahle, per anni
anche con il diretto contributo di Novacco, escpnadotti di assolu-
ta qualita: le analisi statistiche, il concorsaatcere dell'intervento
pubblico speciale, I'apporto agli schemi della peogmazione eco-
nomica nazionale, le innovative ricerche sociolbgicl’eccellente
formazione superiore, il contributo allideazionelld aree industria-
li, 'attenzione alle trasformazioni agrarie e alancora. Una serie di
scelte che arrecavano gioia e tormento a Saracemllisfatto per
tanti parziali traguardi felicemente raggiunti, asgato per quello
che temeva potesse essere letto, rispetto aghdmtenti dei fonda-
tori, come un allargamento rischioso del campo idfez di una
SVIMEZ che sentiva intimamente sua e che piu di wolta ha rite-
nuto non fosse piu messa nelle condizioni di progegiel cammino
intrapreso. Una SVIMEZ costretta al finanziameniblgico che pure
le consentiva di pensare e organizzare convegtbligare libri e
riviste, presentare Rapporti annuali tutti di gidadi di grande utilita.

Attraverso il ripensamento dell’'esperienza SVIMEzultereb-
be forse meno arduo capire perché dopo oltre sssanni
d’intervento pubblico, con I'impiego di non trasabili risorse, Il
Mezzogiorno, pur entrato nella modernita, si préseggi come un
problema solo parzialmente risolto. In una stagioneui I'incalzare
del tempo impone di decidere all'interno di un dii€o scambio tra
azione politica, azione economica, azione ammatisa e azione
culturale e sociale. Probabilmente solo se questgdni, pur distin-
te, sapranno integrarsi, nell'incardinamento c&utbpa, potrebbero
sanarsi antiche e recenti fratture, cosi da dekneaa fase di reale
complessivo avanzamento, tale da rendere compattltti indivi-
duali con quelli collettivi sul terreno del conftone della composi-
zione democratica. Ora che larga parte del Mezrogiba acquisito
consapevolezza di sé e chiede di essere affiancahprogettare e
nel realizzare idonei percorsi di consolidamentaesie di progresso
economico - lungo la strada che sa di essere cafiapercorrere
speditamente e fino in fondo di laboriosita, dianazione, di creativita.

Richiamo, concludendo, il titolo di un testo letieo a me caro.
La SVIMEZ, da sempre, vive “al fuoco della controsia”, nel misu-
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rarsi in Europa e in ltalia con i problemi del Megiornd™.
Nell’Associazione Novacco ricopre un ruolo di assolprimo piano
a partire dal 2005 allorché, dopo la morte del tr@dpo rimpianto
Presidente Massimo Annesi, si insediera nel rudl;mgo di Sarace-
no. E il Presidente delle cento battaglie combatper riaffermare la
centralita del Mezzogiorno nelle politiche di crigscdella ripetuta
presenza in Parlamento, nelle Regioni, nei congeeggi convegni,
nella rete dei mezzi di informazione; azioni chérgoeranno nelle
cerimonie per i 60 anni della SVIMEZ e per i 15Miadell’Unita
d’ltalia, occasioni solenni nelle quali I'Associane ha recato un
contributo prezioso di dati e di proposte.

Oggi, a un anno dalla sua scomparsa, ricordiamqguiim No-
vacco il meridionalista intemerato, lo studioso @weygito, il lottatore
sempre schierato nell’irrinunciabile impegno ciyileilomo che ha
dilatato la visibilita della SVIMEZ; un’Associazien penso vorran-
no confermarlo, arrecando nuova luce, gli intervehe stanno per
seguire - che mai ha interrotto il cammino al saovidell’ltalia attra-
verso il Mezzogiorno, con l'occhio vigile sul prese e attenta al
futuro.

13 Mario Luzi, Al fuoco della controversigGarzanti, Milano 1978.
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Vincenzo Scottf

Ho avuto 58 anni di consuetudine di rapporti cond\INovac-
co e, come lui, appartengo alla generazione deficAnTestamento
anche se sono portato a vivere nel Nuovo Testam&etgio Zoppi
ha svolto una pregevole relazione da storico, gegliee, collocando
Novacco nel pieno di una straordinaria stagiondadeta civile,
culturale, sociale e politica del nostro Paese.

lo faro qualche brevissima considerazione, e MB®@Cse in
modo lacunoso e poco articolato, partendo dagmulinni di incon-
tri e colloqui con Nino Novacco.

Novacco, Saraceno e tutta la generazione che mméwno a
via Veneto vivevano in un mondo in cui esistevacaado “Stato
beneduciano”, nell’'ultima fase di una lunga evatma dello Stato
moderno che stava progressivamente entrando inldrisnondo nel
guale era ancora molto forte il monopolio dellaifmta riservata ad
un ceto privilegiato, oggi si direbbe a una castanopolio che oggi
e saltato. Un mondo nel quale si discuteva delligstdalizzazione
del Sud come di una scelta strategica, come peme della crescita
e del cambiamento.

Il mondo e radicalmente cambiato in questi anramlma oggi
ad una velocita impressionante. Le ricette cheaabbiconosciuto ed
applicato in allora sono superate e la riproposeidelle questioni
nei termini tradizionali € del tutto inconsisteredestinata al falli-
mento; e la fine degli anni di Novacco, cosi conte #ne degli anni
di Saraceno.

Ricordo le passeggiate verso casa di Saracenale Riarioli.
Egli vedeva un mondo che stava finendo ma non aaexara la
possibilita di ragionare in termini nuovi; cosa dhgece poté fare
Novacco negli ultimi anni. Erano gli anni in cuagsenza di una stra-
tegia dell'intervento straordinario stava produaetal sua degenera-
zione e mostrava tutte le intrinseche fragilitalanétammentazione
degli interventi; anche in Europa, gia allora, @ifche di coesione

“Consigliere della SVIMEZ e Presidente della “Lidampus University” di Roma.
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evidenziavano difficolta, un dato che e peggiorsgli ultimi tempi
fino ad oggi dove, a ben guardare, il proliferae¢ absiddetti Fondi
strutturali si € sostanzialmente tramutato in ét#ogi burocratiche e
assistenziali di risorse senza alcuna strategggiata di sviluppo.

Voglio ricordare I'esperienza di Novacco per fategoro per il
presente e per il futuro. Quello che e importarggi,ocsecondo me, e
sottolineare il ruolo fondamentale dei cambiamgthabali, &€ supera-
re la tentazione delle “sirene” di una statualit& coon c’é piu e che
non potra tornare com’era allora.

Il problema di oggi e recuperare il senso diffustiadpoliticita
come di un’attivita non piu e non solo delegataiad casta ma aper-
ta all'insieme di una societa che, in questo peristbrico caratteriz-
zato dalla sempre maggiore interrelazione sistemdla globalizza-
zione), deve ritrovare nuove coesioni.

In questo breve contributo sottolineo due aspetti.

Sul primo, vorrei invitare gli storici ad approfarelil rapporto
tra il “Piano Vanoni” e la programmazione che sieapel 1963, il
“Piano Giolitti”. Li ci fu uno scontro che non e im&ato analizzato
con attenzione e che si ritrova nelle relazioni Slagaceno fa a pro-
posito del “Piano Giolitti”. Il “Piano Vanoni” vaailocato nel conte-
sto di una strategia politica aperta dal discoidoedGasperi al Con-
gresso della Democrazia Cristiana di Napoli nel41866n Saraceno
che - in quella occasione - presento il piano camlécazione della
necessita di nuovi equilibri sociali a sostegndad8tato democrati-
co; si avvia una fase nuova dopo quella della tioa®ne. Il “Piano
Vanoni” poneva con forza e chiarezza una scel@egrca per il
Paese e Novacco, nel rapporto fra Governo, SVIMB&no Vano-
ni” e Sindacati, fu certamente un protagonista.

Nel 1963 Giolitti cambia radicalmente prospettsaglge una cri-
tica profonda al “Piano Vanoni” e punta decisamequtiincremento
dei consumi collettivi come stimolo alla crescitasta leggere, a tal
proposito, il testo iniziale di Giolitti. Ugo La Mfa, particolarmente
critico, pose il problema in alcuni passaggi padatari molto signi-
ficativi: il Paese aveva ancora bisogno di raffoszatrutturalmente,
soprattutto nel Mezzogiorno, e cambiare direziamenianiera cosi
radicale avrebbe significato “schierarsi” con iidetti emergenti nel
Paese, nell'intesa che si andava delineando gearide capitale ita-
liano e leélites sindacali e che sfocera nell’Accordo del 1975 sul
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punto unico di scala mobile, con tutte le consegaeche questo
avrebbe provocato nel quadro della fase nuova agperbn la crisi
mondiale del 1973.

Il secondo aspetto, riguarda il tema della indabazazione.
Nello IASM (Istituto per I'Assistenza allo Sviluppdel Mezzogior-
no), con la morte di Alessandro Molinari si aprelwave interregno
e Pastore si domanda cosa sarebbe stato util€etaivene, io dico che
in quegli anni - e lo ha sottolineato con granderelzza Sergio Zoppi
- ci fu solo la SVIMEZ ad aver posto il tema deltustrializzazione al
centro delle politiche di sviluppo, in termini digposte e di iniziative
concrete. Pastore era tormentato dallidea cheMBMEZ dovesse
collocarsi dentro il processo di decisione dellitipa industriale del
nostro Paese, che dovesse fungere da sollecitattve. Novacco
pose il problema allo IASM; erano gli anni 1964-329@ei quali
cominciavano ad attivarsi gli investimenti dallest, nei quali co-
minciavano a profilarsi processi di internazionadizione (non era-
vamo ancora nell’epoca della globalizzazione); anaw in una fase
preliminare, che cominciava a mettere in discussiontero impian-
to dello sviluppo, con i cambiamenti globali chee@ano messo in
discussione tutte le ricette di politica econonacalizzate negli anni
'50. Novacco si impegno nell'evidenziare il temall'ddrazione
degli investimenti stranieri, convinto che il prebla non potesse
essere affrontato in una dimensione soltanto naioma in un con-
testo piu ampio.

Si trattava, in quegli anni, di un atteggiamentbtd#do straor-
dinario. Era il momento in cui si sviluppo la granthtuizione, di
Saraceno con Massimo Annesi, che il futuro stavaffermarsi
delle tecnologie informatiche e di quella che paiebbe diventata,
com’e@ oggi, I'economia digitale nella societa daftbrmazione e
della conoscenza. Come quei grandi uomini eranoltrial fare,
bisognava cogliere i cambiamenti e le tendenzetto. &araceno
scopri che la realta virtuale stava per esplodepese il problema
alle grandi industrie come I'lLVA e all'intero semha-Paese.

In questo contesto ci si trovo di fronte alla negasdi ripensa-
re i processi di industrializzazione alla luce degscenti processi di
finanziarizzazione dell’economia che andavano ingpolosi. Ai
tempi del divorzio tra Banca d’ltalia e Tesoro, $tato si ritrovo
“nudo” di fronte alla speculazione globale. Anclze Thatcher in
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Inghilterra capi troppo tardi che, senza un prestadli ultima istan-
za, il destino dello Stato nazionale era segnasodégenerazione di
tutto questo appartiene, come tutti sappiamo, stiagente e dram-
matica attualita.

Novacco ha vissuto tutti questi fenomeni e dobbiaogliere il
travaglio che egli visse nei suoi ultimi anni. Riolte, nelle nostre
discussioni, I'ho incalzato sulla frammentarietgldaterventi, sulla
necessita di collocare il Mezzogiorno in una reatienplessiva che
chiedeva e chiede, sempre di piu, visioni sinemgiehstrategiche.
Novacco aveva intuito tutto questo, aveva capi®itMezzogiorno
doveva diventare la piattaforma strategica di pagnershipeuro-
mediterranea veramente efficace; egli pose il gkl che il futuro
sarebbe stato dominato da chi avesse saputo deamrmondo
virtuale, che I'economia, la societa e la politmaebbero dovuto
ripensarsi in un contesto globale completamentesmunel quale il
controllo della logistica, dei traffici e delle fordi energia avrebbe
fatto la differenza. In tutto questo, quale ruolovitbbe avere lo
Stato, come salvaguardare il mercato da una finghaaale non
concorrenziale ma dominante, come tutelare verarierisparmio?

Saraceno e Novacco furono contrari fino in fondedal della
ricostruzione della Banca Universale, non perclssdom legati alla
cultura di Menichella ma perché capivano che ldadStioveva cam-
biare, in questo non lasciando la societa nellei miamn processo di
globalizzazione senza regole e senza controliedldi globale.
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Riccardo Padovant

Mi limitero a una testimonianza breve, incentrab@rattutto
sugli anni in cui, dal 2005 in poi, Novacco e stRr@sidente della
SVIMEZ ed ho avuto modo di frequentarlo con assadguotidiana
collaborando con lui come Direttore. Ma la nostragtientazione
diretta era cominciata gia molto prima, sin daifio degli anni ‘80,
quando entrai alla SVIMEZ e Novacco era Consiglgirdmmini-
strazione e poi, dal 1992, quando divenne Vicei@eate di Massi-
mo Annesi, subentrato nel 1991 allo scomparso 8acac

Sono stati anni, quelli dal 2005 in poi, nel cods quali No-
vacco ripropose, da Presidente della SVIMEZ, cortantenacia e
forza, la persistente centralita della “questiorexidionale” e il suo
carattere “nazionale”, contro una concezione basdta separatezza
delle due parti del Paese, che oggi per fortunaambra sia final-
mente divenuta minoritaria. Cosi come sono statefgte molte
teorie che Novacco non condivideva affatto, trawuicerto modello
di sviluppo localistico, idea forza dominante fiai gorimi anni ‘80.
Oggi il “localismo” & soggetto a molte critiche. é&re se, di fronte
agli insoddisfacenti esiti delle politiche regiandl sviluppo, capita
non di rado di sentire ancora attribuire la causafallimenti, che
perdurano fino ad oggi, all’'esperienza della Caseail Mezzogior-
no, al “centralismo” di quel periodo di politica rpel Sud,
all'impostazione economica che lo ispirava e adalizzazione delle
cosiddette “cattedrali del deserto”. Quasi che Iquattuale fosse |l
periodo storico appena successivo a quella faseeade politico-
economiche conclusesi trent'anni fa. Mentre, inyemgbiamo poi
vissuto una lunghissima fase in cui hanno predotnin@otesi e e-
sperienze completamente diverse.

Le Sue idee guida Novacco le maturo negli annuirscformo
il think tankdella SVIMEZ, a fianco di Saraceno, Menichella e-M
linari e attraverso esperienze molto precise antassl concepimento
e l'istituzione della Cassa del Mezzogiorno, leifodie d’'intervento

UDirettore della SVIMEZ.
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“speciale” al Sud, il perseguimento di una polites@nomica nazio-
nale, secondo il modello proposto nello Schema ¥iareapace di
mobilitare a favore della infrastrutturazione e ustlializzazione
dell’'area meridionale interventi e risorse adegpati un lungo arco
temporale. Sono queste ultime due le linee che bdtovaifese fin
dall'inizio della sua Presidenza, sottolineandodaessita di recupe-
rare, mutuando dalla migliore lezione del passat@ logica “di
sistema”, mirata ad assegnare al Mezzogiorno ibrdofulcro dello
sviluppo italiano.

Una visione, la Sua, che si sostanziava in un Mgproo
sempre inteso come uneacroared in ritardo di sviluppo. Dove |l
termine “macroarea” € in realta termine compleg®sché non tra-
scura le differenze interne - e proprio Novaccalfa SVIMEZ colui
che gia negli anni ‘50 piu direttamente curd e sdguanalisi sulle
diverse articolazioni territoriali dell’area mediale - ma connota |l
Mezzogiorno come un’area con elementi comuni drdl strutturale,
prevalenti, comunque, rispetto alle differenze @ppo interno che
pur c’erano e permangono. Un elemento, quest’ultthe ha sempre
caratterizzato gli studi e le proposte della SVIMEA macroarea
meridionale ha, infatti, come elemento distintiVdorte divario con
il resto dell’ltalia: di qui l'insistenza sul duatno Nord-Sud e sulla
necessita di risolverlo per giungere finalmente reunificazione,
anche economica, del Paese. Questo € sempre Ispatoté fermo
del pensiero di Novacco; di qui la Sua richiamatst@nte riproposi-
zione della centralita della “questione meridiohale cui soluzione
postulava - e tuttora richiede - una politica naale che ponesse |l
Sud al centro di una strategia di sviluppo delénotPaese.

Un punto che, naturalmente, condivido fino in fond@oche
credo debba tornare ad acquistare una valenzaatEnsoprattutto
0oggi, nel momento in cui ci si trova ad affrontanrea gravissima
emergenza economica e sociale dell'intero Paespaiiticolare del
Mezzogiorno, derivante da una crisi internaziondileeccezionale
intensita, venutasi a sommare al declino che dai mrwhi ha interes-
sato l'intero sistema nazionale.

Il problema da affrontare €, infatti, duplice: daalli dare vita
ad una strategia di riposizionamento competitivalancio del “si-
stema Italia” nel suo complesso e, ad un tempagidnescare un
meccanismo di integrazione e di convergenza trdule parti del
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Paese. | due obiettivi sono strettamente interrelaeciprocamente
condizionanti: ancora oggi, nel caso italiano, modeazione equi-
vale a fare i conti con il problema del dualismo.

E’ questo in genere di percorso che - € bene razerdsi seppe
intraprendere con successo negli anni del secommpoduerra, dan-
do sbocco allemergenza degli anni ‘40 ed aprendostrada
allimpetuoso sviluppo economico italiano degli aréD. E’ nella
non breve fase che dagli anni ‘50 arriva alla nie&' 70 che ebbe a
realizzarsi un costante e significativo processo cdnvergenza
delleconomia meridionale rispetto alle medie naaig trainato
soprattutto da una dinamica relativamente piu fdekeprodotto per
addetto, conseguente al diffondersi di una stratindustriale carat-
terizzata da una elevata produttivita.

A meta anni ‘70, il Mezzogiorno poteva consideransisiste-
ma industriale in via di consolidamento, con muhiti di fragilita e
anche macroscopiche inefficienze, ma con una hasacdzioni e di
potenzialita, un patrimonio che sarebbe poi stasatatamente ridi-
mensionato dal processo di rapida deindustrialisngzavviatosi a
meta anni ‘80.

Il processo di convergenza fu il portato di un’saepolitica e di
sostegno dell'offerta, volta dapprima soprattuttonaglioramento
delle condizioni ambientali e poi alla promozioneretlia
dell'industrializzazione. Il giudizio su questo mato di politica per
il Sud, e sullimpostazione economica che lo isgraalla luce degli
effetti prodotti in termini di crescita e di trasfioazione dell’apparato
produttivo del Mezzogiorno, resta dunque ampiameoativo. So-
prattutto in considerazione del perdurante immsinit del Sud che,
negli ormai quasi trent’anni dallo scioglimentoldeCassa, non € piu
riuscito nemmeno ad avvicinarsi al Centro-Nord.

Il processo di convergenza si attenuo, pero, eterruppe bru-
scamente a meta degli anni ‘70, dopo i tre felibcksche a partire
dal 1969 colpirono lintero Paese: salariali, plfied, di finanza
pubblica. Decisivo fu lo sfavorevole cambiamentbqueadro macro-
economico, che a livello nazionale ed internazierdgtte luogo al
passaggio ad una “nuova fase storica” dello svibimaratterizzata
da uno stabile e strutturale abbassamento del tiss@scita delle
economie industrializzate rispetto al precedentetig®@quennio, a
guella che in seguito sarebbe stata definigolden ageUn passag-
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gio che - come fu chiaramente percepito dalla SVAIMi Pasquale
Saraceno, che lo assunse quale punto di partefiagodapria rifles-
sione, ma che pochi colsero allora in questa ptosaeali carattere
epocale - poneva di per sé in termini radicalmewigvi, € assai piu
problematici, la questione delle condizioni in ¢sarebbero conti-
nuati i processi di industrializzazione ancora domtdal compimen-
to”; questione che avrebbe richiesto un riorientatme un rafforza-
mento delle politiche di sviluppo, per cercare dradad esse una
anche maggiore incisivita.

Determinanti per I'arresto di un vero processodativergenza -
destinato poi a protrarsi sostanzialmente fino gdi e fu, invece,
anche - in un contesto dominato sul piano genetaléaffermarsi
del pensiero “unico” liberista - 'abbandono dgbelitiche di svilup-
po strategicamente orientate dal lato dell’offeatédavore di un inter-
vento di stampo “domandista”, rappresentato damiséura di Stato
sociale, sussidi alle imprese e spese in operelipnbbUna scelta -
strettamente connessa all’idea che il sostegna delinanda potesse
rappresentare la migliore opportunita di crescftarta all'iniziativa
locale, assunta quale nuovo fulcro di uno svilufpggdo propulsivo”
- che non poco ha contribuito al mutamento deltanaadella dipen-
denza da “fisiologica” (perché transitoria) in “plaigica” (perché
strutturale), secondo la ben nota versione asgisiendel rapporto
Nord-Sud.

La progressiva dissoluzione dell'intervento strawado - dap-
prima, di fronte ai sempre piu duri attacchi, andhmatrice politica,
alla Cassa del Mezzogiorno ed alla difficolta didere compatibile
'impostazione e la natura “tecnica” della sua aeicon il “muta-
mento istituzionale” rappresentato dall’arrivo defionalismo ita-
liano e poi, da meta anni ‘80, per effetto del ctasgpivo ridisegno
dell'intervento stesso che sulla base di una sastkEn“visione de-
centrata” pose fine al carattere marcatamente nimitkei suoi mec-
canismi operativi - fu avvertita da Novacco come wera e propria
rottura del percorso verso la modernizzazione @mhomia del
Mezzogiorno e del Paese.

Né, in seguito, Novacco ebbe a condividere la wisidi fondo
che ha animato I'esperienza della “Nuova Progranonaz, caratte-
rizzata a Suo avviso da un eccesso di fiducia vessose e istituzio-
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ni locali e dalla mancanza di un sostanziale re@geuna strategia
complessiva cui raccordare gli stessi obiettivaloc

Egli ha continuato quindi la sua quotidiana battagl difesa
delle proprie idee: per lui il Sud viveva in unandione di oggetti-
VO Svantaggio competitivo rispetto al Centro-Noddyuto ad una
minore dotazione di capitale produttivo e infraitmale; come fosse
un’atleta - Novacco lo ripeteva spesso - che in gara partiva con
una sola gamba funzionante. E solo la decisa aptdesin impegno
nazionale, di carattere strutturale e di lungoqukyj avrebbe consen-
tito di perseguire il superamento del dualismo.

A meta degli anni Duemila, quando Novacco divenresigen-
te della SVIMEZ, era in atto nell'intero Paese wsaa e propria
rimozione culturale e collettiva della questionerigienale, che sta-
va scomparendo dall’agenda politica e di govermoguegli anni
difficili lui si batté con intransigenza, per difdgre con forza e tena-
cia la centralita del problema meridionale, cosa &tpiu di uno puo
aver dato fastidio: ma, senza ombra di dubbio, ¥es0 ricono-
scergli che fu una voce che grida nel deserto esndece zittire da
nessuno. Anzi, puntualmente ogni anno, alla pregzente deRap-
porto SVIMEZ lanciava un vero e proprio messaggio politice ad-
se, sempre sperando che fosse di stimolo allaecjz@gtica e di go-
verno, non solo meridionale, ma di tutta Italia.

Nel 2005, alla presentazione del prilRapporto SVIMEA&lella
sua Presidenza, auspicava con forza un progettal [82rd e una
convergenza verso l'unificazione economica nazmnsbllecitando
tutti a riprendere questo cammino interrotto: segportata dal fatto
che, proprio e solo durante gli anni dal ‘50 alletandel ‘70, in cui la
politica meridionalista era stata posta al cenglladpolitica econo-
mica nazionale, il divario con il resto del Paesera ridotto.

Nel maggio del 2006, I'elezione di Giorgio Napatitaal Qui-
rinale rappresento finalmente un momento di svpha il Mezzo-
giorno. Novacco la definira, in piu di un’occasion@ raggio di luce
dopo anni di buio. Un momento di svolta che ebldypel suo apice
nel giugno del 2008, quando il Capo dello Statauetd attorno ad un
tavolo i rappresentanti di alcune delle principstituzioni meridio-
naliste per invitarle ad una azione congiunta, ava@triportare con
forza la “questione meridionale” all'attenzione dRdese. Al riguar-
do, mi sia consentita peraltro una piccola notazid@ grande stima
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reciproca che c’era tra il Presidente Napolitanhoyacco non mi
puo esimere, infatti, dal richiamare le differemzdturali di imposta-
zione che - sempre nel quadro di un comune spdiitbnissione”
verso l'unificazione economica - c’erano tra i chedl’approccio alla
questione meridionale. Il Presidente della Repghbtioneva, e an-
cora 0ggi continua a porre, particolare enfasiesudsponsabilita
delle classi dirigenti meridionali, delle Istitunice degli Enti territo-
riali del Sud negli insoddisfacenti risultati depelitiche meridiona-
liste: aspetto che Novacco non negava, ma chedenasia in qual-
che modo come una variabile subordinata rispettmstianzial@efi-
cit della politica economica nazionale nei confromdi Sud.

Fu sulla spinta di quell'incontro al Quirinale cime|l’'estate del
2009, Novacco promosse, con altre istituzioni crevano partecipa-
to, il “Manifesto per il Sud’poi ripreso nel documento elaborato dal
CNEL il 31 marzo del 2011 dalle 18 principali istitoni meridiona-
listiche, dal titolo emblematicdJn messaggio al Paese dalla cultu-
ra del Sud” | cui concetti chiave, frutto chiaramente di siatesi
condivisa delle diverse sensibilita e posizionnssoprattutto:

- Un’azione coordinata e solidale per lo svilupp 8ud e la
coesione sociale, da perseguire attraverso programenenti e con
risorse certe.

- Un impegno certo e duraturo nel tempo che assicuflusso
di risorse aggiuntive.

- Un equo e responsabile federalismo fiscale, aagatavorire
un’effettiva convergenza delle quantita delle dtaizpubbliche e
della qualita dei servizi a tutti i cittadini, rdsnti sia al Sud che nel
Centro-Nord.

- La capacita delle classi dirigenti meridionatiugti i livelli di
adottare comportamenti che si distacchino radicalenéalle delu-
denti esperienze del passato.

- La valorizzazione dei giovani ad elevata formaeical fine di
favorire il rinnovamento della classe dirigente itienale e di evita-
re la fuga dei talenti che sta indebolendo le mo#dita di crescita
del Sud.

In particolare sul tema delle risorse, Novacco mamco mai di
puntare il dito contro quanti sostenevano che rittgr meridionali
fossero stati inondati di soldi: dimostrando capartente, numeri
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alla mano, anche e soprattutto grazie all'ausiko @onti Pubblici
Territoriali messi a punto dal DPS - di cui sotteld continuamente
la grande importanza - che fin dai primi anni 2080quota della
spesa pubblica complessiva delle Amministraziorbldiohe desti-
nata al Mezzogiorno era stata sempre al di sott@&eer cento che
gli sarebbe spettato in base al peso “naturald’ade in termini di
valore medio tra popolazione e superficie. Nedlimilanni della sua
attivita Novacco attacco con particolare vigoreliguehe in un sag-
gio pubblicato poco prima della sua morte definirrfésponsabilita
delle leghe padarieaccusandole di manifestare conati secessianisti
di voler introdurre a tutti i costi un federalisnfiscale che sarebbe
servito - scriveva il 30 settembre 2008 mentredgd_era al Governo -
assai poco allo sviluppo del Paese se non foste ataiata conte-
stualmente una strutturale ed incisiva politicanernica nazionale di
sviluppo e coesione.

lo credo che la presa d’'atto da parte di un’opiajcassai piu
diffusa che nel recente passato, sia dei limitirdigovernancelelle
politiche speciali caratterizzata da un insuffiteenoordinamento tra
le Regioni del Sud e quindi della necessita diwsla maggiore del
Governo centrale - tema, peraltro, che si sta ppnendo - , sia del
declino dell’economia anche del Centro-Nord chejaire evidente,
non trae certo origine da quell’effetto di un Megiwono “palla al
piede” dell’ltalia, troppo spesso evocato, costitai 0ggi un sostan-
ziale riconoscimento della fondatezza delle quastiproposte fino
alla fine da Novacco.
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Nino Novacco era un uomo severo e rigoroso comale non
si parlava del piu e del meno. | nostri rapportpaatire dalla meta
degli anni ‘70, sono stati sempre professionable segli ultimi anni
sono stati addolciti dalla naturale mitezza deachiaia. C'é un pro-
getto che ho condiviso con Nino Novacco, rivelate#fuomo. Si era
negli anni ‘70 e si cominciava a parlare dei miglézzogiorni, territo-
ri differenziati nei risultati e nelle potenzialith sviluppo, che pone-
vano nuove esigenze di conoscenza per gli operigtdrzionali e
per le imprese, non soddisfatte dalle statisti@ratoriali ufficiali,
aggregate a livello regionale, se non alle datecdesimenti e dispo-
nibili con ritardo.

Prese corpo allora il progetto di dare vita a ssteformativi
descrittivi delle caratteristiche quali-quantitatidella domanda e
offerta di lavoro dei diversi territori del Mezzaogno. Il parto non fu
facile per I'oggettiva complessita dell’obiettivaper il rigore critico
con cui Novacco, allora Presidente dello IASM, ieagl le proposte
formulate.

Dapprima ebbe luogo una riflessione metodologidacsteri
della ripartizione territoriale, recuperando i pnegosti teorico appli-
cativi dell’ “economia dello spazio” incentrata lgutelazioni che si
stabiliscono tra le attivita economiche e i fludsi'occupazione; poi
si tratto di prevedere i dati statistici, caratteainti I'offerta e la do-
manda di lavoro per i territori individuati, e leropedure per
I'integrazione dei dati ed il loro aggiornamentondl ricorso, per un
certo numero di variabili, a modelli di stima.

La seconda fase fu quella della sperimentaziomziéRegioni,
Abruzzo e Calabria, due realta diversificate dsliesso Mezzogior-
no, con lindividuazione di oltre venti bacini ograrionali descritti
nelle loro caratteristiche socio-economiche.

Ypresidente dell'ISRIL.
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Nellambito di questa esperienza comune di lavonerse la per-
sonalita delluomo Novacco. Amministratore scrugolaell'impiego
delle risorse pubbliche e nella loro giustificaaah spesa.

La fattibilita e I'utilita del progetto furono attteamente vaglia-
te prima che divenisse operativo. Nello stesso tefupun anticipa-
tore dell’esigenza che il Mezzogiorno dovesse @otdir una infra-
struttura statistica analitica in grado di orieatgh operatori pubblici
e privati, tenendo conto delle dinamiche dei divesitori. Esigen-
za solo in minima parte riassunta dai mercati adal lavoro indivi-
duate dall'ISTAT.

Ma fu anche un appassionato professionista dekaaa, parte-
cipe della gestione del progetto, segnalando repsucorso gli adat-
tamenti necessari e rigoroso controllore dei r@gutthe vagliava per-
sonalmente con la rara capacita di cogliere nebvamateriale predi-
sposto, errori ed omissioni.

Un interlocutore non facile, rigido custode dellgssione pub-
blica che gli era stata affidata, ed attento anmstiaiore delle risorse.

Penso, dopo I'esaurimento di questa esperienzaselaessi-
mo avuto piu uomini come Novacco, tanti eccesspdisa pubblica
improduttiva quando non clientelare, si sarebbatoitpevitare ed il
Paese sarebbe migliore di quanto non lo sia oggpuiato di vista
della sua etica pubblica e dei suoi equilibri finiani.
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Come diceva questa mattina Sergio Zoppi nella slazivne,
non c'é dubbio che Novacco, nell'arco della suatesiza, abbia in-
crementato per oltre cinquant'anni la visibilitalldemagine della
SVIMEZ, in varie stagioni. Se, pero, ripercorriamaome
nell’intervento penetrante di Riccardo Padovarirdd di tempo piu
limitato di Presidenza della SVIMEZ di Novacco.engo di poter
affermare che egli sia stato il Presidente delldMBZ che ha attra-
versato I"eta del federalismo”. Vediamo come. Noa@, certamen-
te, non era un federalista, né apparteneva minimsnee quel legit-
timo filone di meridionalismo nel quale c®olto federalismo (si
pensi a Napoleone Colajanni, in polemica con Giaskortunato; si
pensi alla rivoluzione meridionale di Guido Dorsalka costituzione
meridionale federalista di Gaetano Salvemini; sigpeanche, alle
numerose implicazioni parafederaliste, 0 comungolarautonomi-
ste, di un certo meridionalismo cattolico). Novastd punto fu ir-
removibile. E’ di altissimo interesse, e ripresalannel bel volume
curato da Simone Misiani, la citazione che ha datw Sergio Zoppi
di un articolo giovanile di questo intellettualeibano il quale, nel
periodo in cui si dedicava a Benedetto Croce eralidta del diritto
positivo, in una sorta di “convergenza paralleladi €ontraddizione,
sfidava tutti i giovani intellettuali della sua ggazione, nel diresi-
cilianismo no e autonomismo meno ancorquella impostazione
sembrava aver fatto breccia sulla Costituente jgershllo sfondo,
non c’'erano tanto i baroni Tasca d’Almerita, mar& grobabilmen-
te, il silenzio di Vittorio Emanuele Orlando alla€ituente, e queste
vicende non suscitarono in alcun modo il consemn$odacco.

La citazione di Novacco che ci ha letto oggi Zoppsi recita,
con riferimento all’autonomia regionale siciliaf@&mministrino, lo
facciano bene, non pretendano di fare di pilDa queste parole si
evince, veramente, un pugno nello stomaco nei oatifdi qualsiasi,
non dico, federalismo, ma regionalismo spinto, aibleia attraversato

“Consigliere della SVIMEZ e Senatore della Reputabli
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la storia d’'ltalia. Da questo punto di vista, Nos@a@ra un autentico
meridionalista, benché proveniente dall’esperietiz&Cronache so-
ciali” di Dossetti, dall'attenzione del mondo sicdée, “fortunatiano”

al cento per cento. Per lui, la “questione meridiehera la grande
guestione nazionale. Per lui, lo Stato nazionael eero protagonista.

E’ molto suggestiva la vicenda del suo “debuttoimeoPresi-
dente della SVIMEZ. Nel 2005, con una questioneicdicarale ora-
mai archiviata da ogni pagina dei giornali, anamedcasione delle
giornate in cui veniva presentato l'annuaRapporto SVIMEZ
sull’economia del Mezzogiorndlovacco si pose, rispetto alla politi-
ca economica nazionale, con una sorta di fatadistisincanto, e
intraprese la sua battaglia per il Mezzogiornoamini di civilta
meridionale.

Trovo che sia giusta e anche molto bella la citazidi Riccar-
do Padovani della polemica di Novacco contro leheegadane, in
riferimento a comportamenti e a scelte di un goveanel quale la
Lega e al potere, e in un contesto politico inikmondo leghista era
stato identificato, nei governi precedenti, comestola della sini-
stra”. In realta, la vera, seria e irrinunciabilelgmica di Novacco
contro le Leghe padane risaliva a piu di trent’gmiina, all'indomani
dell'istituzione delle Regioni in ltalia. Nel 1970, Presidente della
Lombardia (Piero Bassetti), il Presidente dellEanRRomagna (Gui-
do Fanti), e un importante intellettuale, Gianfraiiglio (consulen-
te della Montedison e Preside della Facolta dirgadPolitiche della
Cattolica), costituivano la “Padania” e creavanatestualmente, in
Europa e a Bruxelles, rappresentanze politichepmiatiche delle
Regioni, suscitando una suggestione fortissima stidlgione politica
di allora.

Perché Novacco era contro le Regioni? Certo peagmni che
aveva intuito sin da giovane e che lo portarortcaarsando il mondo
SVIMEZ, alla massima consonanza etico/civile conntellettuale di
altra provenienza, che aveva transitato anch’dginondo della
SVIMEZ, il siciliano Rosario Romeo, autore nel 198 bellissimo
libro Il risorgimento in Sicilia in cui il 1948 veniva interpretato co-
me il retrocedere del mito della Nazione Siciliamafavore della
nascitura Nazione lItaliana.

Le vicende del 1970 portarono Novacco ad affermarenon
c’é coordinamento tra le Regioni meridionali. Reggio Calabria fu
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nel '70 teatro di una rivolta di popolo, guidata@&cio Franco, che
poi diventdo Senatore missino, spalleggiato da wiegsore venuto
da Pisa, Adriano Sofri, p¢eaderdi Lotta Continua.

lo in quell’epoca facevo il soldato, e ci avevananaato, per
motivi di ordine pubblico, a presidiare le piazzeiarono pietre, il
giorno del comizio di Sofri. Lo stesso giorno mpita di telefonare
a casa, per dire che tutto andava bene: mia madpasso mio pa-
dre, al quale raccontai la situazione, e lui mséighe non avevo
capito nulla. “Quali fascisti? Quale Lotta Contiful capo della
rivoluzione € il mio amico Amedeo Matacena , cHaigico antifa-
scista della mia generazione”. Credo che avessenagnio padre, e
tra l'altro questo Matacena era un imprenditoregsiiente della
“Societa per il traghettamento nello Stretto di Mea”.

Le condizioni dell’ ordine pubblico erano drammhbg&canche
in Abruzzo , con i disordini avvenuti tra PescaltgdAquila.

In Campania, I"“esperienza meridionale” nella pritegislatura
non ebbe alcun avvio, perché la guerriglia fra zoostiere e zone
interne (dovuta, come mi ha spiegato chiaramerfeesidente Bian-
co, allo scontro tra “gaviani” e “demitiani”) impedll'istituto di de-
collare, e portd anzi alla costituzione della Gauteone e della
Giunta Mancino.

Il tumore maligno condusse, negli anni ‘90, all@efinon tanto
dell'intervento straordinario - che aveva gia egauda sua parabola,
attraverso una serie interminabile di proroghe - dehriferimento
nazionale alla “questione meridionale”, e tale urst® destino era gia
scritto nel nostro ordinamento, come notava coezira Padovani
nel suo Intervento.

E una certa delusione colpi Novacco allorche ilcCagpllo Sta-
to, nel 2009, mando a chiamare le Associazioni aiaralistiche: in
Novacco si riaccese la speranza di ritornare adratre la “questio-
ne meridionale” come questione nazionale, e inV@ogostazione
del Capo dello Stato fu la seguente: “... adessacthi federalismo
fiscale, e la legge n. 42/2009 in qualche modo gaketerminare
'unita tra le forze politiche, vediamo che cosai, vAssociazioni
meridionaliste, potrete fare per il futuro del Megiorno”.

Da questo punto di vista, che cosa ha rappreseNavacco
come Presidente della SVIMEZ? Egli ha tenuto ceetas in vita
guella fiammella che in qualche modo si riaccengigi,an una sta-
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gione nella quale il fallimento istituzionale depalitica per lo svi-
luppo denota un problema di stato nazionale, ublpnoa di natura
costituzionale: se a Novacco qualcuno avesse ohgsta riforma
del Titolo V della Costituzione potesse in qualomedo rappresentare
una tragedia per il Sud, Novacco avrebbe risposs, dina tragedia
ampiamente preparata, sul piano della legislaziomnaria, dalle
leggi “Bassanini” degli anni '90, alle quali tuffiFeltri, Montanelli,
tutta la Destra italiana) avevano applaudito corgeaadi riforme.

Ora si apre una stagione diversa, in cui con una cealinco-
nia constatiamo come Novacco non ci sia piu, arsghenella sua
stagione di Presidente, egli ha effettivamenteaatirsato un impor-
tante momento storico di passaggio e di trasforomezi

Zoppi chiedeva questa mattina ulteriori ragguagéipgrofon-
dimenti, rispetto alle celebrazioni della SVIMEZrpe 150 anni
dell’'Unita d’ltalia, animati tra I'altro dall’'Interento del Capo dello
Stato e dalla Relazione di Giuseppe Galasso: amarti importanti,
fortemente voluti da Novacco con insistenza, quoasi ostinazione,
nel desiderio che la SVIMEZ partecipasse con le Isigative a
guesta memoria.

Concludendo, voglio rammentare che Scotti & statgrande
amico del cuore di Novacco, e la loro amicizia praovissuta anche
rispetto ad alcuni momenti di “eccesso di fedenad’§ da parte di
Enzo Scotti, e di “eccesso di centralismo”, da ealit Novacco: e
comunque giusta la considerazione che Scotti fastamane nel
ricordare Novacco, e che vorrei riprendere: hoi dobbiamo capire
meglio il decennio 1955-64 e il “Piano Vanoni”, clvéene pensato
in funzione di esperienza politica per lo sviluppel’occupazione e
del reddito in Italia, e analizzare i consumi inidivali per allargare
la domanda

Alle considerazioni di Scotti, pero, vorrei aggieng un altro
aspetto. Com’e possibile che, prima del 1970, i Tamregionali
per la programmazione economica abbiano funzioreltdyorando
anche delle ipotesi di programmazione per macrorege poi, a
partire dal 1970, si sia aperta la catastrofe,lacsecessione dei Pa-
dani al Nord, rispetto alla quale ovviamente i mi@malisti erano
sempre senza risposte? Ed € stranissimo il fenompenal quale,
nello stesso periodo, si sancisce, quasi senzagercene, un mo-
mento in cui le Regioni hanno un senso ed un rdolerogramma-
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zione, e poi le si battezza come luogo di spergeraosti della poli-
tica, al di fuori di qualsiasi regime di controllb’eliminazione dei
controlli, a mio parere, I'ha chiesta Mario Segmiproposito di no-
mine e di risorse, ma, di fatto, per sfuggire antoalli dell’antica
statualita.
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Gli interventi sulla figura di Nino Novacco, chensostati svi-
luppati fino ad ora, ne hanno tratteggiate le dqaddi statista e di
eminente meridionalista, soffermandosi sulle suispusse doti di
studioso e di tenace promotore e difensore derivaldello sviluppo
del Mezzogiorno. Credo che volontariamente noncsstate eviden-
ziate le sue qualita e le sue esperienze in malepalitica industria-
le e quanto da lui realizzato come Presidente dal&M, per per-
mettere a quanti di noi hanno collaborato con Nowgag detto Istitu-
to di ricordare tali significativi aspetti dellasgsopera.

Ho avuto I'onore e il piacere di collaborare convisloco per
quasi tutto il suo periodo di Presidenza dello IASHIlaborazione
che ha inciso in modo determinante sulla mia caltarsulle mie
capacita professionali e gestionali. Ricordo Nowacon grande sti-
ma e affetto anche nelle sue innovative modalitzéatiduzione e
organizzazione del personale.

Provo sinteticamente ad illustrare I'esperienzBlavacco nello
IASM, alla cui gestione si dedico con forte inteseeper far fronte
alla richiesta di Saraceno, ricordata in precedelaz&nzo Scotti, di
fare qualcosa di pratico, di concreto per il MeZaowp soprattutto
per I'industrializzazione e per le imprese. Novadtevo uno IASM
costruito sul modello della SVIMEZ, come Centrodsie impegno i
primi anni del suo mandato ad analizzare le espegieealizzate in
altre aree [I'ltalia e all’estero prima di sviluppauna strategia di
promozione e di sostegno imprenditoriale.

Per realizzare i suoi progetti Novacco dovettecéa non poco
per convincere la politica ad assegnarli i mezziessari, per coin-
volgere le amministrazioni e gli imprenditori a iegmarsi su obietti-
vi e tematiche innovativi, nonché per rendere adeglo IASM alla
nuova ambiziosa missione, partendo da un nuclecolitaboratori

Y E’ stato Direttore Generale dell'lRéx IASM. Membro di Giunta di Confindustria
Servizi Innovativi e Consigliere della Camera din@oercio ltalo-araba, & altresi
Amministratore di Societa di consulenza e di Assrioni di promozione sociale.
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volenterosi ma professionalmente inidonei a pragete realizzare
interventi in materia di promozione, sviluppo eanazione.

Novacco concentro le attivita dello IASM su dueedtivi prin-
cipali: I'attrazione degli investimenti italiani essteri nelle Regioni
meridionali; il potenziamento e la creazione delbadizioni di svi-
luppo delle imprese nel Mezzogiorno. Al riguardesidlero anticipa-
re il mio giudizio sulle attivita realizzate da#itituto, ricordando che
lo IASM nel decennio degli anni 70’ e nei primi a0 raggiunse
significativi risultati, risultati tristemente ofécati dalle gestioni suc-
cessive alla Presidenza Novacco.

Mi soffermerd brevemente sulle metodologie e ssultati di
ciascuna delle due linee d’intervento partendoedattivita di “assi-
stenza alle imprese”, termine non molto feliceizgato allora per
definire I'insieme delle iniziative di consulenzalieservizi realizzati
dallo IASM a supporto del sistema industriale mendle e ai rela-
tivi fattori di sviluppo.

Dovendo lo IASM fornire consulenza a oltre dodidarimpre-
se e a quasi centotrenta aree industriali e ngpodendo di adeguate
risorse tecniche, Novacco fece elaborare delle dotdgie e delle
procedure d’intervento per minimizzare i costi dighosi delle pro-
blematiche, per favorire il sorgere di soluzionicgestite da imprese
e da gruppi delle stesse, nonché promuovere lasitiffie dei servizi
sul territorio. In questo contesto si sviluppo yraficua collabora-
zione con il sistema delle Associazioni imprendator con il
FORMEZ e con gli altri Enti dell'Intervento Straamdrio, collabo-
razione che permise di raccordare le iniziative petseguire obiet-
tivi comuni.

Novacco intui I'importanza delle forme associatigdelle filiere
tra le imprese e del coinvolgimento delle Ammiragtoni territoriali
e delle parti sociali nello sviluppo e salvaguardi sistemi produt-
tivi territoriali e in tale ambito promosse il serg di numerosi consorzi
e di taluni distretti settoriali, anticipando pcaimente quelle forme di
aggregazioni definite successivamente come “Ratiidriali”.

Anche sul fronte delle attrezzature industrialieg servizi No-
vacco impegno attivamente lo IASM attraverso urftusth opera di
progettazione di circa trenta aree industrialiypp®rto dei Consorzi
di gestione delle stesse. Per far fronte alle itti¥innovazione per
le imprese, sul modello di quanto realizzato nBlegioni del Nord
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Italia, fu promossa la realizzazione dei primi “cedi servizi “ col-
legati alle Universita meridionali, e di una “bordale subforniture”
in collaborazione con la FIAT e I’ ENIL.

L’altra linea di attivita, ideata e promossa da Ao attraver-
so lo IASM alla fine degli anni ‘70, ha avuto conobiettivo
I'attrazione degli investimenti dal Nord e dall’est. All'epoca in
cui Novacco convinse il Governo di allora ad affelallo IASM
quest’ulteriore incarico, i risultati fino allordtenuti erano scarsi ed
estremamente confuso era il quadro degli organitmmia vario titolo
si contendevano le attivita di promozione. Pernbextté di osservare
che anche oggi, nonostante le molte esperienze, fattsituazione
organizzativa nel settore appare poco definitaiguitati ottenuti in
materia di investimenti sono estremamente scaciean causa delle
mai colmate lacune nei “fattori di attrattivita’ |ddezzogiorno e del
nostro Paese.

Malgrado le ricordate difficolta, Novacco seppeeféonte alle
stesse promuovendo un coordinamento “ dal basadutti i soggetti
interessati; istaurando una forma di “cenacolo” aquehle assieme ai
vertici degli Enti Collegati (FORMEZ, FIME, INSUDgcc.),
dell'lCE, della GEPI, dell'lRI, del’ENI e di Confidustria venivano
definite strategie ed elaborati piani che venivaatioposti alle Am-
ministrazioni competenti per le approvazioni e ptenere i finan-
ziamenti necessari.

La prima cosa che nacque da tali intese fu unaugtecata di
uffici nel Nord lItalia e all’estero, denominati “fliti del Mezzogior-
no”. Detti uffici avevano il compito di attivare imative di promo-
zione generale e mirata nelle aree di propria coemze, di fornire
assistenza tecnica agli imprenditori interessatigidlogare con lo
IASM e con gli altri organismi interessati per kata di localizza-
zione e il reperimento delle infrastrutture necassd.a rete degli
Uffici del Mezzogiorno operava negli Stati Unith Canada, Giappo-
ne, Germania, Svizzera e Inghilterra. Tutti quesfici furono aperti
presso banche di affari, con personale localetringbresso numerosi
Uffici dell'lCE furono creati dei lesk con tecnici specializzati.

Fu altresi messa a punto una strategia di intesysat modello
delle piu collaudate esperienze estere, basata sldborazione di
“idee di affari” 0“businespportunity” promosse attraverso esperti
di settore, creando contestualmente delle aggematche dati sulle
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imprese e sulle opportunita territoriali e settiorikel Mezzogiorno.
E’ utile segnalare che i promotori delle “idee &flad” erano gene-
ralmente pagati a risultato.

Infine furono realizzate missioni nei paesi piuusttializzati,
sul modello di quelle che oggi si chiamano “missipaese” con la
partecipazione dei Ministri competenti, dei vertaggli organismi
pubblici e privati coinvolti, con imprenditori itani e imprenditori
stranieri operanti nel Mezzogiorno.

Questo notevole impegno organizzativo e promozermb-
dusse oltre trenta nuove iniziative industriali coinca diecimila
nuovi occupati. Inoltre, furono realizzate numergsint venturé in
campo tecnologico e commerciale.

Che cosa rimane, oggi, dell’esperienza e dell’gnsenento di
Nino Novacco Presidente dello IASM? Gli Uffici delezzogiorno
furono chiusi senza preavviso durante il GovernaxCe con loro la
politica e tutti gli interventi per gli investimanhel Mezzogiorno,
politica che é riapparsa a singhiozzi e che tuttoome ho accenna-
to, non ha trovato una rotta coerente ed efficBed esperienza di
Novacco resta comunque il modello organizzative attualizzato
puo essere ancora utilizzato e che rappresentad'waso italiano di
successo in materia.

A supporto degli studiosi e dei tecnici, dal pedatl Novacco,
sopravvivono, efficaci ed interamente utilizzabliéi, metodologie di
analisi e di diagnosi delle piccole e medie impresaché quelle per
la valutazione degli investimenti, che adeguataménfiormatizzate
sono ancora oggi utilizzate dalle Universita itadice dalle strutture
di consulenza aziendale.

Che cosa e rimasto infine dell’esperienza di Nogdoematore
e educatore, del gruppo di giovani motivati chelinggni con estre-
ma cura aveva selezionato e fatto crescere? Dpkgno che No-
vacco mise in questa sua ulteriore missione di &dove nacque un
gruppo di validi dirigenti e funzionari che, anchei momenti non
positivi per non dire tristi dello IASM, riusci aperare efficacemen-
te a supporto delle imprese e per il migliore rtii dei Fondi comu-
nitari, qualita che furono riconosciute dalle Amrstrazioni compe-
tenti e dal mondo imprenditoriale, e che permisaito IASM nei
primi anni ‘90 di trasformasti nell'IPI (Istitutogo la Promozione
Industriale). Oggi alcuni dei collaboratori di N@za sono dirigenti
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nel Ministero dello sviluppo economico, di Assoomed imprendito-
riali e di aziende.

Ringrazio il Presidente Giannola per avermi inatatdi aver-
mi dato I'opportunita ricordare Nino Novacco, diserdallo studioso
che molti di voi hanno conosciuto e stimato, un &mo che nel
periodo di Presidenza dello IASM ha dato una grdediene di con-
cretezza nell'ideare e realizzare investimenti ptod, infrastrutture
industriali e servizi per le imprese.
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Novacco e lo sviluppo dell’economia meridionale

Questo tassello, nel quadro necessariamente cosoptes ri-
cordo di una figura di grande rilievo come queli&tho Novacco, e
di tipo “impressionistico”, legato alla memoria uha fase di cono-
scenza e di intensa collaborazione, iniziata solchpanni fa. In un
altro momento, sara necessario dare ordine a qpessieri sparsi,
inserendo la sua opera e il suo insegnamento aoatesto adeguato,
con una ricostruzione e una riflessione di tiptesmatico.

Nel corso della sua vita, Novacco e stato un part@ mai fa-
zioso, ma fermamente convinto della sua ispirazioméurale, dei
suoi valori e delle sue idee, manifestando la sdale e la sua pas-
sione in ogni occasione di confronto. Questa ceaez solidita di
riferimenti intellettuali e meridionalistici si @spre unita a una forte
disponibilita al dibattito franco e alla ricercaa tdiverse visioni e
metodologie, in qualche caso anche tra posizisaidentane. Que-
sta impronta di fondo, la saldezza di orientamenrtapertura dialet-
tica verso opinioni differenti, che resta uno deoislasciti piu pre-
ziosi, si @ manifestata, di recente, in un’iniziatdi notevole portata
che la SVIMEZ - con l'iniziativa realizzata da Adnio Giannola e da
alcuni di noi, su impulso proprio di Nino Novaccha concepito per
i 150 anni dell’'Unita d’Italia.

Nel Convegno di Studi promosso in quella circostagzemer-
so, come portato dell'ultima fase dell’esperienzaNdvacco, un
tentativo iniziale, ma ben riuscito, di mettereiénse diverse tenden-
ze del Meridionalismo, che si erano anche duramemtebattute nel
corso dei decenni precedenti e che hanno trovatolapprima volta
dopo molti anni, una possibilita di confrontarsiwdeino, di dialoga-
re e di trovare nuovi punti di convergenza tra istpmioni molto

" Consigliere della SVIMEZ e Professore di StoriaBamica presso la “Seconda
Universita degli Studi di Napoli”.

67



Quaderno SVIMEZ n. 38

dissimili. Questo esperimento ha avuto un seguiéd, dibattito di
idee, nell'elaborazione culturale, storica ed ecoica, oltre che in
varie iniziative successive, aprendo un solco per fertile contami-
nazione di studiosi, di indirizzi teorici e di veeegproprie concezioni,
che avevano, fino ad allora, fatto molta fatica@ontrarsi e a discu-
tere insieme.

In questa testimonianza, dunque, non si intendsatp i ricor-
di raccontati e le valutazioni effettuate da autole personalita.
Infatti, &€ gia stata delineata una descrizionerdnde interesse, quasi
un affresco, della figura di Novacco nel suo teng,suo pensiero
e della sua operosa attivita. | contributi di qaegbrnata dovranno,
comunque, essere approfonditi e sviluppati, congwern ulteriore
passo in avanti nella considerazione della muhi®matura di Nino
Novacco, della sua azione e della sua tempra ddioealista, dalla
lunga fase della Presidenza dello IASM, al passadgianimatore a
Presidente della SVIMEZ, fino all’'ultimo impegnmme Presidente
Emerito dell’Associazione per lo sviluppo dell’irgttia nel Mezzo-
giorno. In questa carica fu chiamato, con una nalifinanime dello
Statuto, per un riconoscimento del suo ruolo, rmo di promotore,
di assertore e di garante della storia del nuovoidmalismo, ma
anche di tenace sostenitore delle prospettive evmwosesociali del
Mezzogiorno e di un destino di sviluppo per I'ltahel suo comples-
so. In ogni caso, in questa sede, € preferibil@dnsi a ripercorrere
due tematiche, che fanno parte del Novacco mirmmeeglio, appa-
rentemente minore, ma che sono di notevole intengssla ricostru-
zione storica da compiere.

1.1l Mezzogiorno e l'intervento straordinario

Innanzitutto, va notato che egli faceva parte dgtuppo com-
posito e molto articolato. Infatti, da quando abrialla SVIMEZ, a
soli ventitré anni, si trovo a lavorare, sotto lada di Pasquale Sara-
ceno, insieme a figure del valore di AlessandroiMul, Giuseppe
Cenzato, Giorgio Ceriani Sebregondi, Massimo Annésanco Pil-
loton, Gian Giacomo Dell’Angelo, Salvatore Cafie@audio Napo-

68



Amedeo Lepore

leoni e Paul Rosenstein-Rodawltre ad altri ancora, assumendo il
ruolo di Segretario Generale dopo lo stesso Sasademuella prima
fase, stranamente, Novacco in prima persona ngarficolarmente
prolifico® agli anni successivi, infatti, risalgono molteldepubbli-
cazioni e delle attivita che fecondarono il terreted nuovo Meri-
dionalismo della SVIMEZ. Dalle carte dell’Archividstorico
dell’Associazione e, soprattutto, dai frequenti@gli avuti con lui
negli ultimi tempi, € emerso che il suo ruolo pigpiortante, in quel
periodo, fu di uomo di squadra.

Uno dei compiti meno evidenti, ma di grande impaztaper il
lavoro specifico dell’Associazione, era quello defpreparazione
minuziosa dei dati quantitativi, della loro sistera@e e della loro
diffusione. Ad esempio, riprendendo i grafici etébelle delle Serie
iniziali della SVIMEZ, vergate da Novacco di suogpo, si ritrova-
no elaborazioni statistiche, che adesso sono norerdé sviluppate
su supporti elettronici e che, all’epoca, venivamzora predisposte
manualmente, perlomeno in una prima stesura, caggiunta di
appunti e di note da parte dei ricercatori. In tuesodo, si possono
comprendere ancor piu da vicino le modalita deffacsdinario im-
pegno che svolgevaéuipedella SVIMEZ, in supporto all’attivita
di Saraceno. In relazione ad alcuni di questi aasindo gli veniva

! Questo sodalizio di merito e operativo emerge amtzhalcune corrispondenze,
come quelle riportate nell’Archivio Storico deglc@&omisti (cfr. ASEArchivio
Storico SVIMEZ Serie 3 “Ricerche e studi”, Unita Archivistica ®Bosti sociali”,
Fascicolo 1 “Finanza locale indagine MIT-SVIMEZ",
<http://ase.signum.sns.it/Isis/servlet/Isis?Condsllocal/lsisGas/NapoliConf/Napo
li.sys3.file&Obj=@Napolid.pft&Opt=get&Type=Doc&Ild=@407>; ASE]stituto
Campano per la Storia della Resistenza di Napgaindo Giuseppe CenzatSe-
gnatura 8.44, Fascicolo “Stima degli investimewrli 1953 per il Nord e il Mezzo-
giorno”, Busta 8, Fasc. 44,
<http://ase.signum.sns.it/Isis/servlet/Isis?Congrllocal/lsisGas/NapoliConf/Napo
li.sys3.file&Obj=@Napolid.pft&Opt=get&Type=Doc&Id=@W1 130>; ASE Archi-
vio Storico Elettronico dell'IRIFondo Pasquale SaracenBerie “Associazione
per lo sviluppo dell'industria nel Mezzogiorno (3WEZ)", Sottoserie “Note pro-
memoria e corrispondenza”, Segnatura 002832, KdeciCorrispondenza riguar-
dante la SVIMEZ", Fasc. 1,
<http://ase.signum.sns.it/Isis/servlet/Isis?Condsllocal/lsisGas/NapoliConf/Napo
li.sys3.file&Obj=@Napolid.pft&Opt=get&Type=Doc&Id=r533>).

2 Cfr. SVIMEZ, Nino Novacco. Bibliografia di scritti e testi suld#zogiorno e lo
sviluppo (1950-2009)Roma, “Quaderni SVIMEZ”, n. 23, 2010.
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chiesto di rivelare come era organizzata la “cateinproduzione”
dell’Associazione e come era possibile tener dietrona mole di
informazioni, di analisi e di scritti tanto vastdpvacco rispondeva
che vi era un lavoro collettivo, al quale egli paipava direttamente.
In particolare, mi confermo di aver contribuitoaaitesura del testo
preparatorio e alla precisazione dei contenuti i gonversazione
molto bella e poco conosciuta dal titdla funzione della Cassa nel-
la rinascita del Sugdtenuta da Pasquale Saraceno alla®RAl
Tuttavia, di ben altra portata era il lavoro prepario di No-
vacco, allinterno dell’équipe di ricerca e dellatrustura
dell’Associazione, come dimostrano diversi suoi aranti contri-
buti. Ad alcuni di questi si puo far riferimentaroe - in via esem-
plificativa - agli appunti predisposti per il Minie Campilli, che
fornivano importanti elementi per la comprensiomdad situazione
del Mezzogiorno. La prima nota, dal titdla “Cassa per il Mezzo-
giorno” e le esigenze di sviluppo del Sydesumibilmente del 1955,
metteva subito in evidenza [I'orientamento fondamlentdella
SVIMEZ, notando che la Cassa, sebbene non fossevanuta diret-
tamente nel settore industriale, avevealizzato il suo programma
di sviluppo di opere ambientali come premessa slituppo indu-
striale vero e proprid e, in questa ottica, aveva esteso man mano le
sue competenzepfendendo numerose iniziative (credito, prestiti
BIRS, ecc.) sempre piu vicine alle esigenze dellappo industria-
le””. Inoltre, la spesa della Cassa, in gran parteyat@vuto come
effetto di lievitare 'economia meridionale, e domuovere nel Sud
una espansione di mercdtdacendone avvantaggiaredn solo il
Sud, ma in larga misura anche il Nord (attraversmato meccani-

% Cfr. P. Saraceno, La funzione della Cassa nellscita del Sud, in Serie di con-
versazioni alla Rai sul tema: “La Cassa per il Mggarno a meta strada”, p. 2, in
Archivio Storico della SVIMEZ, Serie 3 “Ricerchestudi”, Unitd Archivistica 17
“Cassa per il Mezzogiorno (Campilli), osservazienmateriale vario”, Fascicolo 1
“Note, appunti, bozze di articoli e discorsi relatll’attivita della Cassa del Mezzo-
giorno”.

* N. Novacco,La “Cassa per il Mezzogiorno” e le esigenze disppo del Sud
Per il Ministro Campilli. Appunti per I'articolo peil “Giornale d’ltalia” , p. 1, in
Archivio Storico della SVIMEZ, Serie 3 “Ricerchestudi”, Unita Archivistica 17
“Cassa per il Mezzogiorno (Campilli) osservazionnateriale vario”, Fascicolo 1
“Note, appunti, bozze di articoli e discorsi relatll’attivita della Cassa del Mez-
zogiorno”.
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smo del “moltiplicatore”, influenzato in Italia di disuguale distri-
buzione delle fonti di rifornimento dei beni di somo e dei beni
strumentali}°.

Novacco, poi, forniva i dati del reddito, dei comsudegli in-
vestimenti e dell’occupazione nel Mezzogiorno, ossedo che il
tasso di sviluppo era risultato piu elevato nel ,Siato che: Tra il
1952 e il 1953 il reddito del Mezzogiorno ha avutoincremento del
13,8%, contro un incremento dell'8,4% nel Nord; bogamente, tra
il 1953 e il 1954, l'incremento e stato piu rilexamel Mezzogiorno
(6,8%) che nel Nord (6,2%). In termini assoluti td952 ed il 1954
I'incremento del reddito lordo prodotto nel Sud podsurarsi in
circa 450 miliardi®. Anche i consumi e gli investimenti registravano
una sostanziale crescita nel territorio meridionatéatti, a questo
proposito: ‘Particolarmente significativo, nel campo degli istie
menti, e il fatto che in questi anni il peso degliestimenti privati e
venuto progressivamente aumentando rispetto al degt investi-
menti pubblici; € questo uno degli indici piu sifgeativi del fatto che
I'azione intrapresa dallo Stato in favore del Megmosno comincia a
manifestare i suoi effetti, stimolando i privati ad maggiore inte-
ressamento alle iniziative del Mezzogiorno (..i))p& quindi dire
che non solo il volume degli investimenti € aumenpaoporzional-
mente piu nel Mezzogiorno che al Nord, ma ancheéchenuta mi-
gliorando, se pur lievemente, la qualita degli istmmenti, con una
piUl attiva partecipazione privata

Tuttavia, secondo Novacco, a fronte della preseizaolti e-
lementi favorevoli, rimanevano molte ombre, a can@re dalla
mancanza di un’occupazione stabile nel Slithd piu approfondita
considerazione (...) mostra infatti che ai progressmpiuti dal Mez-
zogiorno non corrisponde un mutamento del “mecaanisli svilup-
po” dell’economia meridionalee, inoltre, ‘il reddito industriale del
Mezzogiorno, pur cresciuto in assoluto, ha vistmiduire il suo
pesosul complesso del reddito della regione, mentre accresciuto
il peso del reddito delle attivita terziarie. Orse € vero che uno svi-
luppo delle attivita terziarie € un indice di unaomomia in netto

® Ibidem
® Ibidem pp. 1-2.
"lbidem p. 2 e p. 3.
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progresso, € anche vero che esso lo € solo nebarmiin cui sia
sostenuto e accompagnato, o meglio ancora, nekaimaiin cui esso
sia la conseguenza di uno sviluppo industrialetiménti, esso puo
essere l'indice di uno sviluppo non equilibratogdéo a fattori tem-
poranei, e in quanto tale fittizio e anche pericmt.

Egli, pur avvertendo la necessita di essanauha certa misura
giustamente orgogliosi dei progressi dell’econonmeeridionald,
sottolineava come tali avanzamenti fossero trogpdi I'rispetto alle
esigenze stesse di equilibrato sviluppo delle @zeoni dell’economia
del Paest’. Per questa ragionea“meta della vita della “Cassa”
sembra di dover affermare la necessita di entrarana seconda fase,
cioé nella fase in cui puo e deve essere fattosfioizo piu diretto in
favore dello sviluppo industriale, I'unico capace d modificare il
meccanismo di sviluppo delleconomia meridionaleassicurare
occupazione stabile alle forze di lavoro meridionalgarantire la
continuita dell’espansione dei consumi; - accelerdo sviluppo
stesso del redditd®. Dopo aver ripercorso il cammino iniziale della
Cassa per il Mezzogiorno, Novacco poneva l'esigetizalteriori
finanziamenti per completare i programmi avviatijghé: ‘La lievi-
tazione dei prezzi avvenuta in questi anni ha lewtate diminuito il
valore reale dei fondi annui a disposizione dellaassd’; consape-
vole del fatto cheil' vero contenuto del secondo tempo di vita della
Cassa dovra essere |'azione in favore dello svitupmustriale®,
Questo obiettivo richiedeva che fossaViata e via via perfezionata
una politica di incentivi capace di compensare (...) gli svantaggi
attuali del Sud rispetto al Notde, dato che tutti i processi di indu-
strializzazione si sono storicamente verificati) (allombra della
protezione doganale, mentre cio non € evidentenpgsibile per il
processo di industrializzazione del Mezzogadrrappariva indispen-
sabile ‘trovare forme di incentivo che consentano (..Jadigiungere
egualmente lo scoptf.

L'ultima parte della nota conteneva una riflessioleelicata al
tema dell'industrializzazione dell’area meridionas®stenendo che:

8 lbidem p. 3.
° Ibidem p. 5.
1% bidem pp. 5-6.
' |bidem p. 6.
2 |bidem p. 7.
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“Circa lo sviluppo industriale del Sud, occorre pamesad esso come
alla espansione territoriale del sistema industeidaliang (...) pre-
valentemente dislocato nel Settentrione. Ed & sstqustrada che
possiamo affermare non essere nelle intenzioniedsano di fare,
attraverso l'industrializzazione del Mezzogiornagtl “inutili du-
plicati” (...). Le industrie del Nord non costit@gno un “sistema
chiuso”: come al Nord nascono sempre nuovi stalahitnin settori
gia esistenti, e nessuno si sogna di parlare dutilhduplicati”, cosi
non si capisce perché dovrebbero divenire “inutliplicati” gli
analoghi stabilimenti che dovessero sorgere nel Gud Non si di-
mentichi inoltre (...) che il “mercato” e la “domata” non sono dei
fattori rigidi, ma che I'entita del mercato e il kone della domanda
sono anch’essi in non piccola misura una funzioealferta, e che
le nuove iniziative sono anch’esse - di per sé iyportante fattore
di espansione della domanda. Quindi, non “inutilipdicati”, ma
neppure limitazioni aprioristicHé>. In conclusione, secondo Novac-
co: “L’obiettivo al quale dobbiamo tendere e quello dstituire nel
Mezzogiorno degli agglomerati industriali integnatidi quelli del
Nord, e che ne rappresentino la espansione teidtey giustificata
dal fatto che e proprio al Sud che sono previstoprattutto sono
possibili gli sviluppi piu rapidi”; infatti, “lo suluppo industriale del
Mezzogiorno &€ non solo una indispensabile esigenzgustizia ma
e soprattutto la grande “carta” di cui 'economidaliana dispone
per il suo equilibrato progressd”.

Il secondo appunto per il Ministro Campilli, datafoaprile
1956, dal titoloPerché sono necessari nuovi fondi a favore del Mez-
zogiornq riportava la valutazione secondo cuia““Cassa” fu con-
cepita come lo strumento per soddisfare alcuneedeill pressanti
esigenze delle Regioni meridionali, talché la stelegige istitutiva
prevedeva una delimitazione del campo di azionkEseé e insiste-
va sulla “straordinarieta” dell’azione della “Cass$, sottolineando,
inoltre, che la sua iniziativa, dal 1951 al 195&\a ‘bene risposto
ai fini affidati al’Ente, in quanto gli investiméneffettuati hanno
creato un’ambientazione nuova nel Mezzogiorno, ps=ma ad ulte-
riori sviluppi e specialmente al sorgere e al freridi attivita econo-

13 |bidem p. 8.
% |bidem p. 9 e p. 10.
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miche di carattere permanefité. Secondo Novacco, il reddito pro-
dotto nel Sud era cresciuto, nel primo lustro tiviad della Cassa
per il Mezzogiorno, a un tasso annuo del 9,3%opaté dell'8,9% di
quello del Nord; inoltre: Escludendo il 1955, i cui risultati in termi-
ni di reddito sono stati - dallandamento dell’artaaagraria - in-
fluenzati negativamente nel Sud e in modo ecceln@mde positivo
nel Nord, i saggi di sviluppo nelle due Regioni Bakse risultano del
10,3% e dell’8,6% all'anno rispettivamente. Il reéddel Mezzogior-
no € risultato cosi di anno in anno una percenteaéscente, anche se
lievemente crescente, del reddito naziohdleEgli osservava, altresi,
che la Cassa aveva contribuito sostanzialmentecalipazione meri-
dionale: ‘L’occupazione direttamente provocata da essa sigirata
negli ultimi tre anni su una media di oltre 100.08@erai permanen-
temente occupati nella esecuzione delle opereasemztare la cer-
tamente rilevante, anche se difficilmente tradueim cifre, occupa-
zione indiretta provocata dall’esecuzione dei lavbt

Tuttavia, Novacco affermava chéali indici non possono la-
sciarci pienamente soddisfatti, specie se noi oatiamo I'andamento
ed il livello dell'attivita economica del Mezzogmr con quelli delle
regioni centro-settentrionali (...). E infatti d@wsiderare che, mentre
il processo di sviluppo del Mezzogiorno (...) @ian parte sostenuto
e promosso dalla spesa pubblica, gli sviluppi detd\sono la conse-
guenza di un processo che si svolge per forza magell’'esistente
sistema, e ad un livello tecnico qualitativamente rcomparabile
con quello del Mezzogiorno, che consente al Nordsgere attiva-
mente inserito nella congiuntura economica europaaondialé*®.
A questo punto, egli esprimeva una valutazioneswitrdo rilevante,
riconoscendo che:Se guardiamo alla situazione del Mezzogiorno
questi anni dobbiamo riconoscere che gran partdidsguppi fino-
ra avuti sono direttamente legati all'azione deldassa”; o stesso
sviluppo degli investimenti privati nel Sud (...)nenon indifferente

in

> N. NovaccoPerché sono necessari nuovi fondi a favore del bigizenao, Bozza
di appunto per il Ministro Campillip. 1, in Archivio Storico della SVIMEZ, Serie
3 “Ricerche e studi”, Unita Archivistica 17 “Casger il Mezzogiorno (Campilli)
osservazioni e materiale vario”, Fascicolo 5 “CdltipBottofascicolo 1.

1% bidem p. 1 e p. 2.

7 |bidem p. 2.

% |bidem
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misura riflesso dell’attivita del’Ente purtuttavia, di fronte a tassi di
crescita non certo sconfortanti, egli non ritenelia ‘procedendo gli
sviluppi del Sud al ritmo attuale, gli scarti fra Hue Regioni possa-
no essere eliminati, od anche solo seriamente adknin un tempo
ragionevol&®. A dimostrazione di questa affermazione, vi erehan
il ruolo “sostitutivo” dell'intervento straordinani infatti, si manife-
stava concretamente il pericolohe ad ogni ulteriore espansione dei
mezzi finanziari e degli investimenti della “Cassedrrisponda una
contrazione degli stanziamenti e degli investimaatiSud delle Am-
ministrazioni normali (...). E evidente percid chk effetti che ci si
attendevano dagli investimenti addizionali e stdioari della “Cassa
per il Mezzogiorno”, non hanno potuto pienamentenifestarsi nella
misura prevista, data la mancata espansione degtestimenti ordi-
nari, cui quelli della “Cassa” avrebbero dovuto samarsi .

Dopo aver ampiamente argomentato anche le altieniaghe
contribuivano a fare in modo ché*“squilibrio fra Nord e Mezzo-
giorno non tenda a correggersi, o tenda a corregger una misura
del tutto insufficiente alle aspettative del Mezaow e alle esigenze
stesse di equilibrio del sistema economico italf&hoNovacco so-
steneva, oltre alla necessita di mantenere il faeat'aggiuntivo”
degli interventi della Cassal'ésigenza di uno sviluppo industriale
del Mezzogiorno che riesca a modificare in misueassbile la di-
stribuzione territoriale dell’industria italiana, idnodo che il Mezzo-
giorno trovi in sé stesso gli strumenti attraverspali beneficiare in
pitl ampia misura degli effetti degli investimemtieisso effettuati.
Inoltre, egli affermava che gli investimenti perdailuppo del Mez-
zogiorno avevanoperduto una parte del loro valore economico in
seguito al lento processo di lievitazione dei prezanto € vero che
“lindice del costo delle opere di competenza défassa”, fatto
100 il secondo semestre del 1950, aveva raggiutadiae del 1955
un livello vicino a 124 cosi come, il reddito nazionale era cresciuto
in termini reali di oltre il 30%, Sicché I'entita dello sforzo straordi-
nario che la societa italiana fa oggi per il Mezrmmo € proporzio-
nalmente minore di quello che non fosse nel momientoii quello

19 bidem p. 3.
2 |bidem p. 4.
*! Ibidem

22 |bidem p. 7.
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sforzo venne pensato e voliftb Per questi motivi, occorrevano
maggiori sforzi per il Sud: Provvedere quindi a garantire alla
“Cassa” la possibilita di effettuare un volume diviestimenti simile
a quello attuale, e insieme prevederne un tassaudnento nella
misura di 15-20 miliardi alllanno, € un minimo - sieme
all'indicato necessario sviluppo degli investimedille Ammini-
strazioni normali - se si vuole seriamente affraatBancor insolu-
to problema dell’ltalia meridional&”.

Novacco concludeva la nota, scrivendo chiEel”giudicare
quello che si e fatto per il Mezzogiorno in questni € da tener pre-
sente che la rispondenza dell’'azione svolta allgettative e ai biso-
gni effettivi va riguardata tenendo conto del lurtgmpo occorrente
per attenuare in maniera sostanziale gli esistsqtiilibri, cosi come
va anche ricordato che ci troviamo oggi di front& @ana situazione
politica e sociale in movimento molto rapido, nehso che la diffu-
sione della cultura, lo sviluppo delle comunicazjainfiorire di una
vita democratica, diffondono rapidamente nel Mekrog la co-
scienza di determinati bisogni e raramente pernmettdi intravvede-
re la possibilita di brevi cicli di azione al terne dei quali le aspira-
zioni esistenti possono risultare sufficientemeappagaté®. In
questo quadro, dunqueVoler perseguire oggi gli obiettivi della
politica iniziata nel 1950, comporta da parte dedbv&rno la decisio-
ne di accrescere (...) il volume dei Fondi a dispose sia delle
Amministrazioni ordinarie, sia della “Cassa”, affthé i programmi
inizialmente concepiti possano essere portati anive, ed affinché
le nuove esigenze che sono venute maturando iti ques possano
trovare piena soddisfazione. L’altra azione che ale@gsere svolta
(...) consiste nell'applicare strumenti diretti exdiretti capaci di
favorire un piu accentuato saggio di progresso stdale nel Mez-
zogiorno, attraverso la moltiplicazione di nuoveiative produttive
capaci di dare occupazione stabile alle forze dla del Sutf®.

Da questi brani, frutto di un lavoro preparatoridieollabora-
zione della SVIMEZ per la predisposizione dellatggie economi-
che del governo per il Sud, emergono con nettelzzmiadei temi, a

3 |bidem p. 8.

4 |bidem p. 9.

2 Ibidem pp. 10-11.
% |bidem p. 11.
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cominciare dalla scelta dell'industrializzaziondedla “aggiuntivita”
dell'intervento straordinario, che sarebbero diaénil leitmotiv
dell'azione del nuovo Meridionalismo nel corso dedeconda meta
del Novecento. Inoltre, nelle parole di Nino Novacsi avverte I'eco
di un’importante questione teorica, che riguardsgbale Saraceno e
I’Associazione da lui presieduta. Infatti, al camo di quanto si
possa credere, avvicinando le posizioni della SVAMEuUNna impo-
stazione keynesiana classica, basata sulla credelta domanda
aggregata, quando Novacco sosteneva che la dinmende mercato
e l'entita della domanda sono “in non piccola masuna funzione
dell'offerta’, come e stato riportato in precedenza, non facha
confermare un orientamento, secondo cui il comgadte policies
per il Mezzogiorno doveva essere quello, innanzfuti puntare
sull’accumulazione produttiva, come leva per loligypo e per la
crescita del reddito meridionale.

2. La Organisation for Economic Co-operation and Develepis le
politiche di sviluppo

La seconda tematica di questo ricordo, solo appamente
collaterale, ma di notevole significato, riguardsalstagione breve,
durata un paio di anni, dallautunno del 1963, gleatovacco si
trasferi a Parigi, per andare a far parte@&lelopment Centre della
Organisation for Economic Co-operation and DeveleptfOECD),
insieme ad altri quattréellows occupandosi, in particolare, di svi-
luppo regionale in Africa e in America Latina, atli@eta del 1965,
quando egli lascio questo impegno - insieme ad @dlie esponenti
del Centro, come Herbert Giersch e Raymond Goldsma causa
della sua nomina, da parte del Ministro PastorePrasidente
dell’lstituto per I'Assistenza allo Sviluppo del i=ogiorno (IASM).
Questa esperienza ha rivestito una particolare itappa nella for-
mazione, nell’elaborazione culturale e nell'iniarat concreta di
Nino Novacco, anche perché é stato li, in queltentuinternazionale
delle politiche di sviluppo, che e cominciata a mnate un’idea che
solo dopo qualche tempo e diventata obiettivo pano a livello
mondiale e azione di governo in Italia: I'idea t#aca della coesio-
ne economica e sociale, che in quel periodo avsidoi primi passi,
fondandosi sulla visione di una crescita equilidratarmoniosa, in
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grado di ridurre le disuguaglianze e i divari gadiverse aree territo-
riali, con la promozione di un processo di convergeeconomica. Lo
stesso Angus Maddison, una personalita di straardimilievo per gli
studi sull’evoluzione dell’economia mondiale - Noea, ricordando
guell'occasione di incontro e di lavoro comune aaépitale france-
se, ne parlava spesso con grande considerazidme sottolineato
'importanza del contributo fornito dal giovane espnte del nuovo
Meridionalismo.

Maddison, in un volume edito in occasione del guizranale
del Centro di Sviluppo, definiva Novacco come unafyificatore
regionale” che proveniva dalla SVIMEZ, ritenutaaentro di analisi
e di elaborazione fondamentale, in relazione dgkttivi della strut-
tura e ai talenti che vi operavano, per fare deilategia per il Mez-
zogiorno un’azione specializzata per la cresci@nemica, sotto la
forma di un’Agenzia, come, poi, sarebbe avvenufet@famente
con la realizzazione della Cassa per il Mezzogiofgli, inoltre,
ricordava di Novacco la partecipazione alla costme dello
“Schema Vanoni”, cioé di tutta la fase della prognaazione eco-
nomica, che sarebbe stata replicata in Gre®@nd Novacco was a
regional planner who was executive secretary ofMB4. This was
a brains trust of the Italian government agencymobding economic
development in southern Italy (Cassa per il Mezzogi). He par-
ticipated in the preparation of Italy’s first fivgear plan (1956-61)
and did a similar job (with Professor Saraceno) tbe Karamanlis
government in Greet#'.

In un altro passo del volume, relativo ad alcuriwit svolte
in diversi Paesi per promuovere le politiche dilgwo, vi € la testi-
monianza di un viaggio compiuto nel gennaio del51®6Guinea da
quattro dei borsisti del Centro, ovvero da Angusdiison stesso,
Edmond Janssens, Goran Ohlin e Nino Novacco, iresiahPresi-
dente Robert Buron e al Vice Presidente Raymondiskauth, per
stabilire rapporti e svolgere incontri seminar@n i governanti di
questo Stato, allo scopo realizzaeedialogue on development pro-

2" A. Maddison,The Origins and Early Years of the Centre: A Peaséterspective

in Development Centre of the Organisation for EeoicoCo-operation and Devel-
opment,Development is Bacledited by Jorge Braga de Macedo, Colm Foy and
Charles P. Oman, Paris, OECD, 2002, p. 241.
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blems and polici¢$®, fornendo, cosi, un essenziale supporto
all'azione volta a promuovere nuove condizioni emaithein loco

da parte deDevelopment Centrd.a permanenza di un mese a Co-
nakry permise a Novacco - che ricordava con orgdglisua parteci-
pazione a simili iniziative dellOECD nei territgpiu poveri ed eco-
nomicamente arretrati - e agli altri componentialehissione di af-
fiancare Buron negli incontri di vertice, come atstdescritto da
Maddison: ‘In the first week, we talked to Sekou Touré, thesiPr
dent, Ismael Touré his brother, who was Economiwel@ment
Minister, Siafoulaye Diallo, the Minister of Finamand Planning,
who appeared to be second man in the regime, aitd Kedeba, a
professional dancer and founder of the nationaldtalWwho had be-
come a highly original Minister of Defence. Buroada a speech to
the national assembly and then we had all the sestonomic offi-
cials and the Director of Planning (a veterinariaim) a seminar for
three weeks®.

Durante il periodo trascorso in Guinea, inoltreydendosi conto
della peculiarita della situazione del Paese, nahleg dopo
I'indipendenza e I'abbandono dei francesi, 'ammsiirszione pubbli-
ca, la sanita e 'economia erano andate in rovirgruppo di esperti
del’lOECD aveva visitatothe big bauxite and aluminium operation in
Fria, a banana and pineapple plantation, a matdatsfactory and a
model state farm run by a group of mieis” e aveva potuto constata-
re che, nonostantedhosdiffuso, si trattava di un posto interessante e
vivace; tuttavia: It survived by virtue of a robust subsistence eco-
nomy, widespread smuggling by ethnic groups withtikes in nei-
ghbouring countries, and rich deposits of bauxie &on ore which

8 |bidem p. 239. In questa stessa pagina, a propositaidirB si sottolineava che:
“He was also keen to promote operational activioés kind with which he was
familiar as a result of long experience as Prestd&nthe French National Produc-
tivity Centre. There were three main activitieshi$ kind:a) creation of a pragmatic
question and answer service “so designed that ththaaities of each developing
country will regard it as their own library, with staff able to understand their needs
and find the right answer quickly"p) provision of advice to small and medium
business on ways of increasing productivity;transfer of OECD experience on
educational planning (in the Mediterranean RegioRadject).

29 A. Maddison,The Origins and Early Years of the Centre: A PesddPerspec-
tive, cit., p. 247.
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attracted foreign investmerif. Anche da queste specifiche indica-
zioni, si poteva trarre la ragione dellimpegno Ntvacco, volto a
comprendere i caratteri delle aree depresse, lbeta’'solida econo-
mia di sussistenza”, e a fare tesoro di una lezione gli sarebbe ser-
vita nei lunghi anni seguenti, al vertice dello M®, successivamen-
te, della SVIMEZ, per dispiegare un’iniziativa @éntice sostegno ai
programmi di sviluppo produttivo della macroareaidienale.

3. Conclusioni

Come si e detto, vi sono e vi saranno molte cosap@eofondi-
re a proposito di Nino Novacco e del suo insegnamen generale,
non puo bastare la constatazione della sua soédsopalita a deli-
nearne la natura, in tutti i suoi tratti. Novacea eertamente un uo-
mo molto saldo e coerente nei convincimenti, ndllelita e
nell'iniziativa concreta, ma questa robustezza siotleve mal inten-
dere: egli aveva una forte capacita di comprens@nger molti a-
spetti, una forte agilita intellettuale. Nell’appoio ai temi che erano
a lui piu cari, come quelli relativi alle politicheazionali, allidea che
vi dovesse essere sempre un intervento di carattaceoeconomico
per suscitare azioni di lungo respiro, che rigueada, ad esempio,
I'industrializzazione, la questione del rapportandoniziativa e il
ruolo dello Stato non era cosi scontata nel sugsipem Innanzitutto,
perché Novacco manteneva un equilibrio molto fodd’intervento
ordinario - non sottovalutando affatto I'importandalle politiche
generali dello Stato - e l'intervento speciale, eopnediligeva chia-
marlo, anche quando si riferiva alla Cassa perakibgiorno, esor-
tando a considerare quella struttura come un ppaotoil modello di
una politica di sviluppo piu complessiva, non stilenatrice italiana.
Inoltre, quando egli attaccava con veemenza ledRegiome accad-
de negli anni ‘60 del secolo scorso con una letterdro l'ipotesi di
un certo tipo di decentramento, non lo faceva dudlse di posizioni
ideologiche.

Novacco, infatti, ripeteva spesso che listituzialedie Regioni,
all'inizio degli anni ‘70, era stata accompagnatdl’dvvio di una
cattiva politica, intesa come semplice occupazidingpazi di potere

% |bidem p. 248.
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e di gestione, non come scelta delle strategierajrammazione.
Questa circostanza aveva messo in discussione nalitdi
dell'intervento straordinario, conducendo alla maviun’esperienza
che aveva sperimentato notevoli risultati duraatgdiden age non
solo per merito della congiuntura internazionakofavole, ma so-
prattutto per la costruzione di un metodo, di dbiee contenuti
legati alle esigenze di sviluppo produttivo e dieergenza del Mez-
zogiorno con le altre aree del Paese. Del resicheagli americani
ammonivano, nei documenti di analisi e valutaziaedla Banca
Mondiale, a stare attenti che la pressione politogha Cassa non
diventasse eccessiva, perché, altrimenti, quelldatsta tecnocratica
si sarebbe trasformata da Agenzia di sviluppo ia stnuttura inutil-
mente dispendiosa. Novacco, spesso, manifesta@irammarico
per il fatto che una vicenda tanto decisiva e pggradtica si fosse
colpevolmente dispersa, perché con le pressioniigiad, con una
certa cupio dissolvidelle Regioni meridionali, la frammentazione
dello Stato - come quello che Roberto Ruffilli asedefinito un “de-
centramento conservatore” - sarebbe inevitabilmanteentata, tra-
scinando in una spirale degenerativa I'unico stmimehe era stato
capace di ridurre sostanzialmente il divario mendie.

Infine, si puo fare riferimento a un brano delléntento di No-
vacco, in occasione dell'iniziativa, cui egli avestato notevole im-
pulso, per la celebrazione da parte della SVIMEZ &0 anni
dell'Unificazione italiana, per mostrare, in modeemplificativo,
perché non fosse affatto schematico il suo ragi@maonsul rapporto
tra il Mezzogiorno e lo Stato: “Uno sviluppo saemon artificioso
dell’economia del Mezzogiorno richiede appropcoduttivi e con-
correnzialiche guardino ai mercati, e non sollecita certo gassi
meramenteedistributivi e falsamente sociali, che peraltro il meri-
dionalismo migliore non ha mai favorito, come n@nrhai sollecita-
to, per il progresso del Sud, i c.d. “investimeatpioggia”. Siamo
infatti da sempre convinti che per il Mezzogiornaeeessario ven-
gano definiti obiettivi strutturali ed interventii dungo periodo in
materia di livelli dioccupaziongdi industrializzaziones di moder-
nizzazione coerenti con programmi e strategie infrastruttiiranei
trasportj nellalogisticg nel turismqg neiservizi alle impreseed in
quant’altroil mercatorichiede -, cui destinare le risorse necessarie a
consentire il raggiungimento di obiettivi non sakgionali e circo-
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scrizionali, manazionalj europeie, per sempre nuovi aspetti, anche
mediterraneimalgrado i limiti che i Paesi del Nord Africa dgte-
nunciand>*. Questo & anche l'ultimo intervento di Novaccomai
della sua scomparsa, che evidenzia oltremodo witarmtelligibile,

in grado di fecondare ancora il campo di ricercaMieridionalismo
piu avanzato.

Nino Novacco é sempre apparso agli occhi di cliidquenta-
va assiduamente come un “burbero benefico”. Di pratchito, dava
di sé un’idea di grande fervore e vigore, di caadi decisione unita
a una profonda consapevolezza dei problemi. Aitraittmostrava
brusco e schivo. Inoltre, quando maturava un giadihiaro, come
avvenne nel caso del separatismo settentrionalespameva senza
tentennamenti e ne faceva un indirizzo, un’indicagidi rotta per la
sua operosita e per liniziativa della SVIMEZ. Disk esponenti
dell’Associazione, proprio in questo caso speciftt@la polemica
contro ogni forma di inconcludente leghismo, peasavche la sua
posizione potesse sembrare eccessiva e ostingp@otapertamente
in contrasto con quel fenomeno dai caratteri mbitegeppure, con
il senno di poi, bisogna riconoscere che aveveaoraglui. Mentre gli
altri facevano ricorso a troppi diplomatismi e gpezze, quella
severa denuncia delle posizioni estreme della Iwal, di cui No-
vacco si rese isolato protagonista, dimostro, sudlse del suo anti-
conformismo e della sua visione delle cose, chd@iialiano era un
sistema meno immobile di quello che appariva ireslige. Eppure,
sotto questo aspetto, da un lato, di solidita #,atteo, anche di a-
sprezza nei rapporti, Novacco nascondeva, o megim,dotato di
uno spessore umano molto profondo.

Chi lo ha conosciuto nel rapporto con la mogli¢gtofai prote-
zione e amore arrendevole, o nella sua capacit&elie intensamen-
te le sue passioni, come quella per la pittur&, I¥so conto che dal
suo carattere, sotto la crosta della durezza, eswargna dolcezza
straordinaria, tipica di un uomo che sapeva dising tra il suo ruo-
lo, la sua attivita e i suoi rapporti personali,siaa vita intima. In
gueste relazioni, al di fuori dell'impegno di stad di lavoro, spic-
cava una figura totalmente diversa da quella chevpoessere colta a

31 N. Novaccolnterventi istituzionaliin SVIMEZ, Nord e Sud a 150 anni dall'Unita
d’ltalia, Roma, “Quaderni SVIMEZ”, n. 31 - Numero speciael12, p. 10.
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prima vista o che si mostrava in pubblico. Questesgnalita com-
plessa e, in particolare, i suoi tratti piu reconsono, ovviamente,
quelli meno evidenti, ma che si ricordano con ptidezza, perché
rappresentano I'immagine e la sostanza di un ucano gel Sud, che
ha saputo interpretare, in una varieta di suggesti@omportamenti,
un aspetto importante della storia recente di gueaese.

Nino Novacco, cattolico e siciliano, € stato, itifatno dei pro-
tagonisti della vicenda meridionale, non solo attrao il suo impe-
gno e il suo percorso di vita, ma anche con i satii umani, fondati
su valori insopprimibili e su una grande tenaciaella stessa tenacia
che lo ha portato ad essere il primo a entrare ogtiina nelle stan-
ze della SVIMEZ, fino quasi alla fine dei suoi giorl contenuti dei
suoi articoli e i suoi libri, insieme alla consuditte delle relazioni
mantenute con personalita italiane e internazionatia su tutte, Paul
Rosenstein-Rodan, figura di cerniera tra gli Sthtiti e I'ltalia du-
rante tutto il “miracolo economico” -, hanno contple i tratti di
un’esperienza vasta e felicissima. Con la scompdirdino Novac-
co, non solo & venuta meno una personalita divaligel panorama
meridionale e nazionale, ma si € andata concludantiatera epoca.
Con lui e finito per sempre il lungo dopoguerrdidao e la sua chiu-
sura all'interno del rapporto tra il Nord e il Sudggi, la frontiera si
€ spostata molto piu lontano, in direzione di sfigwbali.
Nell’esperienza fertile di Novacco e nel suo insegento, tuttavia,
vanno ricercati i semi della nuova fase che la S&AVE il Sud de-
vono affrontare, attraverso analisi aggiornate rsoy@uove prospet-
tive di sviluppo. Al nuovo Meridionalismo e ai suprotagonisti,
dovremo ancora far riferimento a lungo, ma per deogpo a
un’assunzione diretta di responsabilita del Mezawwi, per costrui-
re su basi innovative e in una prospettiva nazeoakl nuova classe
dirigente, di pari livello, e per fondare consadewente le sorti futu-
re di questa parte del Paese.
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1. Il Presidente Novacco, attraverso il suo lavdwato per tut-
ta la sua vita, ha affidato alla SVIMEZ un ben medmpegno, cui
coloro che nella SVIMEZ lavorano dovranno, a mioisw, restare
fedeli. L'impegno concerne il “divario”, che costisce il tema ricor-
rente degli avvertimenti di Novacco. Abbiamo il h@eciso compito
di intendere fino in fondo il significato di questeessaggio e di co-
struire intorno ad esso la nostra “ragione sociale”

Novacco era ben consapevole della difficolta chstégsa no-
zione di divario, ove anche la si riferisca soltaalle questioni eco-
nomiche, comporta allorché se ne vogliano defimnmodo rigoroso
i contenuti. In uno scritto del 208%gli avverte: n ogni societd, né
tutti i poveri sono uguali tra loro quanto ad onmgio a misura
dell'indigenza né tutti i benestantisono neanch’essi tra loro tutti
uguali quanto a tipologie doenidisponibili od a risorse per poterli
acquisire. Eppure non si fa fatica a distinguedicapire chepoveri
e benestantsono realta diverse, pur essendo certo vero cagcano
- individui, famiglie, gruppi sociali - si trova sgre collocato in un
qgualche puntuale gradino di una ideaeala della felicitadi diritto
alla felicita parla la Costituzione americana), scala spessacaiass
lunga che dalpieno benessergcende fino aprofondo malesseye
viceversa; seppur si fa sempre assai maggioredadisalire che a
scendere le scale.

Volendo assai semplificare le cose, si puo direlohstesso av-
viene -mutatis mutandis per i territori, ai livelli dimensionali a cui
le loro realta ed i loro problemi possono essergylioeapprezzati,
dimensioni che - a seconda dell'ottica da cui ©igwne di guardare
al territorio, sia per conoscerlo sia per interverii- possono essere

Y Consigliere della SVIMEZ e Professore di Scienzlled Finanze presso
I'Universita degli Studi di Napoli “Federico II”.

! Vedi N. Novacco]l Mezzogiorno nei gradini bassi della “scala detressere

Ecco perché impegnarsi per la “coesione” naziondle “Rivista economica del
Mezzogiorno” della SVIMEZ, n. 1/2005, p. 13.
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volta a volta le Regioni, le Province, i Comuniaérolta fin i quar-
tieri delle Cittd.

Novacco, dunque, conosce assai bene le diffichiala stessa
nozione di divario comporta, ove anche la si rifes a ciascun sin-
golo individuo in confronto con altro. Il riferimémalla scala indivi-
duale del benessere pu0 essere inteso come urtazitiie pura-
mente virtuale: sul piano intuitivo non si fa fatia distinguere, come
dice Novacco, i ricchi ed i poveri, come individa, famiglia, o
gruppi sociali appartenenti a specie diverse. Qu&spostazione
potrebbe tuttavia essere nel concreto non suffieien

2. Il tema del “divario” pone al centro dellimpemaffidato al-
la SVIMEZ la questione distributiva. Per comprerdier complessita
del tema basta fare riferimento, in via del tutseraplificativa, alle
Radcliffe Lectures di Amartya Sen, tenute nel 18&RUniversita di
Warwick proprio sul tema del “divarié”L’ampia analisi dello studio-
so, a partire dall’approccio di Bentham (utilitanis) fino alla “vec-
chia” e alla “nuova” teoria del benessere, condiigeconclusione che
segue.

“Per concludere, sembra che non si ottenga molttmain uno
studio concernente le disuguaglianze (i divari)ssprendono a base
le impostazioni delle principali scuole di econondi@el benessere -
vecchia e nuova. La letteratura che ha ad oggétibirhalita pare-
tiana (includendo in essa il famoso “teorema fonedatale” della
“nuova” teoria del benessere) esclude del tutto dini di valore
concernenti la distribuzione. L’approccistandarddella “funzione
del benessere sociale”, concentrandosi esclusivéengulla questio-
ne della classificazione ordinale delle situaziomdividuali (senza
consentire raffronti interpersonali del benessenetema di livelli e
di intensita) non giunge ad alcun utile impiantancettuale che sia
utile ai fini di scelte distributive. Infine, I'liiarismo, e cioé
'impostazione prevalente nella “vecchia” econondal benessere,
e troppo legato, per quanto concerne i problemtribstivi, al po-
stulato dellesommadelle utilita individuali, il che pud condurre, ne
fatti, a conclusioni fortemente antiegualitarie. Gueste basi non si
va molto lontano, per quanto concerne la misura edlutazione dei

2 Cfr. A. Sen, OrEconomic InequalityOxford, Clarendon Press, 1973.
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divari. Piu specificamente, ove si ricerchi un iaio logico che
consenta di valutare politiche redistributive, leadisi dell’economia
del benessere, che venivano considerate, al rigudodstrumento
fondamentale, si riducono ad un insieme di indodnalita (“a trifle
bleak)” .

3. Per dirla con Novacco, tutto cio potrebbe sigait se io ri-
tenessi che il tema del divario induca a considenazigorose e sul
piano operativo utili rischierei effettivamente @ssere lasciateur
ma faim Il punto e tuttavia quello che le giuste consadérni di
Sen, ove siano riferite alla questione che Novdtagosto a noi
tutti, vanno considerate non un punto di arrivo, umapunto di par-
tenza. E bensi vero che il “divario” non pud esseigurato in modo
rigoroso, sicché non si puo rigorosamente stabilirguale misura le
politiche pubbliche ne accrescano, o ne riducaampiezza. E tutta-
via nello stesso tempo vero che qualsiasi scelt&deerno ha, nel
concreto, effetti distributivi e che questi effdtinno anchen tutti i
casi implicazioni territoriali. Se il Governo (il Parnento della Re-
pubblica d’ltalia) aumenta le detrazioni IRPEF cariga ai lavora-
tori dipendenti e nello stesso tempo aumenta Latig IVA di un
punto percentuale, cio comporta un peggioramentia déuazione
dei “poveri” (che sono, sul territorio, diversamemha comunque in
misura insufficiente tutelati) ed un miglioramentiaquelle di sogget-
ti i quali sono relativamente abbienti. E veroresit, che gli uni e gli
altri sono, sul territorio, diversamente distrilbul riguardo, non
spetta alla SVIMEZ una valutazione di sintesi,amtini di “giusto”
0 “sbagliato”. Spetta alla SVIMEZ, tuttavia, I'imgeo di rendere
chiara la situazione concreta, perché se ne traggativello di “go-
verno”, le conclusioni appropriate.

Potrebbe darsi che - come ha detto il PresidentRii2enel suo
intervento tenuto in memoria di Nino Novacco lorsconovembre -
non ci si puo aspettare oggi dal “governo” la sane del problema
del “divario”, in termini di superamento di essadierealizzazione
dell’'Unita economica d'ltalia. E tuttavia vero cliénpatto delle
scelte pubbliche (di tutte le scelte pubbliche) wistitorio € oggi
immane e che non valutarne le implicazioni teridiorsarebbe for-
temente sbagliato.
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Coloro che intervengono nella fase finale di unvemmo han-
no il vantaggio di poter ascoltare argomenti irdseati e lo svantag-
gio di non poter indugiare su di essi; nel dibattt oggi mi ritengo
“svantaggiato” perché sarei lieto di soffermarnoin iu ampi margini
di tempo, su alcuni interrogativi che sono stasitpim evidenza.

Ho un bel ricordo di Nino Novacco nei cui confroatcuni di
noi, piu giovani, avevamo espresso grande rispetin affetto che
non sempre era agevole trasmettergli.

Restio a recepire espressioni piu aperte e comivecaome e
stato ricordato prima di me, egli non si sottragutavia a discussio-
ni molto vivaci e polemiche registrando a volte,cuor suo, anche
gualche amarezza.

Ho potuto collaborare piu intensamente con Nind, 2007
(quando in rappresentanza della Regione Calabria sotrato nel
C.d.A. della SVIMEZ) e verificare che se nel sueol® non si face-
va aiutare tanto da altri, ad essere sinceri, nohi ®mrano pronti ad
aiutarlo. Nella fase piu recente, a mio avvisoabaumulato piu in-
comprensioni di quanto meritasse, rispetto allozefai riflessione
culturale e civile che lo ha distinto fino alla éire che oggi viene,
invece giustamente, riconosciuto da piu parti.

Anche io come Gerardo Bianco, Sergio Zoppi e attro gra-
to, per questa giornata di riflessione, al nuoveskiente Adriano
Giannola, al Direttore Padovani, alla strutturdad&VIMEZ. E vor-
rei innanzi tutto dare atto a Novacco di esser® staerlocutore non
facile, ma molto vigile nel rivendicare la necessattenzione sul
divario lacerante tra Nord e Sud dell’ltalia a 1&0ni dall’'Unita
d’Italia. Nel suo ragionamento, la Questione Mendile non poteva
non essere assunta come prioritaria “QuestionedNalg8” per recu-
perare un senso alle prospettive di coesione imitkel Paese, pro-

Y Consigliere della SVIMEZ e Docente di Storia datérvento Pubblico
nellEconomia del Mezzogiorno presso I'Universiddgna Graecia” di Catanzaro.
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prio nella fase in cui (I'ha ricordato Compagna)vidoco aveva sof-
ferto lo scontro ideale e culturale con le leghideghismo.

Ascoltando le sue doglianze, ricordavo che bera aémperie
culturale aveva alimentato I'impegno di Novacco Inegni in cui
avevo avuto modo di conoscerlo. Nella mia citt&aBaaro, si svolse
nel 1977 la Conferenza delle Regioni Meridionapgda importante
della aggiornata riflessione meridionalista (ricted efficacemente
da Gerardo Bianco) che era stata suscitata daltatann funzione
delle Regioni. Ricordo l'efficacia dell'interventdi Novacco, Presi-
dente dello IASM, tutto teso a valorizzare il swbituto e a farlo
pesare di piu in quella fase originale di rapppdiitico-istituzionali,
che metteva piu direttamente a confronto la culbatéolica e quella
comunista.

Grandi speranze rifluirono lungo una scia di inavili delu-
sioni che segnarono vistosamente il punto di \dstdovacco. A ben
riflettere, una certa acredine del suo argomerniaestiva forse an-
che dalla coscienza di una “sconfitta culturalel’ Mieridionalismo
democratico; sconfitta certo non di breve duratde Tonsapevolez-
za lo induceva ad essere tendenzialmente pessimmstarche tenace
nel voler rilanciare il senso di una battaglia coobrrente.

Per comprendere bene i toni alti di quel confromtwe tra il
1975 e il 1978 favori il dialogo tra culture, pexcénni contrapposte,
avremmo dovuto giovarci dell’autorevole contribudo Emanuele
Macaluso, responsabile nazionale della Commissimeeidionale
del PCI proprio in quegli anni. La sua assenza tggforse sbilan-
ciato la discussione odierna di piu sugli appalevanti della cultura
cattolica (puntualmente evidenziati sia da Ger&idmco che da Enzo
Scotti) nel confronto istituzionale sulle prospettdel Mezzogiorno.

A mio avviso, pero, la riflessione va ampliata enptetata, te-
nendo conto anche di altre visioni politiche chaisamente hanno
inciso sulla reazione cosciente del Meridionalisdemnocratico ai
moti di Reggio Calabria nel 1970 e alla minaccicista negli anni
successivi da Napoli a Bari.

Avendo fatto parte della Direzione del PCIl, ho mamo
dell’altro punto di vista sul ruolo dello Stato lwesviluppo del Mez-
zogiorno. Esso trovava solide radici nell’approcoidturale espresso
sin dal famoso, autorevole, intervento dell’'On. 1Gio Amendola
che annuncio alla Camera dei Deputati voto comtralta istituzione
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della Cassa per il Mezzogiorno nell’agosto del 1950 amici che
vengono dalla cultura cattolica e democristiana possono non
ricordare la vivace dialettica sia storica, cheitfpal tra i filoni che
diedero vita al Meridionalismo democratico del setmdopoguerra.
E ricordo altresi che proprio gli esponenti comtirike spingevano
per caratterizzare in senso riformista la Sinigtaiiana, parlavano
con rispetto di Saraceno (ed anche qualche voltdodiacco). Dal
PCI interloquivano con la SVIMEZ, Giorgio NapolimnGerardo
Chiaromonte, Napoleone Colaianni e altri che, dayer partecipato
alla presentazione dé&apportq poi continuavano in altre sedi ad
alimentare attenzione, confronto culturale e denisistituzionali
conseguenti a favore del Mezzogiorno. Quella foiorez ha influito
fortemente sulla mia generazione che, dopo il mewnim studente-
sco del 1968, riverso dentro il partito comunistidetle proprie ansie
di rinnovamento. E quella ispirazione riformatrickl rapporto tra
societa e istituzioni, ho avuto modo di percepirkit® sin dall’avvio
della mia attivita parlamentare.

Appena eletto alla Camera dei Deputati, nel 199 atuto
modo d’incontrare Novacco assieme al Presidenteeginincalzati
dall'iniziativa referendaria del Comitato presiealuta Massimo Se-
vero Giannini ci trovammo tutti, partiti, societdvite, SVIMEZ di-
nanzi a tensioni che rischiavano di sopravanzastelssa finalita del
referendumcontro la Cassa per il Mezzogiorno, per diventare
pronunciamento del Nord contro il Sud”.

Il timore di una lacerazione profonda, nella cosz# unitaria
del Paese, sollecitd un lavoro eccezionale nelordectra attivita
parlamentare ed elaborazioni SVIMEZ.

La politica, con la presentazione del disegno gigéedi cui so-
no stato anch’io firmatario assieme a Massimo Dividee altri par-
lamentari, ha affrontato in maniera decisa unaostpdi alto profilo
culturale alla spinta referendaria, sempre pitudt

Nel confronto serrato in Parlamento tra la propateegge e-
laborata dal PDS e il decreto-legge n. 415 appoodat Governo si
pervenne al provvedimento, legge n. 488 del 19ndre 1992, che
porto alla abrogazione dell’'Intervento straordinadello Stato nel
Mezzogiorno.

Vent'anni dopo, incoraggiato proprio da Novacco pnovato a
sollecitare una riflessione piu aggiornata per cangere se quella
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decisione abbia prodotto davvero Eoppressione dello sprétdei
fondi pubblici verso il Sud o, piuttosto, abbia aaita in seguito a
un vero e proprio$preco della soppressiotfe

La Camera dei Deputati infatti, dopo 42 anni, Gotepge n. 488
introdusse una novita eclatante, tesa a modifisare@apporto consoli-
dato di equilibri e di potere tra lo Stato e le Ragmeridionali.

Ma quella occasione fu colta davvero dalle clagsyehti ita-
liane per dare impulso ad un Intervento pubblicdir@rio e struttu-
rale? Oppure dobbiamo dedurre che si sia trattatm'dltra “occa-
sione sprecata?

Questi assilli affioravano di frequente nelle caisezioni con
Nino Novacco.

E’ appena il caso di ricordare che la decisionealiiogare
I'Intervento straordinario nacque in un contestgns¢o non solo dalla
penuria delle risorse, ma anche a seguito di usaaguta dello Stato
e di un’evidente debolezza politica delle rappresere meridiondi

Tale debolezza politica fu innanzi tutto utilizzatalla Lega,
dal blocco dei fondi per rifinanziare gli incentimdustriali verso il
Sud fino allo sfregio segnato dall'incultura, in r@missione Bilan-
cio, nella discussione del provvedimento attuatletbo scioglimento
dell’Agenzia per il Mezzogiorno. Con approccio fdgano i parla-
mentari leghisti tentarono di forzare per trasfaend nome della
SVIMEZ in SVIAD, forse per sviare del tutto I'atteione verso il
Mezzogiorno. Il Ministro di quella fase, Pagliarimveva tentato
cosi, anche simbolicamente, di modificare la peorez della fun-
zione della SVIMEZ. Devo dare atto a Novacco chefagra i po-
chi a comprendere i rischi di quella opzione leghishe nella fase
successiva, in termini un po’ ideologici, fini cwlitizzare “la que-
stione settentrionale” fino a sollecitare anchengssa la creazione
di un “partito del Nord”.

Abbiamo bisogno in altra sede di riprendere e dppidire la
riflessione, accennata da Enzo Scotti, in queiitdrmeno apodittici.
A mio parere non e accettabile la descrizione aetiordo tra Sinda-

! Si veda il saggiE’ stato giusto chiudere l'intervento straordinafipa cura di
Giuseppe Soriero, ihord e Sud a 150 anni dall'Unita d’ltaljasSVIMEZ, Roma
2012.

2 Si vedaDopo I'Intervento Straordinaripa cura di Giuseppe Soriero, Roma, ed.
Donzelli, 1993.
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cati e Confindustria negli anni ‘70 come un col@ ¢a nuociuto al
Mezzogiorno. Non solo € ingiusta per le prospetgeeerali di svi-
luppo che si sono schiuse in quegli anni, ma peqeledla e stata la
fase piu alta di un impegno meridionalista del Mwe&nto operaio
nazionale che traeva impulso proprio dalla Federeziunitaria dei
Metalmeccanici. Sia chiaro: proprio nelle fabbrictiel Nord era
maturata tra i lavoratori la coscienza piu altdedptospettive unita-
rie del Paese. Appartengo alla generazione creseitdibrmata nelle
manifestazioni di massa guidate dalla Federaziol@VH-ILM-
UILM sulla base della parola d’ordine molto suggestNord e Sud
uniti nella lotta”.

Quanto gioverebbe oggi, alla qualita del “Sisterzid’, un
analogo approccio unitario alle prospettive d’indatizzazione e di
sviluppo? Ne avvertiamo la carenza e ne soffriaencohseguenze in
taluni casi davvero laceranti. E’ appena il casaatirdare, ad esem-
pio, il divario delle reti ferroviarie come rilexae piu vistoso della
condizione duale del Paese. Nei recenti RapportMEZ, si e piu
volte evidenziata la contraddizione rispetto athssibilita di crescita
e di coesione dell’ltalia.

Proprio ieri 'amministratore delegato dei nuovertr veloci
(NTV) ha enfatizzato il fatto che da Milano a Tarisi arriva in 44
minuti con il nuovo lItalo, per competere con ladéra Rossa di Tre-
nitalia che “invece” impiega ben 53 minuti. E’ praptanto priorita-
ria questa competizione sul filo dei secondi? Quawaista ridurre la
percorrenza di 4 o 5 minuti?

Ecco perché sono critico verso la “coesione astratit cui si
nutrono tanti convegni, rispetto alla coesione cetacche sta “con-
centrando” la forza di attrazione della area Noetl Baese. Questo
degli investimenti, realizzati o in corso, € il caalel divario oggi.
Non puo essere edulcorato dalle nostalgiche viglonh ritorno alla
“Cassa’, riecheggiata periodicamente da TremoseticiB, insisto nel
chiedere una riflessione piu rigorosa sui limitil'tiegervento ordina-
rio dello Stato.

E sono grato a Novacco per la stima espressami glipaco-
raggiamenti che mi hanno indotto ad aggiornare ik niflessione,
vent’anni dopo quel 1992. Non e affatto il casaigioporre nostal-
gicamente una nuova Cassa per il Mezzogiorno, came questi
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giorni I'ex Ministro Tremonti, paladino negli anni del “Nordig”
leghista!

Solleciterei piuttosto attenzione concreta allatppble effettive
dell'Intervento pubblico allargato e dei possibiluovi strumenti
operativi.

Mi riferisco, ad esempio, alla possibile funziomeavativa
dell’*Agenzia per la Coesione” prospettata dal Mindo Fabrizio
Barca, il cui disegno di legge giace da mesi imgalo nelle Com-
missioni parlamentari. Avevamo prospettato unonsémto analogo
propria dalla SVIMEZ, nel corso di un Seminario ddanin Carab-
ba e con Nino Novacco. E’ una delle proposte cdacper “avvici-
nare il Sud”, che puo essere preziosa al di l®&d®lhtingenze, anche
dopo le prossime scadenze elettorali.
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Il rapporto con Nino Novacco ha accompagnato - swa me-
taforicamente - tutto il mio percorso professionalé mio impegno
sulle politiche di sviluppo, con una serie di risvanche personali,
che mi fa piacere in questa sede ricordare, masgolacon quelli
professionali.

Ho avuto con lui, giovanissima e appena uscitardaido degli
studi, il mio primo colloquio di lavoro e la prinessunzione presso |l
Servizio Studi dello IASM. Forse gia la forma entedalita di quel
colloquio hanno costituito la base di quello cheeBhe poi rimasto
nel corso degli anni un rapporto - non esente dialfiarrascose e da
conflitti - sostanzialmente solido e di reciprotians.

Subito dopo la mia assunzione inizid una fase cmatal ed e-
stremamente conflittuale, il cui obiettivo era,miate sua, di rendere
chiaro che le regole del gioco erano rigidamerssate dal Presiden-
te dell'lstituto, e, da parte mia, che, se le foeniecontenuti del tem-
po dedicato all'lstituto erano oggetto di rigorasspetto, il tempo
esterno sarebbe stato difeso da ogni ingerenz&ttogdel contende-
re era la mia collaborazione con la Fondazione GES&Eon la rivi-
sta “Politica ed Economia” e la mia - per lui tropprgogliosa - af-
fermazione di autonomia intellettuale, nonostahtmio essere fun-
zionario IASM. Ho ritrovato di recente una corrisgenza - diver-
tentissima a piu di trent’anni di distanza - da ttaspare un calore e
un coinvolgimento nella difesa delle reciprocheipiosi, che mo-
strano inequivocabilmente che mi ero scontratgpiogiovane, con
il Novacco “uomo difficile”.

Ad un certo punto il conflitto cesso, e Novaccaeise di uti-
lizzare al massimo le mie competenze all'internd;commissiono
un interessante lavoro sullo stato di attuaziork diserva di inve-
stimento nel Mezzogiorno (una sorta di antesigraeike regole pro-

" Coordinatore dell’Area Politiche Pubbliche pre$&mita di Valutazione degli
Investimenti Pubblici (UVAL) del Dipartimento peo ISviluppo e la Coesione
Economica (DPS-MISE) e Responsabile del Sistemdi @aibblici Territoriali.
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grammatiche del 30% e 45% riproposte molto piumraente dal

DPS), i cui risultati furono pubblicati proprio fl‘Rivista econo-

mica del Mezzogiorno” della SVIMEZ. Lavorammo insie ad

un’indagine sull'indotto automobilistico nel MezZomo, a qualche
lavoro sulla finanza locale, ad una analisi sulieeaattrezzate, ma
presto il mondo dello IASM comincio a starmi stoed andai via
dall’lstituto.

Da quel momento inizio una sorta di affettuosa &t pro-
fessionale che ha accompagnato tutto il mio lurgogrso successi-
vo. Ha sempre seguito i miei numerosi spostameatet Istituzioni,
ha sempre valorizzato e apprezzato le mie attsutzessive, condi-
videndo una serie di temi che hanno rappresentatondcerto mo-
mento in poi terreno comune - sia pure da posizeoistituzioni di-
verse - di riflessione ed elaborazione.

Enorme e stato il rilievo e limportanza da lui régtita
all'esperienza di costruzione dei Conti Pubblicrriteriali, spesso
raccontati come prosecuzione delle attivita di Eesco Saverio Nitti
e di tutta la tradizione di studi meridionalistitre che come *“il mi-
glior risultato del DPS”.

Infatti, sia pur nell'ambito della generale critida lui spesso
espressa alla politica e alla analisi del Dipartitoeper le Politiche
di Sviluppo e Coesione (in cui ho lavorato fin dadua costituzione),
valutata troppo attenta alle modifiche e alle pdie congiunturali
(“da entomologbdiceva) a fronte del ritardo storico del Mezzagio
no, grande era il riconoscimento che attribuiva pthssibilita di aver
garantito le condizioni per politiche quantificatgialificate e defini-
te nel tempo anche lungo.

Certamente era condivisa la valutazione di totadeléguatezza
delle basi informative esistenti. | grandi dibatiit corso all'inizio
degli anni ‘90 su economicita ed efficacia deléntento straordina-
rio in relazione a quello ordinario rimanevano dilhaciechi, cioe
non sufficientemente supportati da evidenze enfprical tempo
stesso, le prime esperienze di programmazione malgionon riusci-
vano a fondarsi su un quadro conoscitivo adeguattinervento
pubblico nel proprio territorio. Il permanere, atiampliarsi, di rile-
vanti squilibri territoriali imponeva con sempre gg#re intensita il
bisogno di conoscere i risultati delle politichebpliche su base re-
gionale, al fine di attuare un intervento pubblxo mirato alle reali
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esigenze del territorio; al tempo stesso, 'avamzdel processo di
decentramento degli erogatori di spesa rendevareempno ricon-
ducibile al solo Stato centrale il concetto di @pere pubblico al fine
sia di attuare un intervento pubblico piu mirate atali necessita del
territorio, sia di limitare il rischio di duplicaane degli interventi da
parte dei molteplici operatori.

Al riconoscimento dell'importanza della operaziotietraspa-
renza sui flussi finanziari pubblici destinati astun territorio che era
stata realizzata lo portava facilmente anche lassoida intellettuale,
guella, secondo le sue paroldj tino che da sempre si sforza di stare
feet on the grounde che nella politica e nel sociale cerca di temnei
fatti e ai numeri, che considera una via versodéta, 0 almeno verso
quel che di essa e possibile divenga volontaristeate reale

Altro aspetto su cui si era creata una solida coesidne era la
distinzione e la quantificazione finalmente podsilia spesa ordina-
ria in conto capitale e spesa aggiuntiva, sia ma@che comunita-
ria. Elevata € sempre stata la sua attenzionewaldrequente richie-
sta di confronto sul Quadro Finanziario Unico, stemto conoscitivo
sulla politica regionale e sui suoi obiettivi, idato nel confronto
parlamentare e con le Parti economiche e socipéirire dal 1999,
in grado di fornire un dimensionamento delle risodestinate al
Mezzogiorno con una valutazione del contributo agtyo finaliz-
zato alla riduzione dei divari tra le aree del Ra@scoerenza con gli
obiettivi di sviluppo interni e concordati in seeleropea e le compa-
tibilita con il profilo di risanamento del bilancio

Oltre al rilevante valore conoscitivo dello strurteenn grado
di evidenziare con trasparenza le conseguenzezigraém e gli scena-
ri alternativi derivanti dalle scelte di politica@omica, grande rile-
vanza era da lui attribuita ai due usi operative tale ricostruzione
consentiva: il monitoraggio delle regole mhlicy e il supporto alla
verifica del principio di addizionalita.

In particolare, a partire dalla Legge finanziared 2005 (art. 1,
c. 17), era stato fissato I'obiettivo “normativa’dkestinare entro fine
periodo al Mezzogiorno un volume complessivo destimenti pub-
blici, comprensivo quindi anche delle risorse agtue, tendenzial-
mente pari al 45% del totale della spesa in coafutale, e, conte-
stualmente, di portare progressivamente al 30%uddagdelle “risor-
se ordinarie” destinata al Mezzogiorno. L'attuazah tale obiettivo
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anche da parte di tutti gli Enti della componeritargata del settore
pubblico, da noi sottoposta a monitoraggio periodicui esiti veni-
vano riportati annualmente nel “Rapporto DPS”, ltasempre costi-
tuito oggetto di particolare attenzione da pareeudella SVIMEZ.

Né gli sfuggiva il fatto che, al di la dell'obbligggolamentare,
I'ltalia, attraverso il DPS, aveva attribuito granimnportanza al prin-
cipio di addizionalita, trasformandolo in vero eio strumento di
politica economica, derivando la crescita dellasagmubblica naziona-
le, cui I'ltalia si impegnava in sede europea, daltesto programma-
tico e dagli obiettivi della strategia per lo swho del Mezzogiorno.

Ho visto l'ultima volta il Dott. Novacco alla pres@zione del
Rapporto SVIMEZ 201 Xebole e invecchiato; sono andata via prima
della fine del dibattito e mi € rimasto il rammaridi non aver fatto
la chiacchierata solita; perché si era alla fireatw, al di l1a del rap-
porto professionale, anche un buon rapporto umado smpatia,
nonostante le burrasche, con I"uomo difficile”.
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Questa testimonianza e solo un ricordo personais di col-
laboratore di Nino Novacco.

Ho lavorato con Novacco per quasi quindici anrigiando ne-
gli anni settanta, con una borsa di studio dellSNA.

Oggi qui lo ricordiamo come studioso, come ispiratdi poli-
tiche di sviluppo e come uomo che ha dedicato tattaua vita al
Mezzogiorno.

lo volevo ricordarlo come Dirigente e formatorguifessionalita.

Sono stato accanto a lui in un momento che defisiferve-
scente, in quanto allo studio e alla definizionendove politiche di
sviluppo e linee di intervento .

Ricordo quando, con il Prof. De Rita e il CENSI&ds&avamo
il problema, allora emergente delle diseconomieteltorio, foca-
lizzando in particolare la tematica dei serviziliredle imprese e
cercavamo di definire e progettare azioni e intetivper affrontare
guesti problemi.

Durante i lavori, Novacco, che tutti ricordiamo eomna per-
sona severa e rigorosa e anche poco incline abspprestava inve-
ce una particolare attenzione alla crescita prafeate dei suoi col-
laboratori.

Al termine di ogni incontro, la sua prima preocaipae era
guella di coinvolgere e sensibilizzare i giovanilaaoratori chieden-
doci - quasi sempre per la settimana successivaa-relazione di
sintesi che doveva evidenziare e valutare lo slatbarte delle di-
verse problematiche e delineare le ipotesi operativ attuazione
degli interventi.

Cosi € stato quando abbiamo messo a punto glverigrper
predisporre un piano per sostenere la domandardizseeali alle
imprese, quando abbiamo studiato nuove modaliggevolazione di
gruppi di imprese associate e quando abbiamo pestis una meto-

“ Gia Dirigente IPI (Istituto Promozione Industriaéx IASM), & Consulente per la
Programmazione Comunitaria e la Valutazione.
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dologia di diagnosi aziendale, con I'obiettivo tarsdardizzare i di-
versi sistemi di valutazione di impresa.

Sui documenti che preparavamo apponeva le sueavauni e
le sue critiche, spesso usando la matita rossau,eirdicando gli
adattamenti necessari e evidenziando le carenkeeayi .

Insomma, non era facile essere un suo collaboratosequan-
do nel documento prevalevano le correzioni in tdata era la soddi-
sfazione e la convinzione di aver fatto un buortav.

Questo suo modo di responsabilizzare i collabaragpresso
mettendoli in difficolta, & stato per me e i mielleghi una grande
palestra di studio e di arricchimento professionadeun concreto
metodo di formazione.
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Nino Novacco ci ha lasciato e ci ha lasciato ureaidiva del
Meridione.

Quel riscatto del Sud, per cui aldila delle pacgatano uomini
e fatti che danno lustro a questa parte fondameewlell’Italia e del
mondo.

Una centralita che oggi deve avere un significatdgmdo, at-
tuale e senza i paternalismi di sempre.

Senza attribuire colpe se il Paese é rimasto imdiet

Il Mezzogiorno € luce e faro del vero sviluppo.

In tempi di crisi, anzitutto di valori, Novacco happresentato e
rappresenta il senso delle Istituzioni, I'elegamzéa signorilita dei
comportamenti. E della forza delle parole che emegni volta dai
suoi scritti. Diretti. E costruttivi. Costruttiviotne un ponte. Come
guel “Ponte sullo stretto” spesso simbolo di défeza tra Nord e
Sud. Di altre opere incompiute come la Salerno-Re@tplabria,
ormai assurta adrand’ negativo italiano. Ma il Sud non e questo.

Il Sud e ricchezza. Della sua gente. Delle sugsesdi € detto
giustamente che, con Nino Novacco, scompare unigjzard
dell’'Unita nazionale.

Meridionalista appassionato, ha dedicato la sustessia allo
sviluppo del Paese, attraverso la riduzione dedribvtra Nord e Sud.
| suoi studi rappresentano un contributo fondantermter le politiche
di crescita del Mezzogiorno, nel quadro di una cletapUnificazio-
ne economica e sociale. Novacco lascia una preeiesiita che, in
occasione dell'anniversario dei 150 anni dell'Urdtéialia, la politi-
ca deve saper valorizzare attraverso un comunegmopéeso a ripudia-
re ogni velleita secessionista e a rafforzareiiigpio dell'indivisibilita
della Nazione.

Anche il Presidente della Repubblica, Giorgio N&pab, ha
voluto ricordare il grande studioso con parole @gwvsignificative:

“ Funzionario Comunale, ha pubblicato contributinsaterie giuridiche, di econo-
mia della cultura, di analisi sociali e politiche.
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“Scompare con Nino Novacco una personalita di rilidel meridio-
nalismo italiano

Il suo é stato un lungo, coerente e tenace impetjrafferma-
zione del ruolo del Mezzogiorno nello sviluppo deratico
dell'ltalia repubblicana, di valorizzazione dellesorse e potenzialita
delle Regioni meridionali e di manifestazione dédle esigenze e
legittime aspettave.

| lunghi anni di Presidenza della SVIMEZ hanno reggentato
il culmine di tale impegno, avendo egli fatto detia istituzione la
tribuna piu autorevole del movimento culturale ditimp democrati-
co per il progresso del Sud e per I'Unita tra Nadsud. Ecco, ap-
punto esigenze e legittime aspettative delle Regioaridionali.
“Novacco ha sempre considerato unitario il Mezzagiprha affer-
mato I'attuale Presidente SVIMEZ Adriano Giannaan molteplici
interventi ha denunciato duramente le derive segeiste sia a Nord
che a Sud, invitando alla coesione fra i divergelii istituzionali, per
raggiungere un traguardo per lui imprescindibil&)hificazione eco-
nomica dell’ltalid’.

Derive secessioniste assurde. E l'ultiRapporto SVIMEZo0
ha appena sottolineato. Ed € un Rapporto che esamicora
dell'influenza di Nino Novacco, fino all’'ultimo psente negli uffici
di Via Porta Pinciana, che fanno pensare, a chrescad un incontro
cordiale nel quale l'insigne economista ha spesmm@nuna volta
parole di riscossa per un Sud che non si pud esndeve mai arren-
dere. Soprattutto di fronte al pregiudizio.

Perché la necessita di un costante dibattito ditgusul Mez-
zogiorno italiano e di enorme importanza - affergmastamente |l
Prof. Barucci - poiche investe le discipline stbdce quelle econo-
miche; quelle giuridiche, politiche, sociologichE. giunto a farsi
avvertire anche nelle arti visive ed in quelledsdtie.

E animato da passione civile e da rigore analitico.

Si @ manifestato in diversi libri, molti saggi, rtissimi articoli
giornalistici o di inchiesta. Vi compaiono motigpiratori non di
rado diversi: qualche autore va alla ricerca debtivo unificante”,
quello che conferisce rigore analitico alle argotaeioni e da forza
alla proposta politica; qualche altro torna al reeepassato per sco-
prire le ragioni di alcuni successi e di molti errgualche altro an-
cora e portato a pensare che sarebbe bene comsidévi@zzogiorno
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italiano allo stesso modo di una delle tante amgentercato unico
europeo per cui puo risultare vana la ricerca ditiploe specifiche.
Tutto questo ci ha lasciato Nino Novacco.
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Conclusioni

di Adriano Giannola”

Piu che di conclusioni ritengo che una Giornata eauesta,
ricca di interventi su tanti aspetti che il ricordella figura di Nino
Novacco evoca, meriti di mettere a fuoco alcuninsipche sono stati
proposti alla riflessione.

Anzitutto alcuni aspetti della sua biografia, dellea formazio-
ne, che danno conto di un tratto caratteristicadicale di Novacco.
E’ stato ricordato da Bosco, da Bianco e da Zopgiud esordio co-
me sindacalista - tra gli anni '40 e '50 - in unail# percorsa dai
moti autonomistici tali da assicurare alla Regioaddirittura con
dignita costituzionale, una autonomia tuttora urtiGa le Regioni
italiane.

Come ricorda Zoppi, Novacco sente fin dal lonta@dali ri-
schi dell’ autonomismo esasperato, per molti versame ora - vel-
leitario “L’Assemblea regionale siciliana, se non vuole dieceela
propria morte, deve trovare la via per lavorare saincreto terreno
delle realizzazioni, lasciando il compito di agiegtraverso scelte
politiche agli organi nazionali a cio designati..inkegnamento che
devono trarre e la Sicilia e tutte le altre Regiatiitalia che si av-
viano a un regime di parziale autonomia... € unaolezisulla quale
dovrebbero meditare i parlamentari cui spetta d@ibslire i limiti e le
forme dell'azione delle nuove Regioni: perché ss@osi riuscira a
contenere nel piano amministrativo I'autonomia deRegioni, si
potra veramente fare di esse un’utile articolaziahgla struttura
democratica dello Stato italiano”.

Un giudizio cosi netto, preveggente lo vedra d#btaoerente
fino alla fine. A questa visione maturata nel tenum ricondursi
I'avversione netta e senza sfumature, indipenddaten antinordi-
smo di maniera, la sua indefettibile avversione athoderne” pul-

“ Presidente della SVIMEZ e Professore di Econonailti®a presso I'Universita
degli Studi di Napoli “Federico I1”.
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sioni leghiste. E si comprende come il meridiomabssia considera-
to aspetto decisivo per i destini della Questiomgibhale. Un tratto,
come ben coglie Gerardo Bianco, e ben sviluppanhtre Compa-
gna, ostinatamente sempre riaffermato e che nédtghiuvanni fara
erroneamente dire di una SVIMEZ “ferma” rispettbeablvere del-
la questione Nord-Sud.

Per Novacco, pur nell'inevitabile mutare delle carahi, il
dualismo mantiene comunque il suo rilievo centriaks, da imprime-
re la su cifra sul tormentato percorso del Sistéaia. | dubbi di De
Rita in proposito sono piu sul realismo che queg®ne della cen-
tralita della Questione Meridionale possa esseneretamente fatta
propria oggi dalla classe dirigente nazionale,sifiBoggettiva persi-
stenza di un problema storico che continua ostinatde a chiedere
risposte.

E sul versante delle risposte questa giornata,aftre de Rita e
Scotti, I'occasione di soffermarsi su temi di granidteresse che
meritano una attenta riflessione; entrambe le dangzioni sono
centrate sul ruolo e la funzione dello Stato. D&aRi ricorda che
diversamente da lui e fin dall'inizio del loro sd¢ideo, Novacco ha
una incondizionata adesione al modello dello “St&meduciano”
ed al ruolo centrale che in quel modello svolgamdndo IRI. Certo,
convengo con l'opportuna precisazione di Leandrarione che
proprio perché lo statalismo beneduciano e I'lhij hon e lo Stato.
Un modello, quello delle Partecipazioni molto #éao che ci é stato
anche invidiato e che ha avuto un ruolo fondamerdi sul versante
produttivo-industriale, sia - con la legge bancarisul versante di
una quanto mai efficace capacita di accompagnasgiloppo italia-
no (averlo abbandonato - per inciso - non ci hgpodatto approda-
re al migliore dei mondi possibili).

Lo statalismo beneduciano cosi omogeneo alle origgtia
SVIMEZ di Saraceno, Morandi e certamente Novaceoricsondotto
a una precisa necessita di governo dei mercatigterno, come
diceva anche Lepore, che non attribuisce allo Statmmpito di
redigere il piano sovietico o delle democrazie papoAttraverso le
Partecipazioni lo Stato ha un influente ruolo -vsele - di regista,
una capacita di interpretare la funzione del libevercato introdu-
cendo convenienze e, comunque, indirizzi che pooleriPartecipa-
zioni consentono di convogliare in un’economia eliudel secondo
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dopoguerra - nella quale i mercati (massimamengdliqeoncorren-
ziali) erano piu simulacri che istituzioni forti aeguatamente svi-
luppate.

A ben vedere, fino a tutti gli anni Sessanta, ildel® benedu-
ciano e il mondo IRI certamente evoca lo Stato nraihpredominio
della politica bensi un equilibrio dove una “illumata tecnocrazia”
partecipa e conduce la politica.

Sarebbe interessante, e lo dico agli storici, carardlle origini
del modello Beneduce come ad una specificita ialiaoerente ad
un modello piu generale. Indagare, ad esempica gatallela espe-
rienza tedesca di Walter Rathenau, fondatore dell&, Ministro
degli esteri nel periodo della Repubblica di Weireancciso dagli
estremisti di destra, che nelfconomia Nuovéaeorizza la necessita e
la modernita del governo del mercato, cioé del rfpfa senza per
questo poter essere considerato uno statalistaq@iiedi, molta linfa
per dar ragione della forza del modello Benedudelesuo peculiare
evolvere in Italia.

E all’evoluzione - ed al tramonto- del modello Beuee, si ri-
chiama Scotti quando individua il punto di svolt confronto tra la
linea Vanoni e quella che Giolitti propone all’ zZio degli anni Ses-
santa.

Ad avviso di Scotti si avvia allora il rapido dewi dello Stato
Beneduciano ed il passaggio ad un vero e proprionf@ovvido)
statalismo. A mio avviso, li c’é il paradosso. lbdello VVanoni for-
temente omogeneo alla visione beneduciana fu aateedagli acca-
demici perché eterodosso rispetto ad una certalas@ominante,
penso al caposcuola Einaudi. Esso operava unaracdiei canoni
tradizionali proponendo un modello che oggi possiatefinire “ke-
ynesismo dell'offerta” ed inaugurando sostanziali|eunn esperi-
mento di intense politiche di sviluppo economicent teorizzava
nei primissimi anni Cinquanta Saraceno: la polikegnesiana della
domanda la si puo realizzare solo se si pud sald@neontare su
un’adeguata base produttiva (appunto il potenzlal&ferta) che un
Paese come I'ltalia di allora aveva invece in nastel tutto insuffi-
ciente oltre che inefficiente. Partire dall’'offeréa dunque I'unico
modo di fare politica keynesiana, cioe - in defuait di sostenere la
domanda. E’ questo il senso del piano Vanoni-Sargce la filoso-
fia SVIMEZ con il suo neo-meridionalismo industissh lo teorizza
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ma, soprattutto, lo applica grazie al ruolo fondatake del sistema
delle Partecipazioni statali ed alla loro funziaheegia.

Il modello Giolitti, sempre al keynesismo si ricima, ma ad un
malinteso keynesismo per I’ Italia di allora, vita di una illusione i
cui effetti paghiamo ancora. lllusoria era la comxwwne di aver
“‘conseguito la modernita” e quindi una maturita uttrale
dell’economia, financo inserita nella nascente Baradel Mercato
Comune. La ricetta giolittiana fiduciosa di potemai contare su una
matura e competitiva capacita di offerta puntacssNiluppo dei
consumi, mantenendo allo Stato un ruolo di stinelli programma
ma teso ora a sostenere la domanda e lo svilugmegai benefici
effetti delle riforme sociali. Riforme sociali molasimmetriche. Se
la presunzione di aver vinto poteva aver sensooatl Mra ben lungi
dall'essere vera al Sud. Questa impazienza, pandp dovette con-
frontarsi con le urgenze del dopo 1974 porto atidia a teorizzare
che il Sud potesse ormai fare da solo. Riformeatiogpesa pubbli-
ca, le forze dell'impresa, il punto unico di comemza, avrebbero
trainato tutto il sistema. Noi sappiamo che lurgliadquadratura del
cerchio, si approdo all’ assistenzialismo al Sueé shstituisce lo
statalismo beneduciano e allo spiazzamento debatoune meridio-
nale ad opera di quella settentrionale.

Alla luce di cio si legittima anche la sollecitaaé di Zoppi
quando inquadra la figura di Novacco nella prosgeitiella funzio-
ne svolta dalla SVIMEZ in passato ed oggi.

Nel passaggio da Vanoni - la fase progressiva deineridio-
nalismo e dell'industrializzazione - a Giolitti, poi alla emergenza
del segui, la crisi energetica e i processi diruigirazione, la
SVIMEZ, specie con Saraceno, individua e denuncrarecisione
il “passaggio di regime” e tutte le pericolose imakioni che cid ha
per il Sud. Novacco € interprete di questo diffigilassaggio e - co-
me e stato ricordato nelle testimonianze - lavotarisamente e a
lungo allo IASM, in una fase di riflusso, adoperasidad attrarre
risorse e a mantenere viva l'idea della indusuzarione.

Quanto all'oggi, conforta la sintonia della attuat@ssione
SVIMEZ con quello che argomenta Scotti per il Megipono, come
problema di sviluppo e che torna prepotentemensgénda identifi-
candosi con energia, ambiente, logistica. Novabaocaderito contri-
buendo a dar corpo a questo possibile anche geildifbercorso di
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rilancio della Questione e dell'Unita economica Belese, ben con-
sapevole del quadro europeo, della globalizzazide®#urgenza di

operare come sistema evitando di cedere a illusooeciatoie loca-
listiche.

L’elemento che caratterizza gli ultimi anni di aitih di Novac-
co ¢ il disagio e la delusione che sembrano pereadiEune sue
manifestazioni. Personalmente sono convinto che siopué mai
parlare di rassegnazione e/o di sconfitta. Diraitpsto che I' ama-
rezza a volte manifestata fosse piu un segnaleldsibne per dover
constatare un’eclisse di attenzione al problemha®r@tempo segno
di una impazienza e di un fastidio per il silenzioa lui per primo
era ben consapevole che, come sappiamo, se i problesono, essi
riemergono.

Dunque non credo che Novacco sentisse la lungazssiel
Sud dall’agenda politica come la sconfitta dellallEZ. Piuttosto
soffriva la difficolta di rompere il silenzio, didvare i canali, i modi
di riproporre un’analisi che rimettesse razionalteehSud, o i tanti
Sud nel circuito dello sviluppo. Dunque, sicuraneeNlovacco era
molto deluso, ma non si sentiva sconfitto per dgasdblto che sem-
brava essersi dileguato, che oggi da segni disgpe che € nostro
compito tenere aperto.

A questo che fu un indubbio cruccio, Novacco feoate con
la sua costanza, nella certezza - oggi in partmiata - che il pro-
blema emergera perché I'ltalia tutta deve esseocwamente messa
nel circuito dello sviluppo, e che percio € inebita tornare a guar-
dare a Mezzogiorno: una convinzione del tutto aaereon la sem-
pre incombente predizione mazziniana, chigafia sara quello che
il Mezzogiorno sara
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Notizie sulla S/iIMEZ , promotrice di questi «Quaderni»

* La SVIMEZ - Associazione per lo sviluppo dell'indta nel Mez-
zogiorno - € stata costituita a Roma il 2 dicent$46, ed ha lo scopo
statutario di«promuovere, nello spirito di una efficiente solidta
nazionale e con visione unitaria, lo studio partazeggiato delle con-
dizioni economiche del Mezzogiorno d’ltalia, aldidi proporre con-
creti programmi di azione e di opere intesi a ceeara sviluppare nelle
Regioni meridionali quelle attivita industriali lguali meglio risponda-
no alle esigenze accertate».

* La SVIMEZ ha natura di associazione senza finiudrd. Oltre al
contributo annuo dei Soci, pur mantenendo la SVIMia#ura di orga-
nismo privato, il suo bilancio riceve, in ragioneuda riconosciuta “at-
tivita permeata di rilevanti riflessi pubblicisticun contibuto pubblico,
iscritto nel Bilancio dello Stato.

» L’Associazione € oggi presieduta dal prof. Adria@@nnola; la
prof. Maria Teresa Salvemini € Vice Presidentettlae Direttore ¢ il
dott. Riccardo Padovani; il dott. Luca Bianchi &€&/ Direttore.

* Consiglieri della SVIMEZ fino al 2015 sono state#i dagli Asso-
ciati il dott. Ettore Artioli, I'ing. Paolo Barattal prof. Piero Barucci, il
prof. Alessandro Bianchi, I'on. Gerardo Biancqpiibf. Manin Carabba,
il sen. Luigi Compagna, il sen. Romualdo Covieiloprof. Adriano
Giannola, il prof. Antonio La Spina, il prof. Ameald.epore, il dott.
Riccardo Padovani, il prof. Federico Pica, la m%d. Maria Teresa Sal-
vemini, I'on. Giuseppe Soriero e il prof. Sergioppa mentre il prof.
Antonio Del Pozzo, il prof. Giovanni Di Giandomeajdl dott. Mariano
Giustino, il dott. Angelo Grasso, il prof. Mario Miilli, il dott. Angelo
Nardozza, il prof. Federico Pirro, il prof. Gianic Polillo, il dott. Ga-
briele Rossi, I'avv. Enrico Santoro e la dott.ssarisl Cristina Stimolo,
rappresentano nel Consiglio alcuni dei Smstenitoridell’Associazione.
Revisori dei conti - nominati dall’Assemblea - sahprof. Lucio Potito,
il prof. Michele Pisani e il rag. Andrea Zivillica.

La SVIMEZ é stata presieduta da insigni studiogeesonalita, quali
nel tempo il sen. Rodolfo Morandi (1947-50); il prérancesco Gior-
dani (1950-59); il sen. Giuseppe Paratore (1959-Bidy. Giuseppe
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Cenzato (1960-69); il prof. Pasquale Saraceno $gigretario generale
dal 1947 al 1959 e Presidente dal 1970 al 1994yyI’'Massimo Anne-
si, Vice Presidente dal 1978 al 1991 e Presideatelf91 al marzo
2005; il dott. Nino Novacco dal 2005 al giugno 2010

* Della SVIMEZ sono stati in passato Direttori il pré\lessandro
Molinari (1947-58); il dott. Nino Novacco (f.f., ate Segretario Gene-
rale 1959-63); il prof. Gian Giacomo dell’Angelo9@5-80); il dott.
Salvatore Cafiero (1982-98). Ne sono stati invecasiyjlieri, personali-
ta quali il prof. Francesco Compagna (1964-75)rdf. Epicarmo Cor-
bino (1960-65); il prof. Giuseppe Di Nardi (1983)80 prof. Giovanni
Marongiu (1968-77 e 1986-93); il dott. Donato Mdmalta (1947-80); il
prof. Claudio Napoleoni (1967-71); il prof. Paul Rosenstein Rodan
(1954-1982); il prof. Manlio Rossi-Doria (1948-491860-80); il prof.
Paolo Sylos Labini (1986-2005); il prof. Gabrieleseatore (1955-
2007); il prof. Jan Timbergen (1954-1968) ed atralificati studiosi ed
esponenti della cultura, dell’economia e del mendiismo.

* Lattivita della SVIMEZ si svolge su due linee fardentali.

La prima linea é costituita dall’analisi sistemate articolata sia del-
la struttura e dell’evoluzione dell’economia del Megiorno, sia
dell’assetto giuridico e organizzativo delle palite per lo sviluppo
nell'area «debole» del Paese, con particolare atira alla collocazio-
ne dell’'ltalia nell’'Ue e alle ripercussioni chegdeogressiva integrazione
internazionale dell’economia ha determinato suttespettive di svilup-
po della macro-Regione meridionale.

La seconda linea di attivita e costituita dallolgimento di iniziative
di ricerca sui principali e piu significativi aspiedella storica ma perdu-
rante «questione meridionale», finalizzate sia sigemze conoscitive e
analitiche sia alla definizione di elementi e aritgili all’orientamento
degli interventi di politica economica, a livella $iazionale che regionale.

» Dal 1987, con I'Editore il Mulino, la\BmEez pubblica le trimestrali
«Rivista economica del Mezzogiorno» e «Rivista idioa del Mezzo-
giorno» oggi dirette, rispettivamente, dal dottcdardo Padovani e dal
prof. Manin Carabba, e una collana di volumi, trguali il Rapporto
sull’economia del Mezzogiorr@iziativa che risale al 1974), pubblica-
zione annuale generalmente accompagnata da caamm@re proposte
su politiche ed interventi.

Tra le pubblicazioni figurano appunto i «Quaderaing&®z», che o-
spitano documenti prevalentemente monografici,esoi di attualita in
materia di politiche per lo «sviluppo» e per la esione» nazionale,
nonché bibliografie dei suoi esponenti nel temgsoconti di dibattiti
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pubbilici, testi di Audizioni di suoi dirigenti damth a Commissioni Par-
lamentari della Camera e del Senato della Republdiciflessioni su
tematiche economiche meridionaliste.

* La SviMEZ ha sede in Via di Porta Pinciana 6, 00187 Romad, ed
suoi recapiti sono: Tel. 06.478501, Fax 06.4785085Mail: svi-
mez@svimez.it II sito www.svimez.it offre informazioni e notizie
sull’organizzazione, sul funzionamento e sulle vdti e iniziative
dell’Associazione.
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Elenco dei «Quaderni SVIMEZ»*

Strategie e politiche per la «coesione» dell'ltaliaRiflessioni sul Mezzogiorno di NinodVacco, Collana
Saraceno n. 8, giugno 2004, 40 p.

Il Mezzogiorno nell’Europa, ed il mondo mediterrane e balcanico Riflessioni di Nino NbvAcco, ottobre
2004, 24 p.

Rapporto 2004 sull’economia del Mezzogiornolinterventi in occasione della presentazione dgiime,
dicembre 2004, 98 p.

Mezzogiorno, questione nazionale, oggi «opportunitger I'ltalia». | temi della «coesione nazionale» eq
giudizi del Presidente C. A.l&PI, in una riflessione della SVIMEZ, marzo 2005, 32 p

La coesione del Sud - macro-regione ‘debole’ del Bse - con le aree ‘forti’ dell'ltalia e del’Europa Una
proposta SVIMEZ illustrata in Parlamento da Ninowcco, aprile 2005, 70 p.

Dibattito sul «Rapporto 2005 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in occasione della presentaziq
del volume, dicembre 2005, 105 p.

Bibliografia degli scritti di Massimo Annesi. Testo predisposto dalla SVIMEZ ad un anno dallateyanarzo
2006, 32 p.

Manifestazione in onore di Massimo Annesi, giuristaneridionalista. Interventi in occasione della presen
zione dekQuaderno»n. 7, maggio 2006, 56 p.

Dibattito sul «Rapporto 2006 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in occasione della presentaziq
del volume, ottobre 2006, 96 p.

| laureati del Mezzogiorno: una risorsa sottoutilizata o dispersa,di Mariano D’ANTONIO e Margherita
SCARLATO, ottobre 2007, 127 p.

Seminario giuridico su “Federalismo e Mezzogiorno'(22 febbraio 2007, dicembre 2007, 180 p.

Il disegno di legge delega in materia di federalisofiscale e le Regioni del Mezzogiorndjcembre 2007, 224 p.
Dibattito sul «Rapporto 2007 sul’economia del Mezagiorno». Interventi in occasione della presentazione deime|
dicembre 2007, 64 p.

Seminario giuridico su “Armonizzazione dei bilancipubblici e Mezzogiorno” (22 marzo 2007) gennaio
2008, 160 p.

Seminario giuridico su “Un nuovo ciclo di concertaibne? Mezzogiorno, politiche sociali e politica de
redditi” (18 luglio 2007), aprile 2008, 82 p.

Passato, presente e futuro del “dualismo” Nord/SudUna sintesi di Nino NvAcco, offerta all'ltalia del 2008,
come aiuto a capire, a riflettere, a deciderdd@flo8, 25 p.

Dibattito sul «Rapporto 2008 sull'economia del Mezagiorno». Interventi in occasione della presentazione deime|
dicembre 2008, 76 p.

Il Mezzogiorno tra federalismo fiscale e politica dsviluppo e coesionelnterventi in occasione del Convg
gno tenutosi a Palermo il 7 novembre 2008 peratiiza della SVIMEZ aprile 2009, 96 p.

Seminario giuridico su “La questione dei rifiuti in Campania” (10 giugno 2008)aprile 2009, 87 p.
Seminario giuridico su “Il federalismo preso sul sgo: differenze, perequazione, premialitd” (4 dicembre
2008),maggio 2009, 89 p.

Il federalismo fiscale - “Schede tecniche e Parotghiave”, luglio 2009, 198 p.

Dibattito sul «Rapporto 2009 sull'economia del Mezagiorno». Interventi in occasione della presentazione deime|
dicembre 2009, 76 p.

Bibliografia di scritti e di testi di Nino Novaccosul Mezzogiorno e lo sviluppo (1950-2009narzo 2010, 138 p
Dopo il rapporto SVIMEZ 2009: una riflessione sullecondizioni per rilanciare la politica di sviluppo per
il Sud, aprile 2010, 115 p.

Seminario giuridico su “I Fondi strutturali e il Me zzogiorno dopo il Trattato di Lisbona” (12 aprile
2010) 28 giugno 2010, 57 p.

“Agenzia per lo sviluppo del territorio del Mezzogbrno”. Gruppo di lavoro SVIMEZ, per la definizione
di una proposta operativa luglio 2010, 27 p.

Dibattito sul «Rapporto 2010 sull'economia del Mezagiorno». Interventi in occasione della presentazione deime|
gennaio 2011, 117 p.

Il Mezzogiorno “Frontiera” di un nuovo sviluppo del Paesemaggio 2011, 115 p.

La Calabria nel confronto tra Nord e Sud a 150 anndall'unita d'ltalia , ottobre 2011, 58 p.

Rapporto SVIMEZ 2011 sulla finanza dei Comunidicembre 2011, 293 p.

(Numero specia)eNord e Sud a 150 anni dall'Unita d'ltalia, marzo 2012, 829 p.

Dibattito sul «Rapporto 2011 sulleconomia del Mezagiorno». Interventi in occasione della presentazione
volume,aprile 2012, 96 p.

Piccolo codice del federalisma cura di Manin Carabba e Agnese Claroni, ot@@te, 479 p.

(Numero speciale La Cassa per il Mezzogiorno e la Banca Mondiale:rumodello per lo sviluppo econo-
mico italiano, a cura di Amedeo Lepore, ottobre 2012, 256 p.

Dibattito sul «Rapporto 2012 sul'economia del Mezmjiorno». Interventi in occasione della presentazione
volume, dicembre 2012, 107 p.

Rapporto SVIMEZ su relazioni banca-impresa e ruolodei Confidi nel Mezzogiorno. Mercato, regole €|
prospettive di sviluppo(Numero speciale maggio 2013, 281 p.

Rapporto sullo stato dell’economia della Basilicata sulle prospettive di una ripresa sostenibil@umero
specialg, maggio 2013, 287 p.

Manifestazione in onore di Nino Novacco, Eminente Bridionalista (30 ottobre 1927-7 novembre 2011)
Roma, 30 novembre 2012Numero speciajenovembre 2013, 113 p.

* | «Quaderni SVIMEZ fanno seguito ai@uaderni di “Informazioni SVIMEZ3,
apparsi fino al n. 25, ed il cui elenco si trovasito www.svimez.it
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