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Il 20 luglio 2010, a Roma, presso la Sala dellardeza di Palazzo Altier|,
sede dell’Associazione Bancaria Italiana, la SVIM&Z presentato il pro
prio “Rapporto 2010 sull’'economia del Mezzogiorho”

La manifestazione e stata aperta dal Presidentéad®VIMEZ, prof. A-
driano Giannola, che ha dato lettura del messagtjigaluto inviato dal
Presidente della Repubblica Giorgio Napolitano egoé proseguita con la
presentazione delle “linee” del Rapporto, svoltal dairettore della
SVIMEZ, dott. Riccardo Padovani e dal Vice Diredtodott. Luca Bianchi
mentre il dibattito e stato introdotto da alcunédlessioni sul futuro del
Mezzogiorno e dell'ltalia del Presidente Emeritdlaé&SVIMEZ, dott. Ning
Novacco.

Al dibattito hanno partecipato: I'on. Stefano Caltdp Presidente della
Regione Campania; il prof. Mario Centorrino, Assassall’lstruzione e
Formazione Professionale della Regione Siciliarian.| Vito De Filippo,
Presidente della Regione Basilicata; I'on. Angelihle lorio, Presidente
della Regione Molise e Vicepresidente ConferenzdoMegioni; I'on.
Antonella Stasi, Vicepresidente della Regione Gaalion. Nichi Vendo-
la, Presidente della Regione Puglia; 'on. UmbeRanieri, Responsabil
del Forum Mezzogiorno del PD; il prof. Giovanni @ata, Forum dellg
Universita; I'on. Raffaele Fitto, Ministro per i Raorti con le Regioni.

L]

In questo numero diQuaderni SVIMEZ si riproducono i testi degli in-
terventi svolti, nella versione rivista dalla SVIMEe/o integrata dagl
Autori.

* Edito da “il Mulino”, Bologna 2010, nella Collardella SVIMEZ.
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Intervento di apertura
di Adriano Giannola®

Per me & un grande onore dare il via ai lavoriugisa matti-
nata che ci vede ragionare attorno alla presemtazi®l Rapporto
SVIMEZ 2010

Il Rapporto SVIMEZ e un’occasione importante (ndoaie)
per fare il punto sulla situazione e rifletterelsulicende non solo
congiunturali del dualismo italiano. L'attenzione paoblemi delle
aree del Mezzogiorno credo sia quest'anno particwate impor-
tante alla luce di tante cose che stanno maturande loro effetti,
non solo di breve periodo, che investono il sistétaléa al Nord e al
Sud.

Prima di passare alla presentazione del Rapporfiada del
Direttore Padovani e del Vicedirettore Bianchi, cheivideranno il
compito di illustrarne le linee fondamentali, e d@gvervi ringraziato
per questa folta presenza, do lettura di un tetegra del Presidente
della Repubblica, Sen. Giorgio Napolitano che, cgideda qualche
anno, ha voluto onorarci della sua attenzione.

Il Presidente, nel concedere il suo patrocinio @stpi giorna-
ta, ci ha scritto quanto segue:

La presentazione dellannuale Rapporto della SVIMEZ
sull’economia del Mezzogiorno fornisce una impottaoccasione di
approfondimento e di confronto, particolarmentelautn una fase
economica complessa come quella attuale.

La crisi che ha colpito tutte le aree del Paese harrispar-
miato le situazioni gia di profonda difficolta dMezzogiorno che
rischiano di risultarne aggravate anche in prospett L’obiettivo
di ridurre gli effetti della crisi finanziaria nelbbreve periodo e dive-
nuto prioritario; in presenza di un ineludibile walo di contenimen-
to del disavanzo pubblico si & operato uno spostéamei risorse di
cui hanno sofferto le politiche di sviluppo comeigmostrato dalle
ricadute sul Quadro Strategico Nazionale 2007-2@18uale sono

Ypresidente della SVIMEZ.
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state sottratte ingenti dotazioni e che registranata del periodo di
programmazione, gravi ritardi.

| risultati complessivamente insufficienti dellelipche se-
guite in passato e la presenza di significativeffioenze rendono
necessario un ripensamento e possono anche spirgersa pro-
fonda modifica delle modalita e dello stesso imfmastrategico de-
gli interventi di sviluppo. Ma €& un fatto che il ¥®giorno pud con-
tribuire, attraverso la piena messa a frutto deflee risorse, alla
ripresa di un pio sostenuto e stabile processo desdta
dell’economia e della societa italiana fondate aacu una strategia
di leale e convinta collaborazione tra le Regioo &tato.

Il Rapporto della SVIMEZ offre un apporto imporansia
allanalisi degli andamenti piu recenti, sia all’apfondimento dei
principali nodi da affrontare come I'attuazione dé&deralismo fisca-
le”, le politiche di coesione dell’'Unione europda,qualita dei servizi
pubblici, la formazione ed accesso al lavoro deivgni, il ruolo del
sistema bancario.

Sono certo che il dibattito sul Rapporto che iniaggi, e la
continuazione del lavoro di approfondimento conolofdlla SVIMEZ
concorreranno a rafforzare la consapevolezza dghiee inscindibi-
le tra sviluppo del Mezzogiorno e complessivo lan
dell’economia italiana.

Con queste riflessioni invio a Lei e a tutti i pagipanti il
mio sentito augurio per un proficuo svolgimento ldgori.

Giorgio NAPOLITANO



Le linee del “Rapporto SVIMEZ 2010
di Riccardo PADOVANI "

| dati e le analisi presentati ndRapporto SVIMEZdi
quest’anno documentano il processo di deterioramnantatto nel
Mezzogiorno, a livello di capitale fisso, socialepeoduttivo. Nel
Paese, indebolito nel suo insieme, sembra prevateegteggiamento
di contrapposizione tra aree deboli e aree fane, £ da un lato deli-
nea il rischio di un ulteriore allargamento delatie, dall’altro con-
diziona anche le possibilita di ripresa dell'inte@nomia italiana.

I Rapporto SVIMEZ 2010vuole, invece, richiamare
I'attenzione sull’'urgenza di un profondo processoistrutturazione
dell'apparato produttivo meridionale, che deve essecompagnato
da piu efficaci politiche di sviluppo che pongamodondizioni per
cogliere le sfide e le opportunita nel “nuovo” saeo che si aprira
all'uscita dalla crisi.

In questa ottica, un approccio “storico”, tanto pgilest’anno
che precede la celebrazione dei 150 anni dell'Un&aionale, puo
aiutare a recuperare l'abitudine, persa da troppgb, a sviluppare
un’analisi di sistema nella quale il Mezzogiorna parte di un dise-
gno complessivo di interesse nazionale. Dobbiamtate a ragiona-
re sul se e su conda Sudpossa proporsi, in analogia a quanto av-
venne negli anni della Ricostruzione post-belliwaa fondamentale
azione di rigenerazione dell’economia e della gadialiana.

Questo si traduce per noi nel concetto di Mezzogiarome
“frontiera” del Paese, verso il Mediterraneo e wvels opportunita
offerte dai nuovi settori di sviluppo legati alliovazione, alle com-
petenze, al’economia verde; un nuovo “progettosBgen grado di
valorizzare le tante energie inutilizzate, sopt#dtunelle sue aree
deboli.

“Le linee del Rapporto SVIMEZ 201(sono state predisposte dal Direttore Ric-
cardo Padovani e dal Vice Direttore Luca BiandHbro contenuto é stato esposto
dal dott. Padovani e nel successivo interventaldtl Bianchi.



Quaderno SVIMEZ n. 27

1. La grave recessione che ha colpito 'economiadiade si
e abbattuta pesantemente sull’economia del Mezrogiprovata da
un decennio di forte rallentamento e da un allaegamdel divario
di sviluppo col resto del Paese (Fig. 1). Dall'inilegli anni duemi-
la fino all’arrivo della crisi, il Mezzogiorno haegistrato ritmi di
crescita dimezzati rispetto al Centro-Nord. Conrdaessione del
2008 e del 2009 il PIL meridionale e ritornatovalore assoluto, ai
livelli di dieci anni prima.

In base a valutazioni di preconsuntivo elaboratdlada
SVIMEZ, nel 2009 il prodotto interno lordo (a prezbncatenati) si
e ridotto nel Mezzogiorno del 4,5%, con una cacdoddto piu ampia
di quella registrata nell’anno precedente (-1,5%fgriore — ma solo
per effetto di una diversa composizione dei settelieconomia — di
poco piu di mezzo punto a quella nel resto del ®&€52%) (Tab.
1). La crisi del biennio 2008-2009 e l'unica, traetje vissute negli
ultimi decenni, in cui il PIL si sia contratto p@ue anni consecutivi:
il prodotto a prezzi concatenati tra il 2007 e0D2 si e ridotto com-
plessivamente del 5,7% nel Mezzogiorno e del 4,%oresto del
Paese.

Cio sfata lipotesi di un Mezzogiorno che subiscenm gli
effetti del ciclo, specie quello internazionale,gmanto meno aperto
agli scambi con l'estero, e in cui i settori aici, come quelli dei
servizi, hanno un ruolo congiunturale determinaitecontrario, la
maggiore debolezza dell’economia meridionale ldegrarticolarmente

Fig. 1. Andamento del PIL nelle ripartizioni italiane dad@1 al 2009 (var. %)

3
2 :\ PL e =
1 ~\. - he iy - A hd
0 &E - . OH \\ .
1 \\i\
-2
3 AN
-4 1 \
-5 “m
-6
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
‘—O—Mezzogiorno- -- Centro—Nord‘

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e SVIMEZ.



Riccardo Padovani

Tab. 1.Tassi di variazione % del PIL, nelle ripartiziotdaliane (2001-2009)

Ripartizioni 2008 2009 i :::uljoog pa——
Mezzogiorno -1,5 -4,5 0,0 -0,3
Centro-Nord -1,3 -5,2 0,2 2,0
Italia -1,3 -5,0 0,2 1,4

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e SVIMEZ.

vulnerabile non solo aglshock diretti provenienti dalla domanda
estera, ma anche ai suoi effetti indiretti, tranidtedomanda prove-
niente dal Centro-Nord.

La recessione attuale, aggiunta alla bassa cresataporta
che il prodotto del Mezzogiorno risulti nel 2009cara inferiore
dello 0,3% al livello raggiunto dall'inizio del dexnio. Nel resto del
Paese, la migliore dinamica di sviluppo realizzalio stesso perio-
do ha portato ad una crescita cumulata nel decet@liga%, un valo-
re esiguo ma comunque positivo.

In tutti i comparti in cui sono disaggregati i corggionali, la
flessione produttiva del Sud é stata maggiore @ilguel Centro-
Nord (Fig. 2). Soltanto la diversa composiziongosetle — con un
peso strutturalmente maggiore dei servizi, mengitalalla crisi —
ha determinato al Sud un risultato meno negatilianeo.

Fig. 2.Valore aggiunto per settore delle ripartizioni ii@he nel 2009 (var. %)
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e SVIMEZ.
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Tab. 2.PIL, consumi e investimenti (tassi annui di variea %)

2001-2009

Aggregati 2008 2009 -
media annuacumulata

Mezzogiorno

PIL -1,5 -4,5 0,0 -0,3

Consumi finali delle famiglie -1,5 -2,6 -0,1 -1,3
Consumi finali delle AAPP e delle ISP 0,7 0,5 1,5 , 714
Investimenti fissi lordi -3,7 -9,6 -0,3 -2,3

Centro-Nord

PIL -1,3 -5,2 0,2 2,0

Consumi finali delle famiglie -0,8 -1,7 0,4 3,7
Consumi finali delle AAPP e delle ISP 0,8 0,6 1,8 317
Investimenti fissi lordi -4,1 -13,0 -0,6 -4,9

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e SVIMEZ.

Tra le componenti della domanda, la caduta nellisstq di
beni capitali € la prima causa anche nel 2009 deltassione del
PIL: gli investimenti fissi lordi del Mezzogiornaso diminuiti del
9,6%, dopo la flessione del 3,7% gia registratarn precedente.
Nel Centro-Nord la flessione & stata piu ampia 043, come nel
2008 (Tab. 2).

Assai piu grave é stata, invece, al Sud la cordrezdei con-
sumi. In particolare, la spesa finale delle faneigiel 2009 si e ridot-
ta nel Mezzogiorno del 2,6%, un punto in piu cheresto del Paese
(Tab. 3).

La contrazione dell'occupazione e stata nel 200i& megioni
meridionali di intensita tripla (-3%) rispetto &al,1% del Centro-
Nord (Fig. 3). In termini assoluti cido vuol dire 4%nila occupati in
meno nel Mezzogiorno, che si aggiungono ai 34 masti persi nel
precedente anno. Una riduzione deallockdi occupazione impiegata
che ha determinato tra il 2007 e il 2009 un caloidia due punti del
tasso di occupazione: dal 46,5% al 44,7%, valostadte di quasi
venti punti dal resto del Paese (64,5%) (Fig. 4)oSun ulteriore e
deciso incremento dello “scoraggiamento” a certarero ha limita-
to gli effetti di tali andamenti sul tasso di disapazione.

10



Riccardo Padovani

Tab. 3.Consumi delle famiglie per categoria di spesa i@aoni percentuali
medie annue)

2001-2009

Categorie 2008 2009 -
media annuacumulata

Mezzogiorno

Spese per consumi finali delle famiglie -15 -2,6 0,1- -1,3
Alimentari, bevande e tabacco -35 -4,0 -0,7 -6,4
Vestiario e calzature -0,8 -44 -1,2 -10,7
Abitazioni e spese connesse 08 -2,3 -0,2 -1,9
Altri beni e servizi 2,2 -19 0,4 4,0

Centro-Nord

Spese per consumi finali delle famiglie -08 -1,7 40 3,7
Alimentari, bevande e tabacco 2,3 -31 -0,3 -2,3
Vestiario e calzature 1,1 -35 -1,0 -8,8
Abitazioni e spese connesse 06 -04 0,5 4,2
Altri beni e servizi -1,0 -16 0,8 7,6

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e SVIMEZ.

Fig. 3. Andamento dell'occupazione nelle ripartizioni itate, nel 2007, 2008 e
2009
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.
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Fig. 4. Tasso di occupazione (%) e tasso di attivita (Yb)ermgartizioni italiane

2008 2009 2008 2009
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

2. La perdita di occupazione registrata per effditia crisi
economica risulta di estrema gravita nel compartinstriale italiano
(Fig. 5). In particolare, la riduzione della manpdm industriale nel
Mezzogiorno sta assumendo dimensioni mai sperirteental corso
del 2009 si sono persi 61 mila posti di lavoro 'deldustria in senso
stretto (-7%, a fronte del -3,7% nel Centro-Noidgl complesso del
biennio di crisi 2008-2009, la perdita occupazienalipera le 100
mila unita (-12%), andando cosi a ridurre ulteriente il tasso di
industrializzazione di un’area che presentavaigdlil assai inferiori
al resto del Paese. Va ricordato, a riguardo, cioera nel 2007 vi
erano al Sud, secondo i dati dell’Archivio ASIA,p@ma 35 addetti
manifatturieri ogni 1.000 abitanti a fronte dei 13§ Centro-Nord.

Fig. 5. Occupazione nell'industria in senso stretto dellacno-aree italiane nel
2008 e nel 2009 (variazioni assolute in migliaiaudita e %)

2008 2009

Valori %
D
Il

‘I Mezzogiorno®E Centro-Nord

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e SVIMEZ.
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Riccardo Padovani

| dati sul valore aggiunto industriale confermaaddttura di
una crisi che viene da lontano e che mostra elenderttebolezza
strutturali che rischiano di andare oltre il ciclangiunturale.

Nel biennio 2008-2009, dutput industriale € complessiva-
mente diminuito di poco meno di venti punti percatitnel Sud e di
quasi diciotto nel Centro-Nord (Tab. Kelativamente a cio, vi sono
due considerazioni che preme evidenziare. La pérohe dal 2004,
anno a partire dal quale la dinamica nazionaletemdenzialmente
tornata ad essere positiva, e fino al 2007, lsazayne cumulata del
prodotto dell'industria e risultata pari al 5,99 Mezzogiorno ed al
4,6% nel resto del Paese. Cio implica che, in assenuna consi-
stente accelerazione del ritmo di crescita del @todindustriale
nella fase post-crisi, il recupero dei livelli dioguzione del 2007 ri-
chiedera un arco temporale prossimo, in entrarcdssi, al decennio.

In secondo luogo, diversamente da quanto di salrieniva
in fasi recessive indotte dall’estero, la crisi iat@si dalla seconda
meta del 2008 pare aver colpito con intensita nagdlindustria del
Sud. Generalmente, infatti, dato il maggior grado agertura
dell'industria del Nord, quest’ultima era coinvoltamisura piu am-
pia da una contrazione del commercio mondialeetivmeno, nella
fase ciclica recente, di questo elemento puo inditapresenza, nel
Sud, di unsshock(fortemente) asimmetrico.

La caduta dioutputindustriale registrata nelle regioni meri-
dionali nel 2009 €, con I'eccezione di GermaniardgaRdia, quella di
entita piu ampia, sia rispetto ai paesi di pit@ntndustrializzazione
(Francia, Regno Unito) che, soprattutto, nei camtfrdei nuovicom-
petitors presenti nella stessa Europa a 27, quali ad eselapiolo-
nia (Tab. 5).

Tab. 4.Valore aggiunto dell'industria in senso stretto iig@ione % cumulata)

Ripartizioni 2004-2007 2008-2009
Mezzogiorno 59 -19,7
Centro-Nord 4,6 -17,9

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e SVIMEZ.
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Tab. 5.Tassi di variazione % del valore aggiunto dell’irstiia in senso stretto
nell’'Ue a 27 e nelle ripartizioni italiane

Aree 2004-2008

- 2009
media annua cumulata

Mezzogiorno -0,5 -2,4 -15,6
Centro-Nord 0,6 2,8 -15,0
Italia 0,4 2,1 -15,1

EU 27 1,9 9,8 -12,4
Euro zone 1,9 9,7 -13,3
Germania 2,7 14,1 -17,2
Grecia 51 28,1 -9,8
Spagna 0,6 3,2 -13,7
Francia 0,5 2,4 -10,3
Polonia 8,1 47,5 -11
Portogallo 0,6 2,9 -7,0
Slovenia 4,7 25,9 -15,5
Finlandia 55 30,8 -20,0
Regno Unito -0,6 -3,1 -10,2

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT, SVIMEZ ed Estat.

La particolare intensita con cui la recessione stdaie ha
colpito il Mezzogiorno nel 2009 fa seguito, infatid un gia forte
ampliamento degap di crescita con il resto del Paese — e, soprattut-
to, con gli altri paesi europei — nella fase antec¢e la crisi, caratte-
rizzata dall'acuirsi delle differenze in termini plioduttivita a causa
della sostanziale inadeguatezza che i processiotjanizzazione
della struttura produttiva — comparativamente |eeli’intero Paese
— hanno mostrato al Sud. Nel complesso del perifi®i-2008, la
variazione cumulata del prodotto industriale ¢ ltéda nel Mezzo-
giorno negativa (-2,4%), a fronte di un aumento2j8% nel Centro-
Nord e in presenza di incrementi medi complessali @7% per
I’Area dell’Euro e del 9,8% per I'Ue a 27 paesi.

Nel complesso, dalle analisi sui fattori determinincompe-
titivita e sulla dinamica dell’export sviluppatel iRapportg emerge
un quadro in cui I'ltalia perde terreno rispettoliagltri paesi
dell’Area dell’Euro e — al suo interno — le regiqidl in ritardo subi-
scono un ulteriore peggioramento della loro posieicelativa (Fig.
6). Un processo di polarizzazione degli Bogui che contrasta

14
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Fig. 6.Crescita delle esportazioni di merci in alcune @giObiettivo Convergen-
za dell’Unione europea (variazioni % su valori iare correnti)
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT ed Eurostat.

nettamente con la convergenza riscontrabile in Sgpagsoprattutto
in Germania, finanche nel pieno della crisi.

Le cronache di questi mesi e settimane sugli $hadilti
FIAT di Termini Imerese e Pomigliano d’Arco, algt@amomplesse e
diverse tra loro, sono emblematiche. E mostrano @&hei la di sin-
gole scelte aziendali, a pesare sono i decenniatiicate strategie di
politica industriale.

3. La mancanza di indirizzi chiari di politica irgtriale im-
pedisce di affrontare i problemi posti dalla globzdzione e
dall'irruzione delle economie emergenti sui merckgi prodotti ma-
nifatturieri, e penalizza in maggiore misura leio@gin ritardo. Pro-
prio per queste aree, ci sarebbe stato bisognefitiiick e perseguire
specifiche politiche ancorate ad un disegno stietedi politica in-
dustriale, che ormai manca dalla meta degli anti Dopo di allora
si é assistito in Italia a un progressivo indebelito della politica
industrialetout court verso la quale e cresciuta, ormai da molti anni,
un’avversione spesso di marca ideologica.

15
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Le politiche di riequilibrio territoriale, in padolare, sono
state travolte dalla convinzione di un basso reedim economico e
sociale delle risorse pubbliche impiegate nel Sud.

Dopo la scomparsa di importanti strumenti, traalgun pri-
mo luogo, la legge 488/1992, ma anche altri ad esHagati, fina-
lizzati in particolare al sostegno delle R&S e iatlovazione, nel
2009, sono infatti rimasti non operativi tutti giterventi di incenti-
vazione, anche quelli per i quali era prevista’aetio I'attivazione,
come le Zone franche urbane, i nuovi contrattirdgpamma e i con-
tratti di sviluppo, ancora in attesa di una regaatazione (Tab. 6).
In assenza di rifinanziamenti, le risorse dispdniber i crediti di
imposta per I'occupazione si sono esaurite gia'atwbre 2008,
mentre le agevolazioni concesse per i crediti giasta a favore de-
gli investimenti hanno assorbito I'intero stanziamoe complessivo
del 2007-2013.

Tab. 6.Misure di agevolazione dell'intervento per le asmtoutilizzate (situazio-
ne al 30 giugno 2010)

Misure Situazione

Crediti di imposta per investimenti Non operativi per esaurimento risorse
(2007-2013) dell'intero periodo

Crediti di imposta per I'occupazione Non operativi perché vigenti per dipen-
(2008) denti assunti nel 2008

Zone franche urbane (estese al Cen- In attesa di attuazione; trasformate in
tro-Nord) zone a burocrazia zero

Unificazione dei contratti di pro- Approvazioni ferme dal 2007, in attesa
gramma e dei contratti di localizza- di decreti di attuazione

zione nei contratti di sviluppo e loro

estensione a tutto il territorio nazio-

nale

PON “Ricerca e Competitivita” Bandi avviati nel 2009 per attivare
2007-2013 per le regioni della Con- interventi di agevolazione per la ricerca
vergenza e l'innovazione
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La riduzione del volume complessivo degli aiutiStato per
I'industria e i servizi, rispetto al PIL, ha rigaato invero nel trien-
nio 2006-2008 tutte le maggiori economie europeebel vedere,
pero, una dinamica sostanzialmente omogenea dtngora risultati
sensibilmente differenziati. Il dato dell’ltaliap particolare, & dive-
nuto notevolmente inferiore alla media (0,35% d#l, Rontro lo
0,54% dell’'Ue a 27), ed e comunque al di sottoidagi principali
paesi europei (escluso solamente il Regno Unit®3% del PIL in
Germania e 0,5% in Francia e Spagna (Tab. 7).

Dal punto di vista normativo, la “legge sviluppolL.(
99/2009) ha delegato il Governo a riformare tuttgistema degli
incentivi, compresi quelli destinati alle aree suotilizzate, ma i tem-
pi previsti per la presentazione del progetto fiirmma sono lunghi.
Nel frattempo & opportuno ribadire con forza leaagdi una politi-
ca industriale specifica per il Mezzogiorno.

Solo col ripristino di un consistentgpporto differenzialedi
politica industriale regionale — coniugato con uun gdeguato acces-
so del Sud agli interventi della politica indudsimazionale — & pos-
sibile, infatti, porre le condizioni per un disegstoategico di svilup-
po strutturale.

Tab. 7.Aiuti di Stato nell’lUnione Europea, nel 2008(a) @indel PIL)

Stati membri Totale aiuti di Stato 1 0tale aiuti per industria
e servizi

Italia 0,35 0,29

Ue a 27 0,54 0,42

Ue a 15 0,50 0,40

Germania 0,63 0,57

Spagna 0,48 0,40

Francia 0,53 0,39

(a) Al netto degli aiuti alle ferrovie e degli imenti per il settore finanziario.
Fonte Commission of the European Communities, StateSkidreboard, Brussels,
17.12.2009, SEC (2009) 1638.

17



Quaderno SVIMEZ n. 27

Gli “obiettivi guida” di questa possibile strategia politica
industriale possono sommariamente individuarsiiangbualifica-
zione del modello di specializzazione produttividsaaerso il soste-
gno alla ricerca e all'innovazione tecnologica gamizzativa e allo
sviluppo delle attivita a piu alta produttivita a8Va;
nell'innalzamento delle dimensioni medie dell'impae attraverso il
sostegno alla formazione di “reti” di imprese ewdmaggiore ac-
cesso al credito; nell'innalzamento del grado dirapa del sistema
verso 'estero; nella promozione e nell’arricchirteedi “filiere pro-
duttive”; nel pieno inserimento delle agglomerazidnimprese in
settori strategici per I'industria nazionale (anelieaverso i “Proget-
ti di innovazione Industriale” di “Industria 2015")el rilancio delle
politiche di attrazione.

Quanto agli strumenti di questa strategia di pmgiindustria-
le per il Sud, un ruolo centrale dovra continuadleeasere affidato
anche agli interventi di incentivazione. Interveper i quali — al di la
della forma tecnica di erogazione — sarebbe perihento di aprir-
si ad un approccio piu “selettivo” rispetto a qaefleguito con la
legge 488 e ancor piu con i crediti di imposta;approccio, cioe,
mirato al perseguimento di obiettivi specifici, at@nsenta di evitare
la dispersione delle risorse tra un novero troppgpia di finalita e su
una platea troppo vasta di imprese.

In questa prospettiva, deve rilevarsi che i cratliimposta —
che una posizione oggi largamente prevalente tendensiderare
non solo come la tipologia di incentivo piu effieama pressoché
come l'unica praticabile, in ragione della quadal® automaticita
dei criteri di concessione e di erogazione, che gatsentire di evi-
tare gli elementi di possibile distorsione derivalal’interferenza, a
volte anche “impropria”, della macchina amministrat— sono, in-
vece, a nostro avviso, da considerare una compem@pmortante di
un “sistema” di incentivazione, ma non esclusiva, sostitutiva di
una componente di tipo valutativo in grado di irthare risorse ver-
so obiettivi di miglioramento strutturale.

Un importante elemento della nuova strategia ditipalin-
dustriale potrebbe essere costituito da una “vesaalita di vantag-
gio, intesa come fiscalitdifferenziataa favore delle regioni meri-
dionali nel loro complesso, e non di semplice atgEzione a favore
del Sud di misure per il sistema produttivo naziengssa dovrebbe
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costituire, infatti, una forma strutturale di dig#icazione delle con-
venienze, tale da mettere effettivamente in mot@ capacita di at-
trarre risorse esterne, nazionali ed internazipuo@iale quella di cui
si sono avvantaggiati altri paesi dell’Area delltBucontribuendo a
dare concretezza alla gia evocata possibilita lp&tezzogiorno di
proporsi quale “frontiera” in una rinnovata stragedi sviluppo del
Paese.

L’'ultima manovra governativa (decreto legge 78/20mfe-
vede una forma di fiscalita di vantaggio per le iRegdel Mezzo-
giorno, che con propria legge possono, in relazalienposta regio-
nale sulle attivita produttive (IRAP) modificare #&iquote, fino ad
azzerarle, e disporre esenzioni, detrazioni e dedunei riguardi
delle nuove iniziative produttive. In realta, éfidife pensare che le
Regioni del Mezzogiorno, tanto piu dopo i tagliyasti dalla mano-
vra stessa (e, per alcune di esse, con I'obblidardicorso alla leva
fiscale per coprire i disavanzi sanitari) abbiarsonse per avviare
una concorrenza fiscale nei confronti delle alteeger attirare nuo-
ve iniziative.

4. L’assenza di risultati soddisfacenti in termdinicrescita e
di convergenza del Mezzogiorno ha cause compldsseimandano
in larga parte al generale prolungatstagno dell'intera economia
italiana rispetto al resto d’Europa. Tuttavia, enfire il processo di
sviluppo concorrono problemi di dimensione nazienahe assumo-
no per il Sud gravita del tutto particolare, tra: ¢dimpiego impro-
prio di spesa pubblica ordinaria, deficit di qualita ed efficienza
delle Pubbliche Amministrazioni (regionali e logatia anche nazio-
nali), la presenza della criminalitd organizzatadifficile avanza-
mento della liberalizzazione dei mercati.

Sempre piu condizionanti, per innescare un procdsson-
vergenza, sono i gravi effetti di un “disegno debali politiche ge-
nerali nazionali che, in campi assai rilevanti fgesviluppo, hanno
costantemente mancato di adattare intensita e sihtiigh intervento
in funzione dei divari intercorrenti tra la macreardebole e quella
forte del Paese.

Nel complesso intrico tra cio che deve essere hanith” e
ci0 che deve essere “aggiuntivo”, preoccupa tudtd@mergere di
una posizione che tende a dare priorita all’'offeldaservizi pubblici
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quale contenuto della “politica regionale” (aggiuaj. Ora, settori
come la giustizia, la sicurezza o la sanita sormsde per la crea-
zione di “condizioni ambientali” favorevoli allo #gwppo, ma
I'azione pubblica in questi settori non é certo s#osla finalita di
promozione dello sviluppo dei territori piu arrétréensi destinata a
tutto il territorio nazionale. Non esitiamo a doke questi comparti
dell’azione pubblica costituiscono upresuppostodelle politiche
regionali, ma non possono sostituire gli elemenégati all’obiettivo
precipuo della crescita economica — che carat@mzzjueste ultime.

E un tema, quello della decisiva rilevanza delléitiphe na-
zionali per lo sviluppo del Mezzogiorno e per uttati della politica
regionale stessa, che la Banca d'ltalia ha di tec@noposto con
forza al centro della propria riflessione. E quahto affermato il
Governatore Mario Draghi, con una formula che noprssta a e-
quivoci, nella sua Relazione di apertura del Coneedel novembre
scorso dedicato al Mezzogiorno: «ogni qualvoltdisegni un inter-
vento pubblico nell’economia o nella societa, oce@vere ben pre-
senti i divari potenziali di applicazione nei diseterritori e predi-
sporre ex ante adeguati correttivi».

In definitiva, la politica regionale di sviluppo ek aggiun-
gersialle politiche generali nazionali, volte a fornirbeni collettivi
essenziali e ad assicurare il normale funzionamedatservizi pub-
blici. Ed e proprio in quest’ultimo ambito, legaatyazione “ordina-
ria” della Pubblica Amministrazione, che e venutocoasolidarsi, ed
anzi in molti casi a radicalizzarsi,divario del Sud rispetto al resto
del Paese.

Dalle analisi deRapporto— al di la delle ben note ragioni di
inefficienza e delle responsabilita politiche deMenministrazioni
meridionali — emerge la persistente mancanza anodello consoli-
dato di gestione dei servizi pubblici degli Entiritoriali. Una que-
stione che si pone con forza nella prospettivands@empre piu com-
piuto processo di federalizzazione, i cui effetéinbfici potranno
aversi solo a condizione che essocsigettamente inteso

L’assunto fondamentale da noi proposto é che graismo
non debba significare separatezza tra territori,co@plementarita
nelle responsabilita dei diversi livelli di govermel quadro di una
visione nazionale; non debba significare il disignpe dello Stato
nella regolamentazione e nel finanziamento deiizemne interpreta-
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re il concetto di sussidiarieta in termini “stdtjatioe soltanto come
attribuzione dei poteri al livello piu decentratogibverno, bensi in
termini “dinamici”, ossia attraverso la costituzeodi meccanismi di
responsabilita tali da produrre l'intervento deklio di governo “su-
periore” — e in definitiva dello Stato, come «agsatore di ultima
istanza» — allorché un maggiore decentramento camgtta le ra-
gioni dell’efficacia, o dell’efficienza.

Nella fase di attuazione, in ogni caso, occorrdemciare le
condizioni economiche (il modello di finanziamewille funzioni) e
i forti elementi di precauzione (sulle dispariteuturali di partenza
tra territori), su cui si insiste nBlapporto

5. Oltre alle cause appena richiamate, al peggidamento
del Mezzogiorno ha concorso, a nostro avviso inunaisdecisiva,
anche una ridotta efficacia della politica regiendl sviluppo, na-
zionale e comunitaria, mirata all'obiettivo preaipulella crescita
economica. La spiegazione va ricercata, in prinegdy in una di-
mensione della spesa pubblica in conto capdalaplessivalestina-
ta al Mezzogiorno assai inferiore a quanto progratoniTab. 8). Piu
precisamente, il dato definitivo per il 2008 deltlicatore anticipato-
re della spesa in conto capitale, elaborato dahifiippento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica, conferma la ipzatione nel
Mezzogiorno di una quota pari al 34,8% del totaeionale, in pro-
gressivo declino dopo il valore massimo registraeb2001 quando
essa fu pari al 41,1% della spesa in conto capielléaese. Si tratta
di un valore non solo ben lontano dal 45% del éotedzionale origi-
nariamente fissato (ormai cancellato) in fase dgpgmmazione, ma
che, come accade ormai da qualche anno, non eguagpbpure il
“peso naturale” del Mezzogiorno in termini di pogibne e di terri-
torio (38%). | dati relativi alla spesa servononaestire I'idea, pur-
troppo assai diffusa anche nell’opinione pubbldiayjn Sud inondato
da un fiume di pubbliche risorse; ma sta anchendatare come la
spesa in conto capitakggiuntiva(comunitaria e nazionale) in tale
area sia valsa negli ultimi anni solo a compensgateficit della spe-
saordinaria. Quest’ultima, infatti, & stata pari nel 2007 @pena il
21,4% del totale nazionale.
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Tab. 8.Quota del Mezzogiorno sul totale nazionale dellassppubblica in conto
capitale della PA, nel periodo 2001-2008 (%)

Settori di spesa 2002002 2003 2004 2005 2006 2007 (a) 2008 (b)

Spese d'investimento 35,82,6 30,6 30,7 32,3 32,9 34,0 34,6
Trasferimenti di capitale 49,9 48,7 48,1 47,5 45,0 43,2 37,7 35,2
Totale 41,1 39,3 37,5 36,6 36,9 36,8 35,4 34,8

() Il dato e provvisorio.
(b) 1l dato ¢ il risultato delle stime dell'indicaé anticipatore dei CPT.

Fonte Ministero dello Sviluppo Economico, Dipartimenper lo Sviluppo e la
Coesione Economica, Conti Pubblici Territoriali.

A deprimere l'efficacia della complessiva politicegionale,
nazionale e comunitaria, ha perdo concorso anchscdasa qualita
degli interventi. Le carenze di fondo, come la S¥EKlha piu volte
segnalato, sono state: la dispersione delle risaggauntive da fina-
lizzare all’accelerazione dello sviluppo sul temb in una eccessiva
molteplicita di interventi, rispondenti troppo spesa domande loca-
listiche; le lentezze e gli scoordinamenti nella@erzione, progetta-
zione e realizzazione degli interventi stessi, dtasi spesso nella
formazione di residui.

L’analisi condotta neRapporto(Tab. 9) sugli “indicatori di
contesto chiave”, identificati dal QCS 2000-2006idenzia che gli
interventi realizzati non hanno modificato sensit@hte le condizio-
ni competitive del territorio (con una quota magéaria di indicato-
ri rimasti al di sotto dei valotiargetindividuati a inizio Programma-
zione). Anche le “variabili di rottura” del modellvadizionale di
dipendenza del Mezzogiorno presentano, tra il 200D 2008, un
profilo sostanzialmente piatto (Fig. 7).

La riflessione sulle criticita identificate conetfmento al ci-
clo di programmazione 2000-2006 rappresenta, qtro ancora
0ggi un tema di attualita; 'impostazione del nud@uadro Strate-
gico Nazionale” 2007 -2013 si € mossa, infattijiraérno di una
sostanziale continuita con il precedente periodardgrammazione.

22



Riccardo Padovani

Tab. 9.Confronto tra i valori target e i valori 2008 di@ini indicatori di “conte-
sto chiave” per le Regioni italiane Obiettivo 1

Differenze con ipotesi Differenze con
Indicatori di bassa ipotesi alta
“contesto chiave” Valori Valori Valori Valori
assoluti % assoluti %
Numero indicatori che
sono rimasti al di sotto dei
valori target 22 57,9 28 73,7
Numero indicatori che
hanno superato i valori target 16 42,1 10 26,3
Totale 38 100,0 38 100,0

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

Fig. 7.Andamento dell'indice sintetico delle variabili dittura e del PIL a prezzi
costanti (valori concatenati, anno 200) per le giitaliane Ob. 1 — Anni 2000-
2008
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e SVIMEZ.
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Riguardo allavanzamento degli interventi, si confano le
difficolta attuative (Tab. 10). A tre anni e mezdall’approvazione
dei Programmi, il livello di attuazione complessiaiofebbraio 2010
per I'Obiettivo Convergenza si attesta, in relagi@agli impegni e ai
pagamenti, rispettivamente, ad appena il 14,6%6e20 del contri-
buto assegnato. Basso € anche I'avanzamento dgialRtoi Regio-
nali, che si ferma, in relazione al contributo,1812%, per gli impe-
gni, e al 5,7%, per i pagamenferformancedeggermente migliori
riguardano i Programmi Nazionali, che in relazicaecontributo
assegnato, fanno registrare il 20% per gli impegni, 7,7% per i
pagamenti. Ma i maggiori ritardi si sperimentano ipgue Program-
mi Operativi Interregionali.

Tab. 10.Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 delle Regitaliane dell'Obiettivo
Convergenza FESR: attuazione finanziaria al 28 falab2010, per Programma Operativo
(migliaia di euro)

Contributo Attuazione finanziaria
. totale Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti
Programmi 2007-2013 (b) ©) (bla) (%)  (c/a) (%)
(@)
Programmi Interregionali
Convergenza 2.638,9 97,8 97,8 3,7 3,7
- POI Attrattori culturali,
naturali e turismo 1.031,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- POI Energie rinnovabili
e risparmio energetico 1.607,8 97,8 97,8 6,1 6,1
Programmi Nazionali
Convergenza 10.884,4 2.178,6 841,5 20,0 7,7
Programmi Regionali
Convergenza 22.393,0 2.949,7 1.285,8 13,2 5,7
POR FESR Campania 6.864,8 685,4 261,9 10,0 3,8
POR FESR Puglia 5.238,0 503,4 313,9 9,6 6,0
POR FESR Basilicata 752,2 178,0 113,8 23,7 15,1
POR FESR Calabria 2.998,2 920,0 198,5 30,7 6,6
POR FESR Sicilia 6.539,6 662,9 397,7 10,1 6,1
Totale 35.916,3 5.226,1 2.225,1 14,6 6,2

Fonte:Ministero delllEconomia e delle Finanze, Ragion&émerale dello Stato.
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Alla luce delle valutazioni critiche riguardantighssato ciclo
di programmazione, attualmente la principale prapagzione riguar-
da non tanto e non solo il raggiungimento @eget di spesa che si
richiede per evitare di restituire parte delle rsgocomunitarie, ma la
necessita di un’immediata ridefinizione e concegitnae delle priori-
ta di intervento, nonché la riqualificazione defieocedure e dei
meccanismi di progettazione e di attuazione deggirventi.

6. Il Quadro Strategico Nazionale (QSN) 2007-2@inea-
to con la Finanziaria 2007, voleva rappresentaeesaale privilegiata
della programmazione unitaria, in grado di riduteecessiva artico-
lazione tra diversi strumenti finanziari (a livelbomunitario, nazio-
nale e regionale).

Il Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS) insend “quadro
unitario” doveva avere un ruolo “chiave” di strun@igenerale della
politica regionale nazionale. Nel corso del 2008| 2009, e della
prima parte del 2010, invece, il legislatore, aptiado I'opera di
ripartizione del CIPE, e intervenuto con rilevanitilizzi della dota-
zione FAS per impieghi sovente senza rapporti edinhlita proprie
del Fondo, che erano e che avrebbero dovuto refatatéa — meri-
dionaliste — di “sviluppo” territoriale, verso l&desione” nazionale
(Fig. 8).

| tagli e le preallocazioni operate sono stati pagirca 19 mi-
liardi di euro. A ci0 si sono perd aggiunti numerimgerventi che
hanno finito per dirottare risorse del FAS versdiriazi dispersivi
rispetto alla sua missione originaria.

La quota delle risorse nazionali del FAS complesmsiente
dirottata verso altri indirizzi, secondo stime d&NEL, raggiunge
circa i 26 miliardi di euro. Questo ha implicazioiévanti non solo
sul finanziamento degli interventi previsti dalégislazione naziona-
le per le aree sottoutilizzate, ma anche sul “Qu&ltrategico Nazio-
nale 2007-2013", indebolendone significativamergecbmponente
nazionale. I QSN prevedeva, infatti, come richitmauna pro-
grammazione coordinata e contestuale dei fondionahi ed europei
destinati alle politiche regionali, e costituivaria@to la sede unitaria
per il finanziamento delle priorita individuate egsito di un lungo
negoziato tra Amministrazioni regionali, centra@munitarie.
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Fig. 8.Ripartizione e utilizzo del FAS 2007-2013
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Anche nella manovra 2011, con il decreto legge PBJ2 tut-
tora allesame del Parlamento, ancora una voliatetiviene con una
severa decurtazione delle risorse del FAS essemzié in funzione
di “stabilizzazione finanziaria” dei conti pubbli@l taglio della Mis-
sione “Sviluppo e riequilibrio territoriale” del Mistero dello Svi-
luppo Economico per circa 2,4 miliardi di euro).

7. La mancanza di strategicita non deriva, dungole, da fat-
tori “interni” alla programmazione degli intervercome la fram-
mentarieta), ma emerge dalla crisi stessa dellamioi complessivo
del QSN. Il recupero di strategicita della politregionale passa per
una “revisione” — tecnicamente possibile — del qoadi program-
mazione che concentri gli interventi su poche Aostrategiche
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tenendo conto del mutato scenario economico e deldresciute
esigenze “cooperative” tra i diversi livelli di gemno.

Questa rinnovata visione strategica delle politidhsviluppo
per le aree deboli, tuttavia, sara difficile dageguire senza un mu-
tamento “istituzionale”, in cui l'interesse comp@as della macroa-
rea possa trovare alta espressione e modalitdadioae e confronto
piu proficue ed efficaci con I'azione del Goverraxzionale.

Per la SVIMEZ, il luogo di una rinnovata programmoaz
degli interventi strategici per il Mezzogiorno npno che essere una
“Conferenza delle Regioni meridionali”, in costamégpporto con la
Presidenza del Consiglio che (come previsto dal7@®12010) riac-
quista una centralita nelle politiche regionalsdiluppo.

In sede congiunta — una sorta di “Consiglio pecdasione
nazionale” — Conferenza delle Regioni meridionaRresidenza del
Consiglio dovranno assumere impegni vincolantiansltelta di po-
chi grandi progetti strategici prioritari, su cuappostare” risorse
nazionali e regionali, frutto del “riordino” degfiterventi e del “rein-
tegro” dei fondi nazionali, certe e vincolate simlocompletamento
del progetto. La Conferenza, poi, sara il luogaumlicoordinamento
istituzionale tra Regioni, per ovviare alle criticiemerse, al fine di
rendere coerenti gli interventi regionali con iseljno strategico di
politica di sviluppo per I'intera macroarea.

A guesto luogo di coordinamento strategico € necessif-
flancare una struttura tecnica, un’Agenzia indipmmd che,
nell’ambito del QSN e della normativa del quintarcoa dell’art.
119 Cost., si occupi della progettazione (su cuuthi questi anni si
sono registrate le maggiori deficienze) e sia dippsuto
all'attuazione dei grandi interventi prioritari péMezzogiorno defi-
niti dalla Conferenza e dal Governo, frutto di ymia ampia legitti-
mazione istituzionale e di un impegno politico agsa vincolante
della semplice “contrattazione bilaterale” tra Statsingole Regioni.

L’Agenzia, in virtu dell’elevato grado di competentecniche
e di indipendenza, dovrebbe consentire, oltre\allatazione e sele-
zione dei progetti attuativi, il loro monitoraggioitinere edex post
facendo venire meno quella sostanziale autovatlutazche ha con-
dizionato fortemente le politiche.

Sulle prospettive della politica di coesione peragini suc-
cessivi al 2013, la SVIMEZ ribadisce I'esigenzanthntenere e raf-
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forzare nei prossimi anni una politica di sviluppaopea per i terri-
tori e la forte critica ad un approccio euroburtictache si concentra
piu sulla correttezza delle procedure che sullaitaaione degli o-
biettivi perseguiti.

In quest’ottica, appare condivisibile 'impiantol d@apporto
indipendente, promosso dal Commissario per leiploétregionali e
curato da Fabrizio Barcagenda for a reformed cohesion policy
che punta alla concentrazioar antedelle risorse su alcune precise
priorita strategiche.

Infine, sara decisivo rafforzare il ruolo delle héani del Bi-
lancio europeo nell'indirizzare, monitorare e vieafe gli obiettivi di
sviluppo e coesione, e gli strumenti (e le risoreepsi in opera dalle
Autorita nazionali e territoriali, a partire dalip& richiamato princi-
pio dell'addizionalitadelle risorse. E da ritenere che la responsabilita
europea non possa esaurirsi sul piano della qaatitiisorse. | fondi
del Bilancio Ue non possono essere visti comedrasénti “globa-
li” agli Stati, da destinare a compensare situazdndifficolta dei
cittadini o delle imprese di una certa area geagagke tantomeno
come elemento di sostegno temporaneo della domahdavece
obiettivo dichiarato nelle norme costitutive deltiidne quello dello
sviluppq e nella sua realizzazione I'Unione deve impedgnacs
solo destinando risorse, ma anche “validando’raliia, I'efficacia
e le priorita delle azioni proposte dallo Stato rbesrinteressato.

Insomma, concludendo, per la SVIMEZ il nuovo moadlell
governancealella coesione implica il rafforzamento della cagadi
indirizzo e di controllo da parte dell’Europa. Gigol dire prevedere
ex antela scelta delle (poche) priorita da finanziaredédinizione di
obiettivi quantitativi da raggiungere per mantenkereisorse, un si-
stema di valutazione indipendente, 'aumento digltaa e cogenza
dell'azione esterna attraverso un rafforzamento del ruolo della
Commissione e del suo sistema di condizionalita.

Sono strumenti e proposte che dovrebbero oriemtacbe il
versante nazionale delle politiche di sviluppo.dreposte avanzate,
infatti, mirano non solo ad aumentare la coererggli dnterventi
messi in atto da una pluralita di livelli di goverrma — attraverso un
meccanismo piu trasparente di responsabilizzazosemplificazio-
ne della filiera decisionale — anche la stessatésasilita” di un im-
pegno aggiuntivo per il superamento dei divari.
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Alcuni approfondimenti delle linee del Rapporto
di Luca BIANCHI ©

Dopo l'esposizione del dott. Padovani che ha afférjuadro
dei principali andamenti macroeconomici e dellatfble per il Sud,
io mi soffermerd in particolare su due aspetti rappntativi 'uno
delle principali aree di criticita e I'altro, invecdelle potenzialita che
il Paese puo cogliere a partire dal Sud.

1. Il primo tema: I'impatto sociale della crisi indlia e nel Mezzo-
giorno

Abbiamo visto come sia il Mezzogiorno che il Cernttord
abbiano subito pesantemente gli effetti della cidernazionale;
quello che, pero, sembra manifestarsi € un magdgipatto sociale
della crisi nel Mezzogiorno. Si evidenziano in ganare le debolez-
ze di un sistema diVelfaree di ammortizzatori sociali in grado di
assicurare un certo grado di protezione nel Cedtnal e una coper-
tura assai minore nel Mezzogiorno. Cio incide slan@a in cui, per
effetto del minor tasso di sviluppo e della minaceumulazione di
risorse, da parte soprattutto delle famiglie, € m8sa la capacita di
tenuta in momenti di crisi cosi difficili. Questsimmetrie finiscono
per scaricare su alcune categorie, le piu debbkideema, i costi piu
alti di questa crisi. In particolare ci soffermiarmsulla condizione dei
giovani.

La crisi occupazionale ha colpito prevalentemertggstti
giovani, con lavori temporanei e sostanzialmentei pii tutele o in
fase di entrata sul mercato del lavoro. Tali ataicrilevabili per
I'intero Paese, mostrano un particolare rilievo Melzzogiorno.

Piu della meta delle persone che hanno perso dréawnel
2009 (194 mila unita, di cui 145 mila uomini e 49ardonne) era
impiegata al Sud, dove invece si concentra circa quarto
dell'occupazione italiana. Se si osserva la vamiaeidel tasso di
occupazione per le classi giovanili/adulte tra008& e il 2009 si rile-

BVice Direttore della SVIMEZ.
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Fig. 1.Variazione % 2008-2009 dell'occupazione per le siggovanili e adulte
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Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

va come essa Sia hegativa soprattutto nel casoatato-Nord esclu-
sivamente, per la classe 15/34 anni, dove la viariaznegativa e di
circa il 9% nel Mezzogiorno e del 6% circa nel Cesitiord.

La crisi al Sud non ha fatto altro che aggravara temdenza
gia in atto negli ultimi anni, caratterizzata danumero sempre mi-
nore di ragazzi che riesce ad accedere al merehtawbro regolare:
tra il 2004 e il 2009 gli occupati con meno di 3thiasi sono ridotti
del 15%, a fronte di un incremento delle fascetaipél avanzate.

Il confronto con i dati degli altri paesi e regicuropee con-
ferma la peculiare situazione dei giovani italiaimi, particolare di
quelli residenti nelle regioni meridionali. Conetifimento alla classe
d’eta da 15 a 24 anni, emerge al 2008 un divasidtadia ed Ue a 27
nel tasso di occupazione di 13 punti percentuadi, 4% contro
37,5%). Il divario sale a oltre 20 punti se si ddeg il Mezzogiorno
(17,0%). Scendendo a livello di regioni, CampaB@silicata, Sicilia
e Calabria si collocano tra le ultime 10 nahking dei tassi di occu-
pazione giovanile, con valori inferiori al 16%. $welli inferiori a
quelli di Sicilia e Calabria vi sono soltanto tesle francesi dei do-
mini d’oltremare.

Il dato piu evidente, emerso nel corso dell’ultiamno, rivela
che i costi piu elevati della crisi si scarican@rattutto sulle genera-
zioni che ancora devono trovare un lavoro. Unardina che ritarda
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Fig. 2.Variazioni % 2008-2009 per tipologia di occupati
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT

ulteriormente il processo di crescita individuaée giovani italiani e
meridionali in particolare, procrastinandone utiamiente oltre
all'accesso al lavoro anche le decisioni individeasociali.

La crisi, dunque, determina una rarefazione delieve op-
portunita di lavoro, mentre fattori inerziali ed @ortizzatori social
limitano 1 danni per le occupazioni preesisteritidato nazionale
vede un calo dello 0,3% di coloro che risultavam® gccupati lo
scorso anno e un calo del 17% del numero di catbe risultano
neo-occupati (cioe che risultavano senza una oeoupa nel 2008):
-16% al Sud e -18% al Centro-Nord (vedi Fig. 2)niimero assolu-
to, i “neoccupati” sono scesi in Italia da 1,8 wonili a circa 1,5 milio-
ni. Tra le nuove occupazioni, particolarmente atican risultano i
cali dei contratti a tempo indeterminato nelle &sit eta giovanile
(-25% e -27% rispettivamente per il Mezzogiornoledentro-Nord
nella classe 15-34 anni). Complessivamente si sapiaal Sud da un
flusso di neo-occupati di 15-34 anni nel 2008, gmgo di crisi, di
450 mila unita ad un flusso nel 2009 di poco superalle 350 mila
unitd; la riduzione di coloro che hanno trovatooi@/nel 2009 é stata
altrettanto forte nel Centro-Nord (dei -194 milamgessivi, circa
150 mila nelle classi di eta inferiori ai 35 anm)dimostrazione che
anche nelle regioni piu sviluppate il sistemanecoico e sociale e
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Fig. 3.Variazione % 2008-2009 dei laureati di 25-34 anni
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

Fig. 4. Tasso di occupazione dei laureati di 25-34 anni
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

riuscito in parte ad arginare gli effetti dellasirsui gia occupati,
scaricando pero tali effetti sulle possibilita dcasso dei giovani al
mercato del lavoro.

Il calo ha riguardato soprattutto la componentequialifica-
ta, e questo riguarda sia il Mezzogiorno che ilt@eNord: abbiamo
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una riduzione dell’'occupazione dei laureati di 25&hni (compo-
nente piu dinamica e componente in maggiore cegsdél -5,1% nel
Mezzogiorno e del -5,7% nel Centro-Nord. Questoiawente ha
impatti diversi nelle due aree perché partiamoassitdi disoccupa-
zione ben diversi: 53,1% nel Mezzogiorno, rispett@5% nel Nord.

Questi andamenti hanno effetti economici e sogalitico-
larmente negativi in quanto aumentano la dipendeateagiovani
dalle famiglie, riducono la crescita demografida enobilita sociale,
aumentano i fenomeni di marginalizzazione e di p@aveAvere nel
Sud ancora circa la meta dei laureati che non hlacoampazione rap-
presenta un dato quantitativo e qualitativo diesst rilevanza che
rischia di pregiudicare peraltro i forti investintefatti alle famiglie
dalle istituzioni meridionali in questi ultimi anni

Indicazioni in chiaroscuro provengono infatti dalomado
dellistruzione. Nel corso dell’'ultimo quindicenn® avvenuta una
vera e propria rivoluzione nel Mezzogiorno. Unaohizione che ha
avuto al centro il mondo della scuola. Almeno caierimento
all'istruzione primaria e secondaria, il divarioaguitativo tra Nord e
Sud é stato colmato. Ed oggi, contrariamente atquavveniva ad
inizio anni ‘90, la percentuale di ragazzi del $he ha conseguito il
diploma €& addirittura superiore a quella del Navdl 2009, 77 di-
ciannovenni meridionali su 100 erano diplomati, toon 72 del
Nord. Permangono pero divari nella qualita dekesis scolastico.

Gli ultimi dati INValSI (Istituto di Valutazione & Ministero
della Pubblica Istruzione) confermano ancora urarvdi compe-
tenze dei giovani meridionali rispetto al resto 8alese. Questa e
un’analisi nuova e interessante, svolta attravarmsoquestionario
distribuito a tutti i ragazzi che hanno svolto e di Il media nel
2009. Dopo aver standardizzato i risultati, risultadifferenziale di
circa il 6,3% negativo nel Mezzogiorno rispettotdl1% in italiano
nel Centro e nel Nord e un divario ancora piu forea matematica
(v. Fig. 5). Questo induce ad una riflessione stema di politiche
pubbliche nazionali. Noi riteniamo — lo diciamo @tamente nelle
linee introduttive al Rapporto — che lo sviluppd Mezzogiorno e
legato sia all’efficacia delle politiche specifichgia alla coerenza
delle politiche nazionali. E tra le politiche nazadi l'istruzione ri-
mane senz’altro fondamentale nel determinare igssiadi sviluppo.
Analisi di carattere internazionale hanno peralttevato che questi
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Fig. 5.1l divario di competenze in terza media. Scarto ¥kdbre medio — Prova
nazionale 2009
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati Ministero dell'lstrigme, Indagine
INVALSI.

divari nelle competenze acquisite non si creantastd all’interno

del sistema scolastico, ma sono in larga misurardipnti dai fattori
di contesto esterno (debolezza delle famiglie, mgrado di istru-
zione dei propri genitori). Proprio le maggiorifeiblta di contesto
fanno ritenere che nel Mezzogiorno serve uno sfaggiuntivo nel

sistema scolastico e formativo. Se riteniamo verdeneche

I'adattabilita del capitale umano e una componesigenziale delle
politiche di sviluppo dobbiamo porre I'attenzionei sischi di un

indebolimento della politica scolastica.

Segnali contrastanti provengono anche dallistniterzia-
ria. La partecipazione all’'istruzione universitagiaumentata: il tasso
di iscrizione & salito da circa il 33% del 2001 was il 40% nel
2008, con il Mezzogiorno su livelli piu elevati d€entro-Nord
(43,3% contro 36,5%). Dal 2003, tuttavia,tiénd crescente pare
essersi fermato.

Il tasso di passaggio all’Universita — cioe il rapp tra im-
matricolati e maturi nellanno precedente, che 2200 al 2004 era
aumentato di 10 punti percentuali sia al CentroeNohe al Mezzo-
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Fig. 6. Tasso di passaggio dalle scuole superiori all’'unsitd
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati MIUR.

giorno, raggiungendo rispettivamente il 73,4% &i|2% — é tornato
nel 2008-2009 ai livelli di inizio anni duemila (826 nel Sud e
63,4% nel Centro-Nord) (v. Fig. 6).

Incremento degli abbandoni e declino dei tassiadispggio
all'Universita sembrano sottendere un mutamentordpporto tra
I'istruzione, ed in particolare quella universitgrie il sistema eco-
nomico. Mentre fino a un recente passato la comwrezdella spen-
dibilita di un titolo di studio terziario sul metcadel lavoro, e la
legittima aspettativa di retribuzioni di gran lungagliori per i
laureati, avevano favorito I'espansione dei livdllipartecipazione,
nella fase di difficolta degli ultimi anni sembraamergere segnali di
un certo scoraggiamento fra le coorti piu giovaniinaestire
nell'istruzione avanzata. La consapevolezza diftettva disugua-
glianza delle opportunita, come testimoniato delévata correlazio-
ne tra il titolo di studio dei genitori e quelloidigli, con forti ricadu-
te anche sulla possibilita di trovare una occupsiaontribuisce a
“ingessare” il sistema economico e sociale meriaien
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Fig. 7. L’esercito degli invisibili: giovani di 15-29 anrihe non studiano e non
lavorano
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

La progressiva emarginazione dei giovani dai prsidesma-
tivi e produttivi emerge dalla crescente diffusiale giovani (15-29
anni) Neet ot in education, employment or trainjnghe nel 2009
hanno superato i 2 milioni, con un aumento di 12%& omita, pari al
6,6% rispetto all'anno precedente. Il fenomeno Negarticolarmen-
te diffuso nel Mezzogiorno. In quest'area, con p@id del 40%
della popolazione di riferimento, si concentra &iic60% dei Neet:
nel 2009 sono 1,2 milioni, 368 mila in piu delloosso anno. Essi
rappresentano il 30% della popolazione tra i 15 2%anni, a fronte
del 15% del Centro-Nord (v. Fig. 7) . Con una congrde femmini-
le piu accentuata: una ragazza di 15-29 anni seheerisiede nel
Mezzogiorno non ha svolto nel 2009 né attivitatdde, né di for-
mazione, né di lavoro.

Questa fuga crescente dal mercato dal mercatoasterd
formale si riflette con chiarezza anche sui ddttra agli “inattivi”.
| dati del Mezzogiorno, negli ultimi anni, rapprato una anoma-
lia assoluta in tutta I'Europa. Il Mezzogiorno @rica area in cui
guando cala I'occupazione cala contemporaneamewsteeda disoc-
cupazione. Questo perché c'€ una crescita espaienzi
dell'inattivita. Tra il 2003 e il 2009 abbiamo awuf00 mila inattivi
in piu, cioé persone che non solo non lavorano,nara svolgono
neppure attivita di ricerca attiva di un’occupason
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Fig. 8.La fuga dal mercato del lavoro “formale”
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Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

Si pone un problema grave di esclusione dal merdekda-
voro di un pezzo consistente delle giovani generazioltreché di
inadeguatezza delle istituzioni del mercato debtawche, per la de-
finizione di “persona in cerca di occupazione”,qugpongono attivi-
ta di ricerca attiva e decodificata (aver mandatccurriculum, aver
fatto un colloquio) che purtroppo nel Mezzogiornennsono cosi
diffuse: troppo spesso, infatti, I'“anticamera” gse il notabile o |l
sistema di relazioni informali costituiscono il peipale strumento di
accesso al lavoro, indebolendo quello che gli egosid chiamano |l
“capitale sociale dell’area”.

Se infatti noi considerassimo “disoccupati” unatqudi que-
sti “inattivi” (che si dichiarano disponibili a lavare), saremo in
presenza di tassi di disoccupazione ben divergjuddli che leggia-
mo dalle statistiche. Una nostra stima, in part@aidente con la
Banca d’ltalia, in cui teniamo conto oltre che degta quota di inat-
tivi anche delle persone in Cassa integraziondepabbe il Mezzo-
giorno ad un tasso di disoccupazione quasi del 24%:stima della
disoccupazione certamente piu prossima alle reaidizioni del
mercato del lavoro.
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Fig. 9.Tasso di disoccupazione e tasso di disoccupaziometto nel 2009
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Fonte Stime SVIMEZ su dati ISTAT.

Fig. 10.Composizione percentuale della disoccupazione ttarreelle ripartizioni
territoriali - Media 2009
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Fonte Stime SVIMEZ su dati ISTAT.
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Fig. 11.La diversa risposta degli ammortizzatori sociakariazione degli occupati
ed occupati equivalenti in CIG
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati INPS.

Se guardiamo alla composizione di questa disoziopa
corretta, vediamo che in realta i disoccupati (fodii dall'ISTAT)
sono circa il 50% nel Mezzogiorno, l'altra meta @mposta da un
esercito di persone che non cerca lavoro attivaepentuna quota
abbastanza minima di persone in Cassa integrazidek Centro-
Nord il rapporto € completamente diverso: la quutarilevante di
coloro che non svolgono un’attivita in questo motoeoltre ai di-
soccupati normali, € composta soprattutto da persorcassa inte-
grazione.

Il sistema di ammortizzatori sociali, incentratdl@&Cassa in-
tegrazione guadagni, appare una coperta ancorgctroprta nel
Mezzogiorno. Cio risulta evidente confrontando ii dalla CIG con
quelli sull'occupazione.

A fronte di 186 mila posti di lavoro persi, al Nordsono sta-
ti nell'anno circa 438 mila unita di lavoro virtuah Cassa integra-
zione; mentre al Sud la CIG ha riguardato appenei® unita vir-
tuali a fronte di una allarmante perdita di occypatca 200 mila. In
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altre parole, mentre al Nord per ogni persona chedrso il lavoro
ve ne sono altre due protette dal sistema di anmaatori sociali,

nel Sud invece il rapporto e inverso: solo un latmre su tre gode
delle tutele offerte dall’attuale sistema improataulla Cassa inte-
grazione.

Una crisi sul fronte del lavoro che, insomma, n&zbgior-
no, solo in minima parte si riflette sui dati relaglla crescita della
CIG. Cio vuol dire che molti lavoratori precari e¢exmine si sono
trovati improvvisamente senza lavoro e senza redditivi della
copertura del sistema di ammortizzatori socialip&ne con ancora
maggiore forza l'esigenza di una riforma in gradopdtenziare
I'offerta di aiuti economici e di servizi diretti &avorati espulsi dal
ciclo produttivo, tramite ammortizzatori sociakaiti ai singoli indi-
vidui indipendentemente dal settore, dalla dimemsie dalla tipolo-
gia delle imprese. Si tratterebbe di interventi ¢peoprio perché
diretti alla persona e non alle imprese) perméitegeo di intervenire
sull’intero mercato del lavoro, in maniera assai pqua di quanto
non faccia I'attuale sistema, anche dal punto stiaMerritoriale.

L’ltalia si distingue per i ritardi e le incoerannel percorso
di riforma delWelfare che ha coinvolto molti paesi dell’Europa oc-
cidentale dagli anni ‘90 in poi. In particolare,rmpianto riguarda i
ritardi in materia di lotta alla poverta estremtalia e tuttora uno
dei pochi paesi europei a non avere misure unilretismtegrazione
dei redditi per garantire standard essenziali th. Vi principali am-
mortizzatori sociali riescono a raggiungere unaectypa parziale dei
fabbisogni e sono essenzialmente orientati ai Eeor dipendenti a
tempo indeterminato.

L'insufficienza del modello divelfareitaliano, il suo riasset-
to parziale ed incompleto e I'elevato grado di evas e di elusione
fiscale concorrono a determinare, soprattutto el di crisi, pro-
fondi squilibri nella distribuzione della ricchezeanelle condizioni
di vita fra le diverse aree del Paese e fra le igenani.

Nel Mezzogiorno, la diversita delle strutture faaril e i mi-
nori tassi di occupazione rendono piu preoccupaigeetto al Cen-
tro-Nord, il problema della disuguaglianza “intétneioé fra fami-
glie meridionali.
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Tab. 1.Percentualalelle famiglie per classi di reddito

Ripartizioni 1.000 € Tra 1.000 e 3.000 €
mensile 1.500 € mensili

mensili
Mezzogiorno 14,0 16,8 24,5
Centro-Nord 55 11,5 41,9

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

Tab. 2.Percentuale delle famiglie secondo le condiziohbideadwinner

Ripartizioni Almeno tre persone Non occupato e
a carico non pensionato

Mezzogiorno 12,0 22,1

Centro-Nord 3,7 10,0

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

Le analisi deRapporto,sui dati di un’indagine sui redditi del
2007 e le condizioni di vita del 2008, rivelangérsistere di impor-
tanti differenze fra le due macroaree del Paesda [Déstribuzione
delle famiglie per classi di reddito monetario egeeche le famiglie
con entrate mensili superiori ai 3 mila euro soireacil 42% nel
Centro-Nord e meno di un quarto (24,5%) nel Mezaow. Per
contro, il 27,7% delle famiglie meridionali apparie alla fascia di
redditi medio-bassi, fra i 500 e i 1.500 euro alsen@ fronte del
16,1% del Centro-Nord. Il 14% delle famiglie del A&degiorno vive
con meno di 1.000 euro al mese mentre nel Centrd-joesta con-
dizione riguarda soltanto il 5,5% (v. Tab. 1). dinfronto e partico-
larmente sfavorevole per le famiglie che comprendoambini, gio-
vani e altre persone non ancora anziane.

La diversa vulnerabilith economica delle famiglieridionali
e strettamente connessa al basso tasso di occopakm percentuale
di famiglie il cuibreadwinner(ciog, il principale percettore di reddi-
to) deve mantenemiue o piu persone € piu che doppia (30,5% rispet-
to al 14,6% del Centro-Nord) (v. Tab. 2). Il rapjeocol mercato del
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lavoro delle famiglie meridionali € complessivaneergiu fragile
rispetto al Centro-Nord: nel 22,1% delle famiglel ¥ezzogiorno il
principale percettore non e attualmente occupatoree neanche un
ritirato dal lavoro, contro il 10,2% del resto dehese. Nel 14,5%
delle famiglie meridionali & presente almeno urodisipato (contro
il 6,2% di quelle del Centro-Nord).

La disparita dei reddigprimari € generalmente il fattore che
determina gran parte della disuguaglianza nei tieddnelle condi-
zioni di vita. In presenza di un forte squilibriella distribuzione prima-
ria, la redistribuzione operata dal sistema diet@&sbenefici non riesce a
compensare le disparita in misura sufficientepsiamancanza di risor-
se finanziarie, sia per i ritardi e le incoerenelecholitiche sociali.

In base alla nozione di poverta relativa dell’'Urecguropea,
qguasi un terzo (32,7%) degli individui residentil Mezzogiorno
contro I'11,1% di quelli del Centro-Nord sono achi® di poverta a
causa di un reddito troppo basso. Su un totaleldnilioni e 152
mila persone a rischio di poverta in Italia (18,d%&gli individui), 6
milioni e 838 mila risiedono nel Mezzogiorno.

La problematicita della situazione meridionale @feanata
dagli indicatori non monetari (v. Fig. 12). Nel M@giorno la depri-
vazione oggettiva raggiunge livelli preoccupans i termini asso-
luti che relativamente al resto del Paese. Cir@% delle famiglie
meridionali in almeno un’occasione nel corso dalidomesi prece-
denti non ha avuto soldi per comprare i vestitiessari, il 20,6% per
le spese mediche, 1'8,3% per gli alimentari e i|724 per il riscal-
damento. Si tratta di valori significativamente axigri a quelli regi-
strati nel Centro-Nord. Gli indicatori soggettiwlativi al Mezzo-
giorno segnalano una diffusa preoccupazione pgestione ordina-
ria dei bilanci familiari: il 25,9% delle famiglieneridionali arriva
con difficolta o molta difficolta alla fine del mese, nel 44,0% dei
casi, ritiene di non poter affrontare una spesaéwipta di 750 euro
con le proprie risorse.

L’analisi delle strutture familiari pud dunque fae qualche
elemento di valutazione anche dei possibili effé¢tia crisi occupa-
zionale sulla disuguaglianza e sui rischi di paettinsieme degli
effetti di impatto implica un aumento del rappair® il numero me-
dio di familiari a carico e percettori di redditerpuna parte rilevante
delle famiglie e tende pertanto ad aggravare s&hi di poverta, sia
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Fig. 12. Indicatori di deprivazione delle famiglie, per rigizioni - Anno 2008
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

Fig. 13.Cambi di residenza e pendolari di lungo raggio. Maioni % 2008-2009
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la disuguaglianza “interna” a ciascuna delle duerosxee (e, poten-
zialmente, anche la disuguaglianza fra Mezzogi@r@entro-Nord,

se I'aggravio dei carichi familiari si manifestanmsura relativamen-
te maggiore per le famiglie meridionali). D’altrarge, ibreadwinner

delle famiglie meridionali hanno gia, relativameatguelli del Cen-
tro-Nord, una piu alta probabilitatrutturale di dover sopportare
magagiori carichi familiari, dati i bassi tassi dicupazione femminili
e giovanili (e per di piu con redditi generalmeintieriori) e si trova-

no, per cosi dire, piu vicini alle soglie del rigzldi poverta.

Nelle due le aree, comunque, la crisi ha fatto anare, nel
caso di figli che abbiano perso il lavoro, o pegayie, nel caso di
figli che abbiano ritardato lI'ingresso nel mercdtl lavoro, il peso
economico delle responsabilita familiari deeadwinner Senza un
recupero sostenuto dei tassi di attivita femmiaitjiovanili, soprat-
tutto nel Mezzogiorno, i rischi di poverta sembranevitabilmente
destinati a crescere nel tempo.

Anche i giovani che hanno intrapreso la via deheidve”
emigrazioni non sono indenni dagli effetti delléscrCio che non e
riuscito a fare lo sviluppo — far tornare i giovaméridionali offrendo
loro opportunita di lavoro — rischia di farlo a sowdo la crisi: e
cominciato nel 2009 un piccolo e lento flusso dntro di emigrati e
pendolari di lungo raggio espulsi dal mercato deblo del Centro-
Nord. Una forma di rientro, dunque, molto lonta@agdiella auspica-
ta, connessa al vantaggio di usufruire di un sosteplle famiglie di
origine, nel momento in cui viene meno il redditldvoro rendendo
insostenibile il costo della vita nelle citta cengettentrionali. E un
rientro, tuttavia, che si esaurisce nell’attesaun “ripartenza”, di
nuove occasioni di impiego che, verosimilmentealsao ancora
soprattutto al Nord.

La flessione, in effetti, ha riguardato soprattutpendolari di
lungo raggio (cioe coloro che pur risiedendo ned Swvolgono
un’attivita lavorativa nel Centro-Nord), perché nessa alla preca-
rieta del lavoro che li caratterizza e che, cone\gsto, € significati-
vamente piu esposta alla congiuntura. Nel 200@sferimenti di
residenza dal Sud al Nord sono stati 114 mila (& mimeno rispet-
to al 2008), mentre Istockdi “emigranti precari’ (pendolari di lun-
go raggio) e sceso a 147 mila unita (-15% rispatta008, quando
era di 173 mila unita).
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Fig. 14.Gli emigrati laureati nel 2009
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Nel 2009 i pendolari di lungo raggio laureati sono stati 39.000 (il
26,2% rispetto al 23,9% del 2008). Diminuisce invece nel 2009 la
quota di impieghi ad alta qualificazione

Il fenomeno, dunque, persiste in tutta la sua dsmee e ri-
levanza. Non solo, ma l'effetto piu significativellh crisi &€ stato una
ridefinizione della struttura interna alla “nuovaimigrazione, con
'aumento relativo della componente piu qualificata i pendolari,
I'incidenza dei laureati € aumentata di due purspatto al 2008
(raggiungendo, in valore assoluto, le oltre 40 miféta); ad essi, Si
aggiungono circa altri 18 mila laureati meridionahe ogni anno
spostano la residenza al Centro-Nord (il 93%) ‘estitro (7%).

E particolarmente preoccupante non solo la semipreqn-
solidata perdita di capitale umano prezioso p&uill, ma, sul piano
individuale, il fatto che a fronte di una crescidella “qualita”
dell’emigrazione nel 2009 si sia ridotta signifieatnente la “quali-
ta” delle occupazioni svolte: gli occupati con ajtalificazione sono
infatti calati, nel solo 2009, di circa I'8% (siaipmeno delle altre
componenti).

2. 1l secondo tema: le potenzialita che il Paese pogliere a partire
da un Sudfrontiera”

Dedichiamo l'ultima parte dell’introduzione del st Rap-
porto alla definizione di una nuova visione di spipo, alla ricerca di
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prospettive di crescita, per poter spezzare quaseadi grande diffi-
colta che riguarda l'intero Paese.

Rilanciamo con forza il concetto di “frontiera”, eleviden-
temente richiama un’opportunita piu ampia, per dege e per
I'Europa, di un investimento in grado di valorizzde tante energie
inutilizzate e di favorire i processi di modernizicme, presenti an-
che al Sud. Ma occorre aver presente che gli ggazun serio rilan-
cio dell’economia meridionale non sembrano paréicoente ampi
in assenza di scelte che coinvolgano la strategrdanicio del “si-
stema Italia” nel suo complesso.

La sfida e di portare a coerenza l'interesse sjpectfel Mez-
zogiorno con quello complessivo del sistema, re@mmo dalla mi-
gliore lezione del passato un’impostazione merigdlista che si pon-
ga il problema della modernizzazione nazionalegievdntaggi anche
per il Nord di un Mezzogiorno che esca dalla goisntando su uno
sviluppo “non residuale”: dunque, non solo sullseguimento» del
modello di sviluppo settentrionale italiano ed o, facendo da
battistrada su una via nuova per l'internazionalzzane “attiva” del
nostro sistema economico.

Nella grave penuria di opzioni strategiche, il r&zho al ruo-
lo del Mezzogiorno nella ritrovata centralita glebael Mediterra-
neo (che si rafforzera nella “nuova geografia” aedlviluppo del
dopo crisi) non e certo una novita, ma altrettatedamente non e
riuscito a trovare il modo, in tutti questi anni,uscire dalla sugge-
stione e dalla retorica.

Il Mezzogiorno diventa per questa via la piu rileteaoppor-
tunita di rilancio per tutta 'economia italianagrda prima volta nel-
la storia moderna (rispetto al passato quando fiessario anche
esportare milioni di persone dalle campagne meraliger alimen-
tare lo sviluppo nazionale), anche come “luogacti&i godendo per
la sua collocazione di una «rendita logistica» ezsdée per gli inse-
diamenti produttivi votati all’integrazione.

La prospettiva mediterranea non si esaurisce, dyngella
realizzazione della Zona di Libero Scambio tra le dponde, che
peraltro sconta incomprensibili ritardi che peredizo I'economia
meridionale e le spontanee dinamiche di integrazueila “mesore-
gione”, comungue in atto.
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Infatti, interrogandosi sulle possibilita di maggiointegra-
zione economica, e utile ricordare che negli ultitbi anni il dato
delle esportazioni meridionali mostra come in teinaiggregati au-
menti il peso di quelle verso il Mediterraneo, smgfiorare il 30%
del totale extra Ue (pur con un comprensibile earaénto congiun-
turale nel 2009). Si tratta di economie in contimspansione che,
non solo non fanno registrare arretramenti nelisi ¢in particolare
per la “sponda Sud”, benché cio sia dovuto allaom@r‘apertura”
dei loro mercati), ma vengono da un periodo difartescita e per le
guali si prevedono ritmi di ripresa sostenuti nelL 2, intorno al 5%
(compresa I'area balcanica e la Turchia).

Logistica e integrazione sono con ogni evidenzasmetive
difficili da realizzare nellimmediato. Noi, comev8VEZ, intendia-
mo intanto dare un contributo realizzabile nel breeriodo. Cre-
diamo che rimanga decisivo il tema di rompere isgente “isola-
mento” del Mezzogiorno. Se veramente vogliamo rieengi conte-
nuti questo concetto di “frontiera Sud”, nella naayeografia dello
sviluppo post-crisi, dobbiamo rafforzare e compietananzitutto la
realizzazione di grandi infrastrutture di trasporto

E l'idea di un vasto programma, a partire dal 2010a con-
dizione fondamentale da soddisfare, in assenza dekle, sarebbe
sostanzialmente ozioso attardarsi a riflettererspassibile sviluppo
del Mezzogiorno.

Per assumere umiolo di cernieranegli scambi commerciali
tra Europa e Mediterraneo (utile dunque all'intBeese), il Sud deve
diventare un punto di giunzione fondamentale chesta l'intero
sistema infrastrutturale nazionale. Di fronte ad yoosizione cosi
favorevole nei rapporti tra Europa e Mediterranefatti, un serio
limite allo sviluppo dell’area e costituito dallarenza e dalla scarsa
integrazione sistemica delle infrastrutture pemiabilita delle merci
e delle persone. Ed € in buona misura anche a chuake carenza
che nello scorso decennio il Mezzogiorno ha positattare meno
del resto del Paese, e di altre aree europee,taggincompetitivi
offerti dal processo di globalizzazione dei mercatin una conse-
guente perdita di competitivita del proprio sistezganomico.

La “frontiera Sud” rende dunque piu che mai urgdateca-
lizzazione di grandi infrastrutture strategichenrswlo per la loro
valenza economico-territoriale rispetto a qualgesgetto di sviluppo
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Fig. 15. Esportazioni del Mezzogiorno verso I'area MED exts& (milioni di
euro)
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

produttivo del Mezzogiorno, ma anche per la lorpacdta di mobili-
tare risorse e impieghi tali da contribuire in mégurilevante
all'uscita dalla crisi.

Una prima selezione di opere prioritarie per il pbetamento
del sistema dei trasporti nel Mezzogiorno, opedsata SVIMEZ,
dovrebbe comportare un costo di circa 46 miliaidewro, con una
copertura attuale di poco piu di 11 miliardi e abbisogno finanzia-
rio da reperire di quasi 35 miliardi di euro. Stta di opere cruciali,
tra cui il potenziamento della capacita di servidell’ Autostrada
Salerno-Reggio Calabria e della Statale “Jonictelalizzazione di
nuove tratte interne alla Sicilia; I'estensionel’ddla Capacita (se
non dell’Alta Velocita) nel tratto ferroviario Sat®-Reggio-
Calabria-Palermo-Catania (a completamento del Gagil Berlino-
Palermo); il nuovo asse ferroviario Napoli-Barifime, il Ponte sullo
Stretto.

Alcune di queste opere sono gia in corso di eseoeze dota-
te di parziale copertura finanziaria o da fimare in misura totale,
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Tab. 3.Stima dei fabbisogni finanziari (mld €) per le trutture dei trasporti

Costo Copertura  Fabbisogni
previsto finanziaria  da reperire

STRADE EAUTOSTRADE

SA-RC, 106 lonica, PA-AG e

ME-SR-Gela, AG-CL, RG-CT 28,7 9,6 19,1
PONTE SULLO STRETTO 6,1 1,6 45

RETI FERROVIARIE
SA-RC-CT-PA, NA-BA 14,7 0 14,7

TOTALE 49,5 11,2 38,3

altre non ancora esaminate dal CIPE. Si trattangiorti consistenti
ma tuttavia contenuti se confrontati con gli impegranziari rileva-
bili per il resto del Paese (si ricorda che, nedocdelle sole opere
della Legge Obiettivo gia approvate dal CIPE ndd2Mltre il 70%
interessa il Nord). La realizzazione di tali opgveraltro, potrebbe
avvalersi di un non trascurabile contributo detfanponente privata;
infatti, per tutte le opere esaminate I'ampiezzaddomanda dei
propri bacini d’'utenza potrebbe generare, pervizeresi, flussi di
rientri di una certa consistenza.

Per invertire con decisione la tendenza al progresdefi-
nanziamento degli investimenti infrastrutturali M#zzogiorno, che
ha caratterizzato gli ultimi tre decenni, occorwiare al piu presto
un percorso di analisi e approfondimento per i la fattibilita
finanziaria e tecnica per una realizzazione basathe su rientri da
tariffa.

E evidente, infine, che la realizzabilita di urogmamma di
tale portata richiede una forte condivisione igibnale e politica tra
tutti i livelli di governo. Potrebbe rappresentanmefatti, un primo
campo su cui procedere con il piu volte richiamsftozo di concen-
trazione e riorientamento dei Fondi per lo svilugpsu cui speri-
mentare quel necessario mutamento istituzionalgpoieede la con-
divisione di obiettivi strategici tra Governo e Gerenza delle Re-
gioni meridionali; obiettivi a cui vincolare quogggnificative delle
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risorse del Fondo infrastrutture strategiche e Fmndi strutturali
nazionali e regionali.

E certamente un obiettivo ambizioso, ma ben realtite. E il
dibattito di oggi puo dare le prime risposte.
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Riflessioni introduttive al dibattito
di Nino NOVACCO"

Ci troviamo oggi qui con sei Regioni meridionalppaesenta-
te, con il Ministro per i Rapporti con le Regiodi, fatto Ministro
responsabile delle politiche di sviluppo del Mezpogo ed in qual-
che modo della “coesione”; e mi pare importanteoggpalcune arti-
colate considerazioni introduttive.

1. Il meridionalismo politico, ma soprattutto que#conomi-
co, della SVIMEZ si batte da decenni con determora contro i
divari e contro ogni differenza tra Nord e Sud,ecima regionavan-
zateed arealebol tra territoriindustrializzatie territorino.

In tale squilibrata situazione, & certo che occterer fermo
il timone e garantire le scelte di una necessagaamasistenteegia
nazionale sul valore determinante delle politichblgiche finalizza-
te all’'accelerazione dello sviluppo nelle aree diethel Mezzogiorno,
come condizione verso l@nvergenza la finalisticacoesione mai
rinunciando alla documentata contestazione deitilisempre piu
inadeguati dellaspesa in conto capitdlala riservare allo sviluppo
meridionale, che non sara mai tale se nonlaveéro, edoccupazio-
ne, edimprese e se non si riesce a combattere al @sdccupazione
edinoccupazione

Le politiche per il Mezzogiorno richiedono di essealutate
con riferimento per un verso alle grandi operetsgighe essenziali
all’'unificazione infrastrutturale dell’ltalia, e paltro verso al sistema
delle ‘reti” e alla qualita dei Servizi' da rendere funzionali sia nelle
singole regioni meridionali, sia tra di esse, fawb oggi poco e male
interconnesse.

| tagli apportati in questi ultimi anni alla spesaali campi al
Sud, utilizzando talvolta il FAS come un Bancomat Governo,
hanno dato luogo ad una situazione che sarebbé&mwmoprio defi-
nire di sacrificio dei territori deboli. Il fattogd che siano scomparsi
in sede di Governo i riferimenti a suo tempo inttidin ordine agli

YPresidente Emerito della SVIMEZ.
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obiettivi di spesa di investimentta garantire nel Mezzogiorno (il
45% della speseomplessivaed il 30% della spesardinaria in conto
capitale, come era stato proposto dal DPS di Gaztglio Ciampi e
di Fabrizio Barca) € la controprova del progresslisaimpegno della
politica nazionale e di quella degli Enti erogatwaizionali che, salvo
eccezioni, tendono a collocarsi addirittura alati® del peso natura-
le del Sud (circa il 35% in termini di popolazioaesuperficie), es-
senziale da rispettare se non si vuole accentuadexciino del Mez-
zogiorno rispetto al resto del Paese.

2. E tuttavia venuto forse il momento di dire chteettanto
gravi ed inaccettabili dei divari economici e dnestenza del capi-
tale, sono i differenziali territoriali relativi l&@sercizio della §estio-
ne del fare e del governdrecioé dell’lamministrare, e quindi le dif-
ferenze ingiustificate traosti unitarie cio sia in sensmonetariosia
In sensoorganizzativg impiegando nei diversi territori le necessarie
risorse umangcioe un adeguato ma non eccessivo numero ditaddet
che siano pero veri dipendenti produttivi e nongsbty burocratici
lenti, indecisionisti e di fatto poco efficientndapaci di garantire i
risultati che servono ad un Sud che diventi soggdittodernita.

Mentre € evidente lartificio dialettico di chi pemde stru-
mentalmente di ignorare Hifferenze strutturaltra macro-comunita
territoriali italiane che si trovano a diversi likedi sviluppo, resta
vero che non si puo prescindere dalla doverosaapresonsidera-
zione delle grandi differenze dostie dirisultati in situazioni diver-
se, ed in un clima in cui le denuncie in ordine aliversita di costi
tra territori e/0 Amministrazioni viene presentatme colpa, cioé
come effetto dinefficienzee diincapacita se non addirittura dm-
brogli eruberie, considerate quasi tipiche del Sud.

E chiaro che in questo quadro (e pronti i meridlsti ad
ogni autocritica), € importante non lasciare alktesnatica e stru-
mentale retorica leghista, e tanto meno alle geheraccuse di “cial-
troneria” rivolte alle Amministrazioni meridionaii, diritto di sven-
tolare la bandiera delle responsabilita dei polgidegli amministra-
tori del Mezzogiorno. Sarebbe perlomeno necessuicare questa
responsabilita in parallelo alla denuncia dellgpeostoriche dei Go-
verni nazionali degli ultimi 20 anni, colpe che npotranno non ac-
crescersi nel quadro di un federalismo che, sentesld, rischia di
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divenire fattore disgregatore, fonte di aspiraz@mrogressivelevo-
luzioni, cioé I'esatto contrario ddébedus cioe del patto, che nel di-
segno di Cattaneo doveva servire a rendere pia #daldo I'intero
Paese.

3. Non hanno purtroppo trovato fino ad oggi unatrcbsva
soluzione i problemi aperti dai mutamenti costitunali apportati nel
2001 in ltalia alla saggia Costituzione autonomus¢h 1948. Quei
mutamenti, ridimensionando il ruolo dello Stato inaale in favore
(a parole) dei piu ampi poteri di Regioni, Provinéeee Metropoli-
tane e Comuni, in uno stravagante intreccio tranp@ropri e poteri
condivisi, non hanno certo contribuito a fare okaia sulla disponi-
bilita e sull'uso delle risorse, sia umane siarimiarie. Si tenga pre-
sente in proposito quanto, in termini di materievede oggi la Co-
stituzione all’art. 117 comma 2, a titolo di legislone concorrente
tra Stato e suoi territori.

In una tale situazione, come si riuscira a metbedene nello
spezzatino che si é irresponsabilmente creato?aEpsssibile farlo,
con un’Amministrazione burocratica tradizionalmentartolare,
formalistg elentacome la nostra?

E se e gia un rebus quello dell'identificazioneeiedista dei
costi standard per la sanita e per quant’altro,pciia mano a costi
standardizzati per lo sviluppo, per l'industriabzione, per il capita-
le sociale? E cio anche a prescindere, ovviamelaejuel sempre
pil spesso evocato capitale civico accumulatosierroli di storia e
di esperienze proprio in alcune delle zone piu astn dell’ltalia
centro-settentrionale, e la cui assenza nel Mepmogiviene ricon-
dotta a colpa odierna dei soli Amministratori deldSe non a conse-
guenza dei modi storici dell’unificazione piemorteti matrice na-
poleonica ed ai differenziali che lo sviluppo prtdw ed occupa-
zionale ha avuto nel Sud, macro-regione nazionaiedgebole, cosi
diversa rispetto ad altre che godono degli articolantaggi del
Nord.

4. Un nodo assai difficile e problematico per il Megiorno,
specie assieme alle iniziative necessarie per iloppo produttivo,
determinanti come nei casi FIAT per Termini Imeresper Pomi-
gliano d’Arco, € oggi senza dubbio quello relataldederalismo. Un
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groviglio da sciogliere con una certa urgenza, bén@attuazione del
“federalismo fiscalenon e affatto detto che possa procedere nei
tempi e nei modi pretesi dalla Lega.

Le frettolose determinazioni gia intervenute in enit di fe-
deralismo demaniale non possono non rendere evidesthi di una
devoluzione del demanio che testimonierebbe, conmeingn esplici-
to disinteresse al fatto che si faccia a pezziatrimonio storico e
condiviso della Nazione, con effetti evidenti seiritori deboli, le
cui Amministrazioni versano in piu difficili condani finanziarie e
che saranno incentivate a svendere anche solosjgemee di bilan-
cio corrente.

Ecco perché la sfida dell’autonomia e dell’autogoeedel
Mezzogiorno pud essere vinta solo se coniugatalcmgenza di
elaborare un disegno nazionale di politiche publkeligenerali, ten-
denti al superamento del divario, come via per eemdostenibile la
solidarieta nazionale e l'unita stessa del Paese.

5. Difficile situazione, quella attuale del Mezzagio. Ma
quanto peggio le sue Regioni si troverebbero ogga sneta degli
anni 1940, quando nacque la SVIMEZ, e poi dal 1@bf@ndendo
per un quarto di secolo la Cassa per il Mezzogigribntervento
specialee straordinario per il Sud, se non fosse nata la SVIMEZ,
che si é sforzata con Morandi e Saraceno, con Meké e con
Giordani, con Cenzato e con tanti altri italianda- Rossi Doria a La
Malfa, da Cifarelli a Compagna, da Annesi a La Cavgitato
guest’ultimo da Emanuele Macaluso ricordando anameridionali-
smo di Giorgio Amendola e di Giorgio Napolitano)italiani tutti
allora e poi sensibili al destino unitario di ualla che fosse unifor-
memente industrializzata ed omogenea nella dispaidi dotazio-
ni produttive e civili. La SVIMEZ si é sforzata,cdivo, di essere
strumento per il progresso di una parte non tradxier della Nazio-
ne e dell’Europa.

E quanto piu preoccupati dovremmo essere 0ggismaa-
stare chi nega addirittura I'opportunita di avvidre pochi mesi le
Celebrazioni dei 150 anni dall’'Unita — pur non aaceconomica —
dell’ltalia, non ci fosse per un verso il rigord'immpegno del Presi-
dente della Repubblica, Giorgio Napolitano, e peraltro verso
'impegno che la Chiesa italiana sta mostrandoilpggcessario pro-

54



Nino Novacco

gresso del Sud come condizione perctascitae per lacoesione
dell'ltalia tutta.

6. Il richniamo all’orgoglio dell'appartenenza alteadizione
del meridionalismo e al contributo che la SVIMEZ d&to per man-
tenerealta e viva I'attenzione all’'unificazione economica, produétiv
e sociale del Paese, occorre sia reso esplicila seh attualita ed
urgenza. Un certorieridionalismo meridiarioha avuto il difetto e
la colpa di non cogliere il profondo legame tramadernizzazione
del Mezzogiorno e quella del Paese nel suo insietne stato inca-
pace di elaborare una politica per il Sud che fé$sezioné dello
sviluppo nazionale e internazionale.

In questo senso occorre inquadrare la questiorie slup-
po del Mezzogiorno nella cornice nazionale e irdeionale, indivi-
duando le linee di espansione in settori capacodipetere nel nuo-
vo scenario globale. In fondo, & quello che sidenbn alterne fortu-
ne, di fare in passato nel Sud con lindustria 'detbmobile,
dell'acciaio, del petrolio, della chimica, e comuegcon stabilimenti
produttivi che ancor oggi hanno un peso ed unaaiiea determi-
nante nell’economia meridionale.

Le ricette per il Sud che si sono ispirate ad erlsmoe-
stremista si sono rivelate fallimentari, e oggi, con lasciin corso,
sono ovungque messe in discussione. E cosi, an@delismo, figlio
innaturale dello stesso pensiero dominante, & sth® del tutto ina-
deguato a cogliere i vantaggi competitivi del muotatcenario
dell’economia globale. Ecco perché occorre torreangproporre il
Mezzogiorno, nel suo insieme, non come problemacome occa-
sione nazionale, ben al di la delle contingentiivazioni che nel
luglio dello scorso anno ebbero a segnare quiatnmo dei problemi
meridionali nel dibattito pubblico della stampaet Baese.

Solo la diffusione della consapevolezza — che éptintella
“cultura’, ma anche dellagolitica’” — di una reale 6ccasione Mez-
zogiornd, puo trasmettere al Paese I'immagine di un Suide
all'ltalia, e non soltanto tollerato dal Nord, #to di una evocata
solidarieta nazionale su cui, in realta, non pangossa fare sempre
affidamento.
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7. Lasciate che io confessi che, malgrado tutsipreella mia
tristezza, quando penso che oggi noi della SVIME®A il Presiden-
te della Repubblica, con la Confindustria, con tmférenza Episco-
pale Italiana, appariamo tutti a diverso titologlazati dalla verbo-
sitd e fantasia capziosa dei personaggi maggiow eel leghismo
italiano e dalla sproporzionata influenza che Leghigalpine eserci-
tano sul futuro dell'ltalia.

Come la lotta nazionale contro il cancro mafiosm rsara
vinta in Italia senza una condanna morale e cisfle non conceda
attenuanti e giustificazioni pur indirette al petetelle mafie diffuse-
si ormai nell’economia e nella societa dell’ltalera, cosi la posi-
zione della Chiesa italiana restera non risolusieaza la formalizza-
ta esclusione degli adepti mafiosi e delle loroitdim dalle Comuni-
ta Ecclesiali, oltre ovviamente da occasioni relg e senza che si
affermi ovunque, e specie nelle istituzioni ed amistrazioni, il
valore di un massimo diulizia e dirigore nel’amministrare, e fin
nel consentire come fossero normali gli eccesseatiezioni finti
forestali e finti malati, ad esempio, inventati, coinvolti e strumenta-
lizzati e sfruttati dalle mafie) in sempre piu esterritori e campi.

Allo stesso modo e titolo, la meritoria battaglia alcune
Confindustrie meridionali contro i comportamentifiosi e malavi-
tosi di tante imprese di costruzione, non sarandsa finché ognuna
di esse guardera prioritariamente al proprio diticed appalto, la-
sciando che risulti vincente il cinico realismoatielle altre imprese
— spesso grandi, se non le maggiori — che accettamogica del
compromesso e la prassi della convivenza comeifditpur anoma-
la competitivita specie quanto qualita delle opere relative a grandi
ma anche piccoli lavori pubblici, e piu in generalla scadente qua-
lita degli immobili e dei manufatti, per non padadelle troppo am-
pie liberta di una struttura di “Protezione civildivenuta di fatto una
S.p.A. senza regole e vincoli.

8. Senza voler formulare giudizi né di politica aiépolitica
economica, determinante sara lo stato d’animo lcmeiidionalismo
sara capace di assumere nei confronti delle sdeltpoteri pubblici
nazionali a proposito della allocazione territaidklle risorse, fino a
quando esse non divengano trasparentemente enstabel corri-
spondenti — come era sembrato si volesse fare quaméto il DPS,
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per la promozione e sviluppo, di Ciampi e di Barcalle esigenze
delle Regionimeno avanzate piu deboli Il progresso di tali regioni
e infatti una tondicio sine qua ndnessendo vero — come anche la
Confindustria ha rilevato nel celebrare il prop@entenario — che
I'ltalia non crescera se non crescera adeguatanfiartero Mezzo-
giorno. In effetti, I'obiettivo di uno sviluppo rago e competitivo €
per I'ltalia quello prioritario, ed & obiettivo cm®n ha altre ragione-
voli alternative, ma che si €& reso improbabile a&ncher
I'indebolimento del Ministero dello Sviluppo Econmm cui era
stata affidata impropriamente la delega per letipbk di sviluppo
(gia in carico al Ministero del’Economia) e diveéawra competenza
opportunamente assegnata al Presidente del Cansiglelegata al
Ministro per i Rapporti con le Regioni.

Siamo forse al tornante di una necessaria svodita quale
tutto si tiene e conta, comprese, come ho detiaiaib, le gravissi-
me ed insopportabili inefficienze e fin corruziategli Amministra-
tori responsabili e dei Governi locali meridiondipppo influenzati
da storici condizionamenti: familisti, parentalamicali, oltre a quel-
li affaristici, professionali, mafiosi e massonititti determinanti,
perché tutti a vari livelli burocratici ed economitrecciati tra loro.
Una svolta che se non si tradurra presto in fatsitpvi ci vedra ine-
vitabilmente condannati a negativi destini; daliv@meno del presti-
gio di cui ilmade in Italygode ancora sui mercati (maggiore di quel-
lo riconosciuto all'ltalia nella politica internamiale), al sicuro de-
clino economico dell’intera nostra Nazione rispetit®RIC (Brasile,
Russia, India e Cina) e non solo ad essi, ma artaavi Paesi emer-
genti nel Mondo, vicino e lontano.

E’ da molto tempo ormai che si parla di ufigno per il Mez-
zogiornd, come gia in passato si € osato addirittura parti un
“Piano Marshall per il Sutl Vi & quindi la necessita di un forpo-
getto nazionalee di realizzazioni straordinariamente impegnative
anche e proprio per il progresso ambientale e gtiwdumeridionale,
capaci di contrastare la perduradisunitadel sistema Italia. Questa
appare ormai forse come la sola speranza nazigeale prossimi
anni e di essa sarebbe grave — ripeto — voler rena#pevoli i soli
governatori del Sud — vecchi e nuovi e di alterotoie politico —
gravati da tante responsabilita, ma anche da &datici problemi
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irrisolti e da sistematici condizionamenti alleorise che creano con-
crete incertezze.

9. A progetti di programmazione di tal fatta, ispiralla geo-
grafia volontaria che serve, e che riprendanoggietti positivi di cio
che nel corso degli anni migliori dell'interventtraordinario della
Cassa (1950-1975) si era saputo fare — sotto ldagdi Gabriele
Pescatore — ispirandosi akeithority americane degli anni roosevel-
tiani dopo la Grande Crisi (Tennessee Valley AutiipiColumbia
River, altre, come piu tardi all'esperienza dellffgiachian Commis-
sion), la SVIMEZ sta ora lavorando, attraversoftozo per la elabo-
razione della proposta di una specifigsgénzia per lo sviluppo del
territorio del Mezzogiorn® (troverete la documentazione offerta in
un apposito Quaderno SVIMEZ n. 26) e per altro vaysazie ai
prospettati servizi di un “Osservatorio economicgoeiale del Mez-
zogiorno” che essa e capace di offrire ed ha affextbasso costo, ad
una opportunaConferenza delle Regioni meridiorfalsi potrebbe-
ro cosi dare concreti contenuti positivi alle tropgaghe previsioni
dell'art. 119, comma 5 della Costituzione, conitlegislatore volle
nel 2001 annacquare il riferimento di fatto al sklezzogiorno, qua-
le esso era contenuto al comma 3, dell'art. 11%adebstituzione
autonomista del 1948, che allora venne cancellato.

C’e, in effetti, un ineludibile bisogno di struteuche assicuri-
no forme di coordinamento efficaci per interverttesiano connessi
alla qualita degli ambienti produttivi e ad unaiefte gestione/regia
delle politiche e degli interventi indirizzati aratiegie di localizza-
zione che guardino — anche a scala ed in otticatemnsghea — alle
potenzialita del Mezzogiorno nel nuovo scenario sihaprira con la
ripresa, dopo la grave crisi internazionale. Dstagle posizioni di
questi ultimi anni — figlie di un pensiero economiariamente de-
clinato in Europa fin nelle forme estreme di aatiglismo liberista e
nell'esaltazione di un localismo senza orizzortiaAno rivelato tutta
la loro inadeguatezza.

In questo quadro, I'idea che noi della SVIMEZ coldimo, e
la bussola cui guardiamo, e che riteniamo poss&bdal guidare
I'ltalia, € quella di ripensare al ruolo di orgamis promossi dallo
Stato, ma comunque gestiti con risorse rese eféettente disponibi-
li per le Regioni meridionali, che tra di loro INsorzino, operanti
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nel quadro, finalmente, del prossimBidno per il Mezzogiorrio
attento anche al ruolo desérvizi reali alle piccole e medie impre-
s€. Con tal tipo di Organismi e con la valorizzazooproduttiva
degli immobili industriali, oggi non piu utilizzatmelle ASI e nei
nuclei industriali, per colpa della crisi e del ngalverno di troppi,
sarebbe possibile dare un efficace supporto, perfutlro,
all'individuazione di localizzazioni, strategie &wnenti per accele-
rare i processi di sviluppo delle aree deboli dall,Jrocessi senza i
quali non ci sara unita nazionale e permarrannoran¢roppo a lun-
go, divari e squilibri, nemici da sempre dello spipo complessivo
dell'ltalia.

Ci sentiamo impegnati, come SVIMEZ - attraversohanc
I'elencazione e indicazione che &€ emersa dai pnogriae progetti
che sono stati e vengono approfonditi — affinchiitipbe di tal fatta
— che non restino solo declamate in lontani prognagiettorali o nei
frequenti comunicati stampa e soprattutto alle Tpossano aiutare
in concreto il Mezzogiorno e con esso I'ltalia.

[Adriano GIANNOLA

Con lintervento del Presidente Emerito Nino Nova@b-
biamo concluso la parte di illustrazione e contenape@amente an-
che aperto al dibattito e agli interventi.

Oggi abbiamo una cosa molto importante: a questolo, ci
sono Presidenti e rappresentanti di sei Regioniidienali, che in
qualche misura si confrontano con i temi che abloa@spresso.
Questa partecipazione e stata fortemente volutl &WVIMEZ, come
ricordava ora il Presidente Novacco.

La SVIMEZ da anni, da sempre, si € adoperata peer di
supporto alle realta del Mezzogiorno, cosi divecaie, ma contem-
poraneamente, con una idea che é nella natura Alsbciazione
stessa e cioé quella della costruzione di un siafein una grande
Regione d’Europa, come deve essere il Mezzogioefle sue diver-
se articolazioni; per suggerire, per favorire il geguimento di una
strategia che torni a vedere il Mezzogiorno di nmawserito in un
circuito di sviluppo come elemento attivo. E questan processo
lungo, complesso e difficile, rispetto al qualdtduia, qualche primo
risultato — a nostro avviso — inizia a verificarsi.
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In questa prospettiva, la presenza oggi, a quéstolo, dei
Presidenti e di alcuni rappresentanti delle Regidei Sud (alcuni
Presidenti non sono potuti venire per motivi istitinali) € per noi
un grande risultato e un grande momento di confspdi apprendi-
mento, di sollecitazione e anche di conforto, rigp@a quella linea
strategica che a nostro avviso e importante in guesomento af-
fermare e proporre al Paese].
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Utilissimo, come sempre, Rapporto SVIMEZmolto piu di
un aiuto di carattere tecnico; possiamo definirldapprofondita
analisi ricca di una serie di importanti considevazavanzate dalla
stessa Associazione.

Partendo dalle considerazioni di carattere geneszafmoste,
vorrei toccare due/tre punti legati al contesto quele ci troviamo,
alla stagione che stiamo vivendo, per formularerraécproposte ope-
rative che siano al contempo innovative. Per aleensi potrebbero
sembrare delle forzature, ma credo sia necessfiromiare le diffi-
colta del momento con sufficiente coraggio.

Ad una prima lettura dei dati, ad impressionargidi sono
quelli legati alle competenze giovanili, alle atévdelle future gene-
razioni e soprattutto quelli relativi al divariafNord e Sud. Un diva-
rio nel nostro Paese sempre in crescita e chelsagiportuno com-
parare in sede europea. Infine, ci sono i datidgserivono | effetto
del ciclo economico negativo, di maggior rilievd Mezzogiorno e
nelle aree deboli.

Ma il dato di contesto qual €? E’ un dato partioelael quale
I'effetto ciclico negativo non € equilibrato — ciano la verita — da
azioni sostitutive o0 compensative di carattere gdaePerché dico
questo? Cerchiamo di analizzare da vicino alcunetis

La vicenda nata all'interno delle Regioni, per ep&m é
sembrata una diversificazione, un diverso approeti® manovra
economica. Ma occorre considerare che ci sono d&digioni, in
particolare alcune meridionali, sotto I'effetto gematorio dei cosi
detti “Piani di rientro” varati rispetto al “Patth stabilita” interno (la
mia Regione - com’é noto- ha sforato i tetti).

Il “Piano di rientro” riguardante la sanita ha g@otto - in
guesto momento ciclico - una serie di azioni samiorie. Ne cito
una, la piu importante, quella dellaumento deliigliaionali. Altro
che fiscalita di vantaggio!

“Presidente della Regione Campania.
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Le sanzioni, risultato tra I'altro di un accorda tGoverno e
Regioni e non azione oppressiva da parte dellEsex centrale,
hanno determinato un aumento che in alcune Regiania le addi-
zionali a essere del 15%-20% in piu rispetto ackatee del Paese
(vedi i casi del Molise, della Calabria, della Camja). Se questo e
il contesto, l'effetto di un aumento dell’addizid@adi un inaspri-
mento dell'imposizione fiscale, ha di conseguerietietto di pro-
durre dati peggiorativi.

In piu osserverei — considero sempre l'azione ditesto —
che i patti spesso risultarsupidi. Cioé i tetti e i “Piani di rientro”
fissati sono rigidi, non flessibili, stabiliti in @do tale da causare uno
scontro anche tra le Regioni e tra le Regioni pipaci. Faccio sem-
pre 'esempio dello straordinario virtuosismo ddHasilicata, della
magia del mio amico De Filippo, il quale é riuscaaraggiungere
I'effetto di determinare il suo tetto di cassa Hetto di stabilita”,
praticamente la meta di quello della Puglia - pveralo la Puglia
cinque volte gli abitanti della Basilicata — o umagto di quello della
Regione Campania - quest’'ultima ha dieci voltedagazione della
Regione Basilicata.

Il risultato della Basilicata e considerato un rnwerirutto di
un criterio adottato da una trattativa pensatdambito della visione
del patto rigidg secondo la quale il primo ad arrivare € quello pi
bravo! E’ quindi evidente che non esiste neppura capacita uni-
forme di azione all'interno delle Regioni merididingroprio perché
siamo vincolati a degpatti rigidi.

Si intende che li definiscogidi e stupidi secondo I'ottica
della dinamica delle potenzialita di crescita détegioni, perché i
patti sono legge, nel senso che il superamenttndii € violazione
di norma contabile. Per questo motivo scattanosamiz di sanzioni
obbligatorie, c'é poco da fare. Non c’é flessihiliNon c’'é copertura
in deficit

Questo e il contesto. Molto difforme. Forse sarebpportu-
na un’analisi anche di questi diversi approccadatcrisi economica
attuale. Si sa, quando le cose vanno bene si erdando e poi si
ridistribuisce in termini di riequilibrio; ma quaadhon ci sono i fondi
di riequilibrio nasce una situazione di difformig’interno di un
sistema regionale che dovrebbe invece essere nm@faome quello
della macroarea del Mezzogiorno.
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Due questioni finali.

La situazione cosi delineata, si potrebbe affrentaon due
sfide.

La prima e quella dgkderalismo Si € parlato di federalismo
piu in chiave politica che tecnica. Federalismadis. Sono rassicu-
rato dall'impianto complessivo della “norma quadnoe& ho discusso
in piu occasioni con Raffaele Fitto: la “norma quedde tutelante,
intende passare dalla spesa storica al costo sthridan sara facile
definire i costi standard, di questo ci rendiamatop nello stesso
tempo si devono tener presenti i livelli essenziglie prestazioni e
la qualita dei servizi, punti di riferimento perigquilibrio. Attorno a
guesti, poi, ci sono i livelli compensativi, il eddetto “Fondo pere-
quativo” (per inciso, ritengo sarebbe opportunocantarlo diversa-
mente). Penso si debba dar vita, insieme, a densigperequativi su
azioni di sistema.

Altra questione. Relativamente alla polemica natajuesti
giorni tra le cosiddette Regioni virtuose, a miwiag € necessario
spostare I'attenzione saomportamenti virtuosiCosa diversa, infat-
ti, € il comportamento virtuos@erformancedi miglioramento che
va premiata, perché in economia e cosi, € cofie aeende o nei
sistemi ben organizzati. E’ la logica della spesaica vincolata alla
virtuosita.

Ma vorrei osservare: quando nel Nord si trasfemvignrisor-
se al sistema delle imprese, al Sud si trasferivaglbambito del
pubblico impiego. Pensiamo alla Regione Campaniau@i 8 mila
dipendenti. La Regione Lombardia ne ha 3 mila. &&gmo da que-
sto dato, la virtuosita non la costruiremo mai.dk&re un sistema
nel quale si parte tutti da un punto, stabilendglidedici, € qui che
occorre puntare. Anche dal punto di vista sciestifgli indici sono
determinanti, si possono manovrare con dimestiéhezezonoscerli
per attivare un sistema di virtuosita.

L’altra grande sfida e quellZell’'utilizzo delle risorseEsisto-
no cifre incredibili. La mia esperienza seondi strutturali — dei
qguali comprendo tutta la forza e la debolezzasule sovvenzioni
globali mi fa ritenere che quello che si e genenatiema di distribu-
zione delle risorse, soprattutto in ltalia, &€ payppo una parcellizza-
zione eccessiva, un centralismo regionale in sastihe di un cen-
tralismo nazionale, originando una ripetizione degérventi.
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L’effetto non e stato quello di produrre ricchezaé PIL, né
occupazione. Altro che intervento strutturale! Ssastituito preva-
lentemente all’ordinario e il FAS & quasi un miriagg

E’ importante il ruolo che avra I'on. Fitto nel gdmamento
di quest’azione perché dobbiamo uscire dalla logieka distribu-
zione a pioggia e compiere il salto di qualita,d@bbiamo fare, Raf-
faele!.

Ed avere il coraggio di farlo noi, come Regioniy pkre:
“condividiamo i grandi progetti strategici”. Alloranergia, logistica,
una grande operazione dMelfare sul capitale umano, sono i quat-
tro grandi obiettivi su cui puntare, con uno sgoatiMediterraneo.

Se analizziamo i dati del Mediterraneo, sono sthaari: nel
Nord Africa e previsto un +5% di PIL per i prossi@anni e quei
Paesi inizieranno a produrre ricchezza, iniziebaarcomprare tec-
nologie, a comprare prodotti, a comprare capitat@no, ad avere
una capacita dinamica.

Il bacino del Mediterraneo, il mar Mediterraneo efitera il
mare piu ricco del mondo nei prossimi dieci annieedn’occasione
unica che si presenta.

La Merkel ha gia rivolto la sua attenzione al SaidViediter-
raneo, contrariamente a quanto accadeva prima.d@uwaallo svi-
luppo del Mediterraneo deve costituire anche perumoobiettivo
primario; la Germania, la Francia sono gia hagimpetitors

Ma noi ci siamo e dobbiamo attrezzarci in vistagdesta
grande prospettiva. Per questo non possiamo aeottaa logica
regionale in cui l'interporto o il porto si fannolamente in Calabria.
Sarebbe una logica regionale, addirittura provieciadontana
dall'idea — prima da me avanzata - di una maceyatieuna politica
portuale, interportuale, di grandi infrastruttutia @uale destinare |l
grosso delle risorse debondi strutturaliinvece di parcellizzare.

Voglio dire, Raffaele, che non sara facile. In baka mia e-
sperienza penso che siamo diventati in Europa, danftalia, degli
esperti in procedure. Le procedure sono una cosdile esistono
ormai solo esperti, che vivono di procedure, di caacsmi di rigidita
nei quali non esiste la funzione dello sviluppo, qoualla del regola-
mento.

Ci si siede ai tavoli di confronto e non si discdiehe cosa si
voglia fare per lo sviluppo, ma di cosa fare peragtre il rispetto
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del regolamento. Bisogna uscire da questo meccanimche signi-
fica andare in Europa e rivoluzionarla. L’abbiaratid per la Grecia,
facciamolo anche per ['ltalia, per il Mezzogiornicavoriamo per
macroaree. Ritiriamo tutti Fond, condividiamoli con le Regioni, e
cido non significa togliere alle Regioni ma “lavogansieme su una
grande strategia”.

Parcellizzando, invece, si lavorerebbe come nelsgias
spendere il possibile, migliorando quello che g,pma non avendo
come obiettivo una grande mutamento in terminirdspettive.

E’ un presente proprio difficile, di crisi, bisogma@agire con
maggiore coraggio. Ecco, & giunto il momento diteretin campo
guesto coraggio, in rispetto anche dell’esperiatedgoassato (testi-
moniata dalle relazioni ascoltate questa mattinejseeme a coloro
che amano il Mezzogiorno, che amano questo Paesm@o che
senza la crescita del Sud non riusciremo a crescer

Questa é la grande sfida, da vivere non solo cgfide, ma
anche come provocazione forte e decisa in chialrecpo

[Adriano GIANNOLA

Grazie On. Caldoro, anche per il coraggio con cuinvita a
confrontarci con i problemi. Credo che i problemabbia posti con
molta chiarezza e determinazione, sottolineandmdgessita del
coordinamento, di una strategia che per certi ve&rsn qualche mi-
sura “rivoluzionaria” rispetto alle regole vigenti]
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lo porto i saluti del Presidente della Regioneligica, On.
Raffaele Lombardo, il quale porge le sue scusenparessere pre-
sente a questo evento. Un impegno istituzionaleeg@ntemente
assunto gli ha impedito la partecipazione, peRrdsidente Lombar-
do e particolarmente interessato ai lavori di cuegbrnata e in un
certo senso fu proprio in Sicilia, due anni fa fitmrderanno alcuni
partecipanti di questa stessa tavola - che fuddadidea, Presidente
Caldoro, di questo coordinamento tra le Regioniidn@nali. Allora
c’erano diversi rappresentanti, ma io credo chefgueoordinamento
per le Regioni meridionali si imponga al di la deologie, si impon-
ga al di la dei partiti.

Il coordinamento rappresenta una necessita soficaiturife-
rimento alle cose che lei ha detto molto bene e rgirendevano
anche tanti spunti della SVIMEZ, cioé la necesditéina decisione
di spesa che sia concentrata su grandi obiettivitgsto che polve-
rizzata e forse anche accelerata per paura di ajsasirome della
percentuale e quindi senza alcun effetto — comeratosdall’analisi
di Riccardo Padovani — sulle variabili di rottura.

lo vorrei concentrarmi su tre cose. Ho apprezzabtiomgue-
sta sorta di parola d’ordine della SVIMEZ, “la ftara del Sud”.

La “frontiera del Sud” intanto ha bisogno di untpadi coe-
sione, di un patto di conciliazione. lo veramergecfo fatica a con-
frontarmi con parole, messaggi, simboli del tipattit gli ammini-
stratori del Sud sono cialtroni”. E penso che cuesirola finisca con
I'essere la sintesi di una sorta di filosofia pes@eche sta accompa-
gnando I'applicazione del federalismo.

Vede Presidente Caldoro, lei ha ragione nel dieeictedera-
lismo e una questione che si puo affrontare cornarsarenita, pero il
federalismo ha dietro questo tipo di filosofia: sastati dati troppi
soldi al Sud, cosa non vera. Il Sud questi soltalitotalmente spre-
cati, parzialmente vero. Adesso non bisogna darespidi al Sud.
Bisogna evitare ogni spreco, imporre al Sud il faiemo fiscale

" Assessore all'lstruzione e Formazione Professedalla Regione Siciliana.
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come una sorta di punizione, come una sorta diiGa@zcome un
“bicchiere di olio di ricino” che bisogna bere primp per espiare
gueste cose. Bene, io credo che pensare al fexteoalcon questa
filosofia — che non e solo di alcuni partiti padiigri, credo che sia
una filosofia molto pervasiva che taglia ideologneate molti partiti

- sia qualcosa che bisogna assolutamente respingere

lo vorrei fare un esempio di “cialtroneria” e varohiedere a
voi se di “cialtroneria” si parla o se si parlautia sorta di emergenza
quotidiana che bisogna fronteggiare.

Ogni Regione ha un suo problema. Noi abbiamo iblerma
dei precari: 24 mila persone che dal 1985 in ponloaavuto sempre
un rapporto di lavoro e per ragioni varie non haraggiunto la sta-
bilizzazione. Ogni volta che si parla del finanzento di questi pre-
cari, c'é sempre appunto questa sorta di accusaiatroneria”
nell'aria perché si dice: “mettete questi soldi iapdsizione degli
investimenti, a disposizione delle infrastrutturea Sicilia ha i suoi
precari, la Calabria i forestali, la Campania atta¢éegorie, ecc., ma
credo che il problema sia sostanzialmente uguaepwe diversa-
mente articolato.

E’ un problema. lo mi chiedo intanto se questi pret pos-
siamo assimilare alla Cassa integrazione: comats&integrazione
nel Nord finanzia quattro disoccupati su due ligatizcosi il Sud
che non ha Cassa integrazione per mancanza ditiiedurs qualche
modo finanzia una sorta di Cassa integrazione tacolascherata.
Ma a parte questa giustificazione economica, iagerachiedere se
gueste 24 mila persone che bisognera ridurre, iuogtera inserire
in azioni di accompagnamento, che bisognera vaare da un
giorno all’altro possano essere liquidate. Sonm&a sangue, Sono
persone, sono uomini, dietro i quali ci sono famigtlietro i quali ci
sono padri. Insomma, non sono pezzettini di cania € possono
ridurre a piacimento. Quindi, & evidente che quesidare di “cial-
troneria” € doppiamente pericoloso.

E’ doppiamente pericoloso perché intanto ingiustpeeché
poi ingenera questa sorta di sconnessione, quedtad secessione
silenziosa che pone difficolta per esempio a quesligéiche che au-
spicava la SVIMEZ e nelle quali io mi ritrovo. Nparlo del patto di
rilancio per non ripetere, appunto, una serie @razoperative del
“Rapporto SVIMEZ” (il Presidente Novacco ancora wulta ha
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mostrato il suo impegno, la sua luciditd); vorm@itanto ricordare un
aspetto che a mio parere € importante e del qupkala poco.

Nel Sud c’é una forte azione di recupero da operae c’é
soltanto la necessita di fare cose nuove. C’e tassta, Presidente,
di recuperare enormi capitali investiti che sottoame di incompiu-
te, sotto il nome di opere che attendono ancotanfia stralcio, sotto
il nome di ponti che non hanno avuto ancora ilazadlo, sono dispo-
nibili e che — secondo me — rappresentano una graochezza che
si potrebbe valorizzare, tutto sommato, con ungaspen eccessiva
e che permetterebbe anche un’azione, proprio irstgoermini di
comunicazione, che finalmente togliesse al Sudtgumsrea, secon-
do me ingiustificata, di localizzazione di sprechi.

La penultima cosa che vorrei affrontare va un pitmocor-
rente. lo mi sento di fare un discorso che potgage politicamente
scorretto.

Il discorso politicamente scorretto € quello relatai giovani.
Non c’e oggi discorso politico, non c’e oggi aniaihe non fissi
guesto punto che é evidentemente un punto moltoriapte. | gio-
vani nel Mezzogiorno partono. lo mi chiedo, avendache
un’esperienza universitaria, se veramente noi possipensare che
tutti i giovani laureati del Mezzogiorno possanovare posto oggi
nel Mezzogiorno con condizioni adeguate al lstatusdi laureati.
Forse oggi c’e bisogno di cominciare a parlare ubsgo. Parlare di
guesto non piu come un discorso di fallimento @dit&@tma come un
discorso di fallimento di una serie di politichéigmiamole di glo-
balizzazione, di sostegno, di supporto), che pbeeb permettere a
questi giovani, si di trasferirsi, ma di trasfarirganto a condizioni
accettabili, di trasferirsi su scelta e non su gabldi trasferirsi man-
tenendo le radici, mantenendo rapporti con la tegione, in manie-
ra tale che questo capitale non vada disperso.aRenfiudere, so-
stenere che in Sicilia tutti i laureati siciliarogsano trovare un posto,
in un momento in cui la Pubblica Amministrazionelhaccato tutti i
turnover, in un momento in cui non esistono impianti indast in
un momento in cui il settore terziario va avantraaterso contratti
molto atipici, a tempo determinato, a progetto & &, secondo me
e qualcosa della quale ci dobbiamo dare caricda dglale sicura-
mente ci dobbiamo pentire, della quale ci dobbiammmmaricare.
Volerlo esprimere politicamente come se questoefakss addossare
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ad una sorta di mano invisibile cattiva che ci pqoesta condizione,
a mio parere, e un discorso che andrebbe fattampportuni corret-
tivi.

L’ultimo punto riguarda il problema della legalita.

Non c’é stata volta in cui parlando del Mezzogionom ci sia
stato bisogno di accennare a questo problema lbgjidita e di ac-
cennare a questo problema della legalita come ariabile che im-
pediva lo sviluppo del Mezzogiorno, come una sdrtpre-requisito
che impediva lo sviluppo del Mezzogiorno.

Bisogna stare molto attenti a continuare a partkrguesto
tema. lo ho I'impressione che chi parla oggi dimcnalita nel Mez-
zogiorno faccia anche riferimento a un tentativotrdsformare il
Mezzogiorno proprio per questa sua criminalita ma @&rea in cui i
salari possono essere bassi perché i prezzi s@so-bd federalismo
puo esprimersi con questo Fondo perequativo, cheedm con una
sorta di difficolta perché se il Fondo di pereqoagzi € automatico ha
un significato, se il Fondo di perequazione desegscontrattato ha
un altro significato e diventa, con gli esempi @ldiamo, partico-
larmente accidentato — ecco, di trasformare il Mg&ano in una
sorta di “Corea d’ltalia”, di “Corea di serie A” icui Si possono ef-
fettuare certe cose, si possono effettuare cevésitimenti, si puo
pensare ad esempio ad un modello Pomigliano sdrea@icsia una
grande reazione perché tutto questo viene ad essqualche modo
naturale rispetto ad una sorta di capitalismo ‘siodiche — Presi-
dente Caldoro — ci vogliono affibbiare. C’e un c¢alimo dove c'e
I'evasione, c’é un capitalismo dove c’é il sommensio capitalismo
dove c’e precariato e cosi via.

Mi sembra che gli ultimi avvenimenti a cui stiangsigtendo
ci fanno capire che la corruzione non € piu un @l del Sud, che
I'evasione non €& piu un problema del Sud, che uo ¢go di capita-
lismo “sudicio” esiste nel Mezzogiorno ma esistelanin Italia,
percio, torno al termine “cialtroneria”. E’ evidenthe se ci fosse un
tribunale di Norimberga e facesse un’indagine ssigtechi del Sud,
ben pochi riuscirebbero ad essere assolti. Ognunmwidha le sue
colpe. Attenzione, pero, perché lo spreco del Sowl @ stato uno
spreco delle classi dirigenti del Sud, in moltiiGastato uno spreco
dello Stato e di questo lo Stato se ne dovrebbaererconto.
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[Adriano GIANNOLA

Sicuramente c’e un invito — sono perfettamente atedo —
non tanto a come valutare in tema di emigrazionprtespettive dei
laureati meridionali ma un invito ad avere una ok per
I'emigrazione. Un invito che & sempre stato evasgli anni 1950,
negli anni 1960 e oggi il fatto che la spinta aftiggrazione in forme
diverse torna a proporsi vi € certamente una r#leee importante
da aprire, da fare].
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La brevita dell'intervento mi consente di utilizeaun tono
consono alla battaglia. Vorrei essere semplice lmstanza chiaro
per manifestare I'opinione che questa iniziativeuase, almeno nella
mia testa e, io spero, anche nella testa di matidionali.

Sin dall'inizio della mia attivita amministrativdio vissuto
guesto giorno come una “nostra Pontida rigorosairiePa la
SVIMEZ, mi dicevo. L’ltalia si accorgera di quantaquita, ingiu-
stizia e approssimazione esiste in un Paese conustifo. Un Paese
troppo sbrigativo e frettoloso, sia nella sua péblica che in quella
amministrativa, da rischiare di diventare poco deratco.

lo spero che domani i mezzi di comunicazione disaas oc-
cupino del Rapporto della SVIMEZ e dei dati cheags®tte a dispo-
sizione.

Nel frattempo, consentitemi di declinare i dati alpg@esto
Rapporto ci sottopone, sia pure facendo riferimetio sola “sinte-
si” e di conseguenza alla veloce consultazione atfi@amo potuto
fare in questi giorni. Forse in questo caso dobbi&ssere ostinati:
repetita iuvant si dice. Speriamo sia cosi.

| dati sono: non e vero che il Mezzogiorno siacsfabtetto in
questa fase di crisi perché aveva un assetto piroalsbciale meno
soggetto alle incursioni di una devastazione phareetche stiamo
misurando giorno per giorno. | dati macro-econorpici importanti
ci segnalano come in 60 anni vi sia stata una shfiasita in questo
Paese. Eravamo cosi 60 anni fa: il divario perm&wseché siamo
esattamente come allora. Non parliamo poi dell’pazione che é
sotto gli occhi di tultti.

Se andiamo a scavare, come ha fatto Luca Bianduime ha
anche riferito il Presidente Caldoro, in alcuni mionuovi che do-
vrebbero essere sinonimo di futuro (per intendeagidvani, scuola,
universita, a cui pure il Rapporto fa riferimenta)rendiamo conto
che questo Paese € ancora piu diviso, con menatapjia e con il

“Presidente della Regione Basilicata.
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piu antico divario del pianeta mai colmato. Quedtwrebbe farci
riflettere molto.

Gli altri dati che questo Rapporto mette a disposg sono
ripresi per la verita anche in documenti istituathncome quello
presentato qualche giorno fa dal Ministro Fittolawoesione che é
stato, secondo me, anche se il Ministro avra ua'apinione, la piu
grande smentita delle parole che ha detto il sdlega Tremonti:
“Non si spendono i fondi comunitari, sono cialtrahiMezzogiorno”.

Nello stesso Rapporto c’e scritto: “Il PON, PrograanOpe-
rativo Nazionale’attrattore culturale di energia rinnovabile checson
di competenza di questo gloriosissimo Stato, ddeggano solo
angeliche virtu, al 31 aprile di quest'anno ha zenpegni. Per non
parlare dei pagamenti fermi al 6% soltanto. Il okrgiamente sfigu-
ra palesemente alla vista della mia Regione chenstéo avanti ri-
spetto alle Marche e a molte altre Regioni, anaiéNdrd. Ma non e
su gueste aritmetiche soddisfazioni che noi dobbieostruire.

Il Rapporto della SVIMEZ ci parla anche di TrendalE la
mia € la regione meno “trenitalizzata” d’ltalia,| senso che I'unico
capoluogo di provincia, senza collegamento alla fetroviaria dello
Stato, &€ Matera. Qualche anno fa I’Amministratoedelato di Tre-
nitalia ha fatto una pubblicita che € andata inaogad tutte le televi-
sioni nazionali, con al centro dello spot un nipche andava a trova-
re uno zio a Matera in treno. lo chiamai ’Ammingobre di Trenita-
lia per dirgli che essere sfottuti € una cosa urirgguardosa. Treni-
talia non investe nulla. LANAS nella mia Regionevestira nel
2010 zero euro. E non €& una battuta. | cittadifildiatea, la piu nota
localita turistica della Basilicata, dopo aver wishiudere al transito
la strada statale 18 hanno contestato, per usaegefemismo, il Pre-
sidente della Regione. Come dire: hanno cancdbaparola Stato. E
stiamo parlando di una strada statale, di compatemipeto,
del’lANAS. Pero se non investe la Regione, se ar tiuori i soldi
non e il capo del governo lucano quella strada siarapre. Esatta-
mente come € poi accaduto. Noi abbiamo messo agispne le
risorse e la strada si € riaperta.

Una volta aleggiava nel dibattito politico istitamale una ci-
fra: il 45% delle risorse ordinarie di questo Padegrebbe essere
riconsegnato al Mezzogiorno. Il 45% era una cifificgente in sé.
Perché se c’é un divario, come dice la SVIMEZ, & sero che il
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Sud pesa demograficamente e geograficamente B&4l se dob-
biamo produrre un avvicinamento, una riduzionedilrio, bisogna
fare un po’ di piu per il Mezzogiorno. Per esempimne ha fatto la
Germania.

Da qualche anno c’é un lavoro che fa il Ministesdlal Svi-
luppo Economico, questa volta positivo, con deil@iuche operano
regione per regione. Vengono prodotti dossier dppubti, articola-
ti, puntuali e precisi sui Conti Pubblici Territali Ci sono investi-
menti in conto capitale dei soldi di tutte le Ammsinazioni a favore
delle Regioni e a favore dei territori. Da queiidatlla coesione,
citati nel Rapporto della SVIMEZ, si evidenzia s@mente che non
solo non c’é lo straordinario, ma addirittura maticadinario che
dovrebbe in qualche modo consentire a questo Riiesalzare la
testa.

La frontiera mediterranea, come ben sanno i cuttelta filo-
sofia, € una cosa straordinaria. Ci sono sociaofjjiosofi che negli
ultimi 100 anni hanno scritto pagine memorabiligaiesto contesto e
Su guesto scenario.

Porto un solo esempio: i due porti che hanno unimento
di merci piu consistente nel nostro Mezzogiornoosdaranto e Gio-
ia Tauro. Lo Stato ora vuole realizzare il pontkos8tretto di Mes-
sina. Mi chiedo: é urgente farlo quando ci sono ¢oeti con
un’economia straordinaria? Se vogliamo andare virbtediterra-
neo, non si dovrebbe fare un investimento versatqudirezione?
Come si vede, non c’é l'ordinario.

| FAS sono diventati una chimera, come peraltramanesso
anche il mio amico Presidente Caldoro, che ovviaengoverna una
Regione straordinariamente complessa, ed io a della politica e
dei colori, gli auguro di fare veramente una graattévita e una
grande missione a favore della Campania. Per nodiorali, questa
regione € un simbolo. Appartiene un po’ a tuttbemi sento ampia-
mente rappresentato dalla Campania e da Napoli damensioni.

Nel frattempo, tutta questa operazione di hon cacazione
ufficiale dei dati viene accompagnata da parole edsprechi”, “i-
nefficienza”, “cialtroni”, che pure ci sono probhbente e di cui
dovremmo occuparci un po’ di piu.

L’hanno detto quelli che mi hanno preceduto. Laigas dei
fondi comunitari, la gestione dei fondi FAS, la grammazione
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2000-2006, prima, e quella 2007-2013, poi, conetlgt cose che
avevamo elaborato per un lungo periodo in mani@m@rciondita,
avrebbero bisogno forse di una nuayavernance Perché non ci
sono soltanto incapacita e stupidaggini degli anstretori. Ci sono
meccanismi che non vanno.

Vi faccio I'esempio dei fondi FAS precedenti: legrai fan-
no gli accordi di programma, ma la gran parte dedkdizzazioni di
quei fondi per le aree sottosviluppate sono nebmindelle Ammini-
strazioni dello Stato. Anas, Trenitalia, Sovraiuntenze. Noi abbiamo
scelto loro come Enti attuatori. Quindi, occorrdrebdiscutere di
questi temi in maniera piu approfondita. Invece, wha via sbrigati-
va, frettolosa, antidemocratica che ovviamente uestp tempo di
crisi viene instillata in maniera ancora piu praaella testa di molti
italiani, perché se mancano opportunita al Nordvidemte che il
pregiudizio e la scappatoia e I'alibi del Sud. Essove anche a mo-
derare quelle difficolta che ci sono anche dali&éfiarte del Paese.

Banca del Sud: non abbiamo capito che cos’e.

Piano del Sud: non abbiamo capito che cos’e.

Politiche industriali: I'anno scorso é stato faito provvedimen-
to legislativo, la legge 99, del 2009, che & uggéesullo sviluppo.

La SVIMEZ misura in maniera puntuale che abbianmmesato
la 488. Non va bene il credito di imposta. E mafgmse solo questo.

Assistenza, sprechi, inefficienze: siamo passatjukzsto vo-
cabolario a niente.

Non c’e una politica industriale in questo Paese.

E’ nel tempo della crisi che le nostre politichgiomali sono
sicuramente utili e necessarie, ma € evidente @he imsufficienti se
non c’é una strategia nazionale e, forse, europea.

Le Zone franche che appaiono e scompaiono neitfiolti
provvedimento della manovra finanziaria sono diggntun altro
capitolo inquietante.

Il Governo dice: abbassate I'IRAP. lo vi facciod&ampio del-
la mia Regione. La Basilicata € definita virtuosaghé ha sempre
rispettato il “Patto di stabilita”; non ha debiisanita; ha un rappor-
to equilibrato di tutti i conti.

L'IRAP regionale garantisce entrate per 200 milidnieuro
all'anno. Ovviamente si e anche ridotta nel coreglidultimi anni
perché la crisi incide anche su questo gettito,'@€@widente. Cento
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milioni sono di parte pubblica, e cento di partevga. 1o che non ho
mai elevato I'IRAP, che rimane a livello basso,58# dovrei abbas-
sare o0 potrei abbassare secondo quello che diEam#mziaria, per
favorire gli investimenti. Ma come sostituisco, wkhiedo, quelle
entrate che nel frattempo sono state tagliatengdue largo su altri
fronti? Parliamo di tagli che vanno dai traspoita anon autosuffi-
cienza, all’edilizia residenziale. Si badi benemanovra del Gover-
no a questo mira. Non a tagliare gli sprechi ad& blu, che pure
sarebbe cosa utile.

Peraltro, noi in Basilicata stiamo tagliando glipendi ai
Consiglieri, abbiamo fatto un regolamento rigorsisi® sull’utilizzo
delle auto di servizio. Per raggiungere l'ufficudilizzo la mia vettu-
ra personale e quando il tempo me lo consente astsm piedi. 1o
che sono il Presidente della Regione. Figurarsalyti, Assessori e
dirigenti in testa.

La mia proposta: il nostro non & un Paese piu eotieco.
Questa e la mia preoccupazione. lo spero verantégtde Regioni
del Sud, il Ministro Fitto, gli uomini di buona vmita in questo Pae-
se facciano controinformazione, come dice Giannpee;hé innan-
zitutto la partita non € chiara. E se non e chjaua,accadere di tutto.

lo sono convinto che il nostro non é il Paese dali®nomie.
E’ un Paese che da policentrico sta diventando-g@rchico. In
pratica, sta passando la regola che ognuno penszp

Il federalismo fiscale: abbiamo la Legge delegafsderali-
smo fiscale. La 42 e stata approvata perché c’eyrarade collabora-
zione delle Regioni, ma non é calcolabile — secando- che si puo
fare a costo zero. Non e calcolabile perché seewa la Nord, se va
bene a Sud, alle Isole, al Centro, c’é qualcosandmetorna in un
Paese che non ha soldi e non ha cassa. Sembraaprasi abbiamo
detto tante volte in questi ultimi mesi, che il éealismo fiscale sia
un “maiale tutto prosciutto”.

Faccio un altro esempio calibrato sulla Basilicdta. dico
con molta riverenza per le grandi Regioni. Ma ankhenia € una
grande Regione e vi spiego perché. La Basilicata,i suoi diecimi-
la chilometri quadrati, e il doppio della Liguri&: piu grande delle
Marche e dellUmbria. Ha le stesse dimensioni édliuzzo. E’
poco piu piccola della Campania. In termini denadigr conta pero
meno di 600 mila abitanti.
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Dovendo assicurare il trasporto pubblico localesdaita, i
servizi scolastici ai cittadini che abitano anchadlen contrade piu
disperse con gli stessi livelli essenziali di @ssiza mi pongo la do-
manda: potremo garantire gli stessi livelli essalhali servizio a
tutti? E i costi standard, al di la del fondo per&tivo, saranno cali-
brati anche sulla base di questa necessita?

Non sfugga che la sfida dell’efficacia ed efficiardei servizi
in Basilicata € una sfida titanica. Non € la sfilana grande metro-
poli perché la continuita assistenziale, le guardeliche nella mia
regione costano tre volte di quanto costano neba&ipcia di Milano
(non e uno scherzo, questa e la veritda). Quindjuesto Paese poli-
anarchico noi dobbiamo fare una operazione veséd:ltalia non ce
I'ha fatta in 150 anni a rendere il Sud uguale afd\ vuoi per inca-
pacita, vuoi per la presenza delle mafie o peoaltrcora, io mi do-
mando (e chiedo alla SVIMEZ) se non sia il casindividuare un
meccanismo qualsiasi — sia esso un’Agenzia chealtmb 'ONU
che viene a fare investimenti - purché si faccifemovie, strade,
autostrade, aeroporti, porti, scuole, universita.s@ho atenei che
rischiano di essere cancellati dal combinato digpdsalcune mano-
vre. Se non l'abbiamo fatta quando eravamo duailancomoda
situazione attuale, in un Paese poli-anarchico tguparsone terran-
no conto domani della nostra posizione? O essaligaidata come
una sonnolenta ed inutile valutazione di dati cloeira autorevoli
personaggi del’economia e dellintelligenza mesithle con qual-
che “cialtrone” intorno hanno comunicato questatimatal Paese?

Allora, io penso che ci vorra una rivoluzione stigultura-
le, politica. Noi del Sud non dobbiamo dare l'aldbnessuno perché
il Nord, quelli che vogliono interpretare fintament Nord (non il
Nord, in quanto e I'ltalia come noi) potrebberdizaare il Sud co-
me un grande alibi.

La Legge finanziaria approvata dice che le Regum@ sa-
ranno premiate, saranno le Regioni virtuose, quelehanno rispet-
tato il “patto di stabilita”, i conti della sani& che hanno un buon
rapporto dipendenti pubblici e popolazione. Queéska Basilicata. 1o
perd sono pronto a scommettere che la mia Regionesara affatto
favorita da questo provvedimento legislativo.

Ripeto, ci vuole una grande rivoluzione. Il dib@ttin casa
SVIMEZ pu0 essere una grande occasione per fargooiorma-
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zione costantemente. Poi certo dipende molto dadabinostri com-
portamenti. L’ltalia si deve rendere conto che seSud non c’ée
I'ltalia. E che il Nord da solo non ce la puo falefaro di tutto per-
ché la Basilicata sia una piattaforma energetitarmazionale. Ga-
rantiamo il 10% del petrolio a questo Paese e waglifare impianti
di stoccaggio che sono la formula leggera dei sijastori di di-
mensioni enormi nella nostra regione. Vogliono unle nazionale
della Basilicata? Noi gli diremo di si a certe ciarahi.

lo sono convinto che non servono ricatti e mina&a@ve una
rivoluzione culturale, di tutti gli uomini per beimequesto Paese, che
comunicano con chiarezza, con serieta e con vdrgaché nella
chiarezza, nella serieta, nella verita si capisiéesgreca, chi é ineffi-
ciente, chi e delinquente e chi non lo e.

[Adriano GIANNOLA

L’On. De Filippo ha introdotto elementi di discusse molto
rilevanti. Ha anche rilevato alcuni dati che seconde noi tendiamo
a dimenticare, non ultimo questo del ruolo — nesacapecifico —
della Basilicata che fornisce il 10% del petrolionsumato in Italia
e delle risorse naturali che fanno della Basilicat@l caso specifico,
ma del Mezzogiorno in generale l'area, la risereamdamentale di
un discorso di sviluppo e di un discorso di rigfiadzione produtti-
va di tutto il sistema Italia. Quella é I'area eaia, c’e poco da fare.
Il che segnala una opportunita da cogliere e valeware, non un
problema.

Altro tema che mi permetto di sollevare - € ladlga di van-
taggio. L’'On. De Filippo ci ricorda come possa @gsguasi ironico
dire di essere liberi di abbassare a piacimentdRAP, quando la
Banca d’ltalia evidenzia con un’opera di sana caoitformazione
che, per la fonte di provenienza, non e espostarticolari critiche,
che il Mezzogiorno e l'area nella quale gli Ammirasori locali
impongono necessariamente una maggiore pressisoaldi perché
vi € una capacita fiscale molto inferiore che nekto del Paese.
Quindi, dove c’é autonomia per forza di cose nelzkdgiorno é
maggiore la pressione fiscale dato il divario téoriale; di qui
I'esigenza di misure compensative.
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Il quadro € molto complesso. L'informazione € intaote.
La discussione, evidentemente, come abbiamo appsta@ puo
essere molto vivace ma credo molto fruttifera].
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Noto con piacere che il Rapporto SVIMEZ riportan atati
scientifici e incontrovertibili, il Mezzogiorno @entro di ogni politi-
ca di sviluppo che si possa immaginare per questsd? E' ormai da
diversi anni, infatti, che sia nei tavoli istitun@li che in quelli della
politica, e quindi dell'economia, la parola “Mezkmgo” non viene
guasi mai menzionata. Nel caso la si evochi, pgsaeviene intesa
come sinonimo di spreco, di cattiva amministrazioneome acca-
duto nell'ultimo periodo, di “cialtroneria”.

E questo un atteggiamento non piul tollerabile. Siairfron-
te ad un sistema di comunicazione che tende a calesellare anni
di storia di governo di questa parte d'ltalia gh, tra mille difficol-
ta ed errori, ha prodotto comunque uno sviluppaiegl crescita dei
territori meridionali.

La mia regione, il Molise, ad esempio, utilizzarimme e con
le tempistiche opportune, i Fondi Strutturali, @ésdita a raggiungere
una qualita di vita e uno sviluppo tale da farlaingsdall'Obiettivo
Uno (Aree sottosviluppate) per entrare a piendatiteell'Obiettivo
Due (Area competitivita) dell'Unione Europea.

Al dibattito sugli sprechi, che pur ci sono stattlee vanno,
con comportamenti virtuosi, eliminati, non si & wtol contrapporre
un‘altra riflessione, che oggi con piacere la SVEVIR, circa la non
veridicita dell'asserito stanziamento di fondi geBud in maniera
consistente, e al di fuori delle necessita, tardoddterminarne un
cattivo utilizzo e quindi uno spreco ai danni deirdll

| dati di questo Rapporto testimoniano come al 8itdlia,
per circa dieci anni, sono stati diminuiti i foralidinari in maniera
determinante e costante.

Questo ha comportato che le Regioni, per assicuraesvizi
e le strutture di base ai propri cittadini, hanmavwuto utilizzare le
risorse dei fondi straordinari destinati allo spiho.

" Presidente della Regione Molise e VicepresidengiiadConferenza Sta-
to/Regioni.
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E questa una somma ingiustizia che fa si che alaldella
mancanza di risorse, si aggiunga la beffa dell'saali cattiva ge-
stione dei Fondi Strutturali.

Come si puo gestire e pensare allo straordinagiprisna non
si puo fornire I'ordinario?

Non si € mossa in maniera diversa da questa ingpostla
Manovra finanziaria del Governo, che ha operato tdgli senza
preoccuparsi della riduzione qualitativa e quatitigadei servizi che
avrebbero subito i cittadini.

Tagli indiscriminati che, addirittura, secondo alcaommen-
tatori, dovrebbero tenere al riparo le Regioni ddstte “virtuose”.
Quelle Regioni, cioe, che per tante ragioni stratiue di carattere
storico, hanno i «conti a posto» perché si fregidinona economia
forte ed evoluta.

Anche qui, di nuovo, al danno, si aggiunge la beffa

Ed allora dobbiamo caparbiamente mettere al cefitogni
idea di sviluppo dell'ltalia il Mezzogiorno condaa forza lavoro, la
sua gente, le sue risorse territoriali, le sue avzé storiche e le sue
ricchezze ambientali e paesaggistiche.

Dobbiamo chiedere che esso abbia almeno le riswsea-
rie cui ha diritto per avviarsi a superargdp che ha con il resto del
Paese. Dobbiamo pretendere che la Manovra finaadal Governo
abbia al suo interno delle misure perequative gesifche i tagli non
colpiscano quelle Regioni che “attuano” comportatin@nrtuosi”,
cioe quelle che si impegnano responsabilmente geraetoncreta-
mente in atto politiche di rigore e di buon governo

[Adriano GIANNOLA

Credo che sia di estrema rilevanza quest’ultimdiamo del
Presidente lorio alla dinamica dei trasferimentidarari, che altro
non sono che I'applicazione dell’art. 53 della Costcioe una redi-
stribuzione dovuta tra cittadini che pagano le eagsche hanno di-
ritto ai stessi servizi a parita di tutto il restta questo purtroppo
viene considerato trasferimento dal Nord al Suda gari di un
qualsiasi altra politica di sviluppo. La politicai éviluppo, invece,
non ha nulla a che fare con tutto cio. Ed é inveedo che dal 1992
in poi, con la fine dell’intervento straordinario @n la crisi finan-
ziaria, le politiche virtuose per partecipare alllibne Monetaria,
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hanno imposto un costo notevole proprio alle regioeno attrezza-
te.

E’ questo un tema di riflessione che, a mio avvsstrategi-
camente assai importante avere presente].
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Intervento nel dibattito di ANTONELLA STASI ©

Porto i saluti dell’On. Presidente Scopelliti chetpoppo non
e presente, per motivi istituzionali, a questo intgrate incontro.

E’ da sempre che la SVIMEZ ci conforta con i numgptir-
troppo sempre negativi, sul Mezzogiorno.

La Calabria non e una Regione virtuosa, come laliBas.
Sicuramente € una tra le meno virtuose sopratiattermini econo-
mici ed e quella che in questo momento spicca noaggnte per
problemi particolari. Posso affermare pero che #alria € una di
quelle Regioni (sento di dirlo ampiamente), chealaiato un per-
corso razionale insieme ad alcuni nuovi Govern&egionali.

Le difficolta sono tante, ma il male dei mali é&sknita. Anche
oggi le cronache dei giornali portano a conoscemegrave caso di
sanita che e irto di difficolta da pianificare Pitesidente Scopelliti ha
avviato un grande lavoro, fatto di tagli, di sacrifma non dimenti-
chiamoci che spesso, troppo spesso, la sanitalabaha rappre-
sentato un grande ammortizzatore sociale ed e @pesbabilmente
il piu grande delle Regioni del Sud.

Il percorso avviato dalla nostra Regione é asswoiatdae nella
direzione di redistribuire le specialita sanitarieun’ottica di eccel-
lenza, dividendo quelli che sono i grandi centpexfalieri, importan-
ti, in quattro unita particolari, proponendo infin@a riduzione di
piccoli ospedali (oggi se ne contano 18), che siemanno alla ri-
conversione. Questa dovrebbe essere una rivoluziompertante
nella nostra Regione.

Tutto cio pero non basta, perché i problemi somtéi &adob-
biamo parallelamente fare i conti con la recess®nerelativi tagli
della Manovra. Solo per la Regione Calabria ilitagbvrebbe costa-
re circa 360 milioni di euro, che si aggiungon@3 milioni di euro
del “Piano di rientro” sulla sanita, che si aggiang ad altri tagli
effettuati con una mini-manovra approvata qualcioeng fa, dove
sono state ridotte le spese di 15 milioni; e panio prossimo sono
state previste decurtazioni per 40 milioni.

“Vicepresidente della Regione Calabria.
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E’ poca cosa, sicuramente, pero il problema ¢é amadiare a-
vanti, come continuare e soprattutto come fareuppidb. Siamo
d’accordo nel fare risparmi ma € doveroso paratielate program-
mare sviluppo. Per questo sara determinante il@tppulello Stato,
dei fondi nazionali, dei fondi FAS, dei fondi POReccome diceva
Stefano Caldoro purtroppo oggi vivono una stagiioielice perché
sSono poco utilizzati e questo € vero, ma probabiitmeontinueranno
ad esserlo o saranno utilizzati male se non vedrdinalmente una
stagione di rinnovamento, di riprogrammazione ia oitica assolu-
tamente diversa.

Questo e quello che ci aspettiamo dal Governo Beoloi,
ma soprattutto dal Ministro Fitto, che ha presauare la questione
delle Regioni, e soprattutto quelle del Sud, insffo&ica di ripro-
grammagzione dei fondi comunitari.

Sostengo che ci sono tante cose da fare e ribadmsrta Ca-
labria vuole dimostrare un grande dinamismo, € Regione fonda-
mentalmente giovane, fatta da un Governatore gmwvarda una
squadra giovane che ha tanta voglia di realizzavgatti credibili.

Sicuramente il Ministro Fitto avra modo e possiailii porta-
re all'interno del Governo queste necessita assolehte indispen-
sabili.

[Adriano GIANNOLA

Grazie per questa testimonianza su un momento ahdy
cambiamento e di grande difficolta. Credo che desjao dobbiamo
esserne molto consapevoli e quindi anche moltotpeorollabora-
rej.
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Intervento nel dibattito di Nichi VENDOLA "

Dobbiamo essere molto grati alla SVIMEZ che da mem
rappresenta I'osservatorio sul Mezzogiorno, cheifare una cultu-
ra, quella del meridionalismo democratico, che &ahtrario del
“Sudismo”, che non e la rappresentazione di un Mgzzno con il
cappello in mano, che rifugge da qualunque stgreddi pietismo
sociologico e che non ha nell'assistenzialismarappio paradigma.
Questo € un luogo in cui ragionare del Sud sigaifagionare a par-
tire da un codice di etica pubblica, pensando w@tibaforma della
societa meridionale, alla riforma delle sue clasgenti e, quindi, €
un luogo che consente di fare una discussionedlibagli stereotipi.

E un luogo oggi indispensabile per uscire dahgile.

Il Sud da trenta anni & precipitato in una veraapmpa sin-
drome di afasia. E scomparso dalla sua capacitaautp-
rappresentazione. Andare in libreria era per uniciogralista pro-
gressivamente sempre piu mortificante a causa oehgtimento
degli studi, della loro scarsa circolazione in tjlialia dove si decli-
nava mestamente la “Questione meridionale” e fadesteo ingresso
nella scena pubblica, la “Questione settentrionalel’ “Questione
meridionale” in tutti i filoni democratici € sempr&ata il tema
dell'Unita del Paese e del rapporto tra Meditercapd Europa. La
“Questione settentrionale” e nata come pulsiona a#parazione,
come volonta di cingere con un “cordone ombelicdée’aree piu
industrializzate e piu protette del Paese, a gad# una retorica che
si e fatta strada ed e diventata senso comunegem#dbndo tutti gli
schieramenti politici. E diventata linguaggio dieuclasse dirigente.

Quando si racconta il Sud alla maniera in cui ltasa Palaz-
zo Chigi, oppure nei principali organi di informage, con una ma-
levolenza talvolta truffaldina, si sta cercandogdistificare questo
esodo del Paese dai suoi doveri di costruzioné.aedé nazionale.

L’anno scorso c’é stato un dibattito riguardanteséarso li-
vello delle Universita meridionali. Questo dibatt#i € concentrato
su comparazioni che erano delle truffe, come quklomparare un

“Presidente della Regione Puglia.
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Ateneo del Sud ad un Ateneo del Nord facendo da2®d@B, senza
spiegare che I’Ateneo del Sud, nella fattispecideheo di Foggia,
nel 2003 non aveva ancora compiuto tre anni dj @tehe I'Ateneo
del Nord aveva circa tre secoli di vita, per potgooper dire “...
guarda quanto é scarsa l'attivita scientifica tiVitt accademica nel
Sud” e su questo far crescere la proliferaziondi dégreotipi e rac-
contare di un Sud che vive parassitariamente a@i#les del Nord
produttivo.

A questo riguardo, badate al dato che é statotoff@ima
dalla SVIMEZ, a proposito di coloro che sono restdérmalmente
al Sud, ma lavorano al Nord. Come sapete, siamoanpagare
I'assistenza sanitaria per questi lavoratori: € delée forme con cui
finanziamo il Nord. Il Sud che finanzia il Nord... Hifficile a volte
far capire come la lamentela sui lavoratori del Skiel sono collocati
produttivamente al Nord dovrebbe invece esserewvddiag perché
noi tante volte abbiamo investito risorse per faenguel lavoratore
che produce PIL e ricchezza da un’altra parte dekB, ma la stereo-
tipizzazione e giunta fino al punto della crimizakzione del Sud.

Lo scorso anno un illustre editorialista del Caeidella Sera,
Angelo Panebianco, ha fatto un editoriale ed eitoiato cosi:Que-
stione morale, emergenza meridiona@iel giorno era accaduto che
la Magistratura era intervenuta per le vicendeddi politici nei din-
torni di Ceppaloni, in Campania, ma contemporanedenera inter-
venuta anche per vicende gravissime che riguardanBegione
Lombardia e che hanno avuto nelle ultime settimame sviluppo
abbastanza eclatante.

Immaginare che la questione criminale e la questimeri-
dionale siano quasi delle caratterizzazioni etnidiee consentito al
Nord di diventare largamente omertoso; e 0ggi Koop— con un
certo ritardo — che la ‘ndrangheta riesce a divengzerfino una
‘ndrina regionale chiamata Lombardia.

Ma gia all'inizio degli anni '80 sarebbe bastatadare alla
Camera di Commercio di Milano e indagare sulla cawendita
delle licenze commerciali per capire che cosa sthivantando la
penetrazione ‘ndranghetista nel tessuto econonrigaranditoriale
del Nord.

Ebbene, io dico che questa stereotipizzazione ddl &un
danno non solo per il Sud, ma per tutto il Paesm gratifica le for-
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ze sane, cio che nel Sud si muove e punta suititateth € per noi
motivo di rabbia e pud fomentare non un meridic@mb responsabi-
le e maturo, ma forme di “Sudismo” che, per cos,di identificano
con tutti gli aspetti della realta del Mezzogiornluse le sue tare e
le sue patologie.

A me viene rabbia. In quale colonnina devo esselteaato?
Devo essere collocato tra i virtuosi o tra i viztoBlella mia Regione
far funzionare le cose significa avere una PubbAicaninistrazione
formata, selezionata per meriti. Sono virtuoso OSEZi0SO Se SoNo
io che per la prima volta nella storia del’Entegitme ho bandito i
concorsi pubblici per gli ingressi e per la progiese di carriera?

Cosa sono? Lo chiedo perché e un punto neces€aramdo
si valuta a valle la qualita del lavoro prodottedgna sapere a monte
qual e il modello produttivo e quali sono i saperoduttivi nella
Pubblica Amministrazione.

Noi a volte veniamo valutati solo per quello chgli'remmo
al Nord. Pero, la mia Regione regala al sistemasd’di87%
dell’energia che produce e in tre anni ha decistivntare il primo
produttore di energie rinnovabili. Siamo virtuosviziosi? Pensate
che I'abbiamo fatto con un doppio salto mortalgpamendo la mora-
toria per un anno sulle energie rinnovabili perclodevamo darci
delle regole - siamo ancora in attesa che il Gaveani le linee gui-
da — e poi abbiamo, invece, cominciato con un quddregole certe
a correre per evitare incidenti che si stanno anfdo in altre Re-
gioni.

Abbiamo posto il problema del rapporto ambientaftav |
piu grande impianto siderurgico d’Europa € nellaa nnegione.
AI'lLVA abbiamo imposto una legge con la quale mgto di due
anni doveva portare le emissioni di diossina dan%er ni a 0,4 nm
per n?. Abbiamo difeso l'industria imponendo un procestam-
bientalizzazione.

Siamo virtuosi 0 siamo viziosi? Quali sono i partif2dl pa-
rametro € quello che viene contestato oggi in tpatée del mondo -
ma non in ltalia perché il dibattito economicoidab € un po’ piu
provinciale. E il totem — & stato detto tra le Bgh tutte le relazioni
che hanno aperto questa mattinata — il totem deleoamento del
debito (badate, obiettivo importante...) e della gitabdei bilanci,
ma in una condizione nella quale, per la primaavaklla storia ita-
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liana, i sacrifici che vengono non solo richiesa mposti, non han-
no come contropartita nessuna prospettiva di degseessuna pro-
spettiva di crescita economica.

Pensate al mio stupore. In vecchiaia ho incomincealegge-
re libri un po’ estremisti di ambientalisti che jaao di “decrescita
dolce” e invece siamo nel mio Paese alla sperimanta di una
“decrescita amara”, come dicono illustri economssiversi a me
politicamente e culturalmente. L’anno prossimo egeun punto in
meno di crescita di PIL e 100 mila posti di lavataneno a causa di
questo modello di manovra finanziaria. Lo dico pérdutti quanti
avete alluso al tema del federalismo fiscale. defalismo dovrebbe
essere |'evoluzione dell’autonomismo regionalistigla come si fa a
fare il federalismo con il morto? lo gestisco, &fto della sanita,
all'incirca 1 miliardo di euro; se mi tagliano qua®0 milioni di
euro, dopo che ho pagato 3.000 stipendi, cosa sta neger fare le
politiche per la famiglia, per gli incentivi per pgccole imprese — che
vengono da questa manovra economica/finanziarigtuséafuori
dall'orizzonte degli interlocutori decisivi per tstruzione del futu-
ro? Come faccio a fare le politiche del traspomblgico locale e le
politiche ambientali, ad assicurare diritti che toed in moto anche
I'ossigenazione del mercato e del’economia?

I miei colleghi hanno parlato con una passionedhknon ri-
torno sulla violenza verbale che talvolta lederihgipio della leale
collaborazione tra diverse parti dello Stato.

Ma c’é un luogo in cui si puo discutere di alcuroldemi che
io voglio porre?

Dice il Ministero dello Sviluppo Economico, nel ssjoot, che
in Italia per un’opera pubblica grande occorronmgemedi di 12
anni. Allora, come si fa a ragionare su questossadidei Governa-
tori che non spenderebbero? E non spendono patoda® Se — co-
me ha spiegato il Presidente De Filippo — noi neme quasi mai
stazioni appaltanti e le stazioni appaltanti anaaspperché, nono-
stante la retorica inflazionata sulla semplificagipmettere in piedi
un progetto, renderlo esecutivo, aprire un cantieealizzare
un’opera pubblica, € veramente una odissea: qudisdatiamo se-
riamente di questo?

Aggiungo, rischia di diventare comica la discussieni Go-
vernatori, per esempio, delle Regioni dell'Obieiti@onvergenza che
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non spendono, perché vi annuncio che io non poasspendere.
Non potro piu spendere. Per il 2011, ho da rendaenl miliardo e
200 milioni di euro. Dovro fermarmi a 200 milioni €uro e a fine

gennaio convocare il Comitato di Sorveglianza e dhe restituisco
gia ora 1 miliardo di euro a Bruxelles perché s#tamo vigenti le

attuali norme sul “Patto di stabilitd”, io non pogsu fare spesa co-
munitaria. E’ come se dovessi decidere con qualgacimpiccarmi.

Se impiccarmi con la violazione del Patto di sitdbib impiccarmi,

invece, restituendo il denaro a Bruxelles.

Quando ci é stato detto che questo non puo diventa=libi
dal punto di vista della necessita di contenerspkesa corrente, noi
abbiamo risposto che siamo ben disponibili a mutarerme, i vin-
coli sul “Patto di stabilita”, mettendoli in relazie ad un rigore con-
tabile, appunto, di contenimento della spesa cterdfia abbiamo un
luogo per discutere queste cose?

Avete detto, voi della SVIMEZ, che in Italia noreaina poli-
tica industriale e non c’e per il Mezzogiorno urdifca industriale
specifica. Ma dove ho io un luogo nel quale dis&ifeer esempio di
automobile, visto che posso portare anche qualsperienza, qual-
che idea? Abbiamo messo quattrini con la Fiat,lasua consociata
Magneti Marelli, abbiamo creato nuova occupaziaméuglia nel
momento in cui c’era la crisi planetaria perchéialmo finanziato
progetti innovativi. Dov’é un luogo in cui i0 possiéscutere della
chimica di base, in cui possa discutere del settmespaziale?
Dov’e un luogo in cui possa discutere del tessiédl, abbigliamento,
del calzaturiero? Dove sono i luoghi in cui avvemgaliscussioni
informate, capaci anche di fare una comparaziongugllo che ac-
cade nei mercati mondiali?

Oggqi, la crisi del TAC deve tener conto di quellecsta ac-
cadendo in Cina, dove in questi giorni vertenzeraipeche stanno
dilagando per il paese si concludono anche caddloppio dei sala-
ri; in un anno stanno aumentando gli stipendi piguhnto non sia
accaduto negli ultimi cento anni.

Di che cosa parliamo, se non parliamo di questo?

Sistema industriale significa — I'avete detto vonda vostra
straordinaria esperienza — incentivare i processnrtbvazione, in-
centivare i processi di crescita dimensionale,ntigare i processi di
internazionalizzazione.
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Scusate, sono stato a Shanghai, ho portato defie=g®m, ho
firmato un accordo di programma con una Regione sshehiama
Guangdong che ha 100 milioni di abitanti e che lpeprotezione
ambientale ha messo sul tappeto 64 miliardi di edaospendere.
Sono stato virtuoso o vizioso?

lo penso che faremo bene a ricostruire il coordigratim tra le
Regioni del Sud, ad appoggiarci all'autoritd momkecientifica della
SVIMEZ, a chiedere un colloquio e anche un luogomamente di
collaborazione con il Governo centrale. Faremo beaehé oggi
siamo allo snodo decisivo. lo sono molto pessimpseché penso
che quello che sta accadendo e una secessiorgtneifenso che la
secessione non € soltanto nazionale, ma contieen®dnso che
I'Europa stia uscendo da se stessa, si sta ridistie, miniaturizzan-
do in versione neo-carolingia, sta abbandonandi giase€, e in ma-
niera colpevole trascura il tema dell’allargameaita Turchia. Penso
che replichi errori fatali che sono gia stati fatéil corso del ‘900. E
I'Europa che dovrebbe essere veramente - eccooilpansiero — la
scena per il lancio di una prospettiva federaligtdronte di questa
crisi strutturale e planetaria, per il lancio diauiforma fiscale euro-
pea, di una riforma del sistema di difesa eurogleain sistema di
difese sociali di reddito di cittadinanza a liveloropeo. Oggi sareb-
be il momento di guardare piu lontano, di avere qotaggio. Pur-
troppo siamo invece dentro una condizione piu neapdentro un
abbrivio anche definitivo.

Non so cosa sara il dibattito sul federalismo fsc&e il cor-
redo culturale che ha accompagnato la discussiobklipa in questi
anni e cio che ha predisposto lI'ingegneria istdoale, non ho moti-
vo di essere ottimista. Eppure penso che io enattdovremo fare la
nostra parte per un Sud capace di autoriformagipae critico delle
proprie antiche e moderne tare. Un Sud che é pgagboso di stare
in piedi e di avere la schiena dritta.

[Adriano GIANNOLA

Grazie On. Vendola, anche per il richiamo condiyiseedo,
da tutti all’esigenza di un coordinamento e di wmfronto costrutti-
vo tra le Regioni dell’area. Anch’io penso al Megmono come ad
una grande Regione d’Europa e, quindi, alla ned¢assii un rappor-
to nuovo tra questa grande Regione, il Governo alifaensione
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dell'Unione Europea. Questa dimensione sembra essledi |a delle
cose di oggi, pero credo che un elemento di nolgépergenza, ce
lo abbia offerto: il salvataggio della Grecia haeqpo il fronte di un
discorso finora estremamente marginale, quasi nstecoC’e un
embrione di un debito federale europeo che & divded debito dei
singoli Stati europei, per il quale non valgonoRdtti di stabilita”.
E’ l'idea di Delors, € I'idea di riprendere un’ipesi di sviluppo che
vede, un ruolo dell’lEuropa come una federazione phasa allo
sviluppo. Credo che questa dimensione dovra essressariamen-
te nell'agenda, in prospettiva, come una grandestjoae che coin-
volge il Mezzogiorno.

lo vorrei ricordare all’On. Stasi, che ci ha prodpso la
grande difficolta della Calabria, una grande realazione che si e
avuta nella regione e che riguarda I'Universita. o si diceva di
Universita che hanno appena tre anni di vita a feodi un’altra che
ne ha trecento: ebbene, proprio in Calabria vi éut quelle catte-
drali nel “deserto della cultura”. E’ nata un’Univsita, si € conso-
lidata in pochi decenni e oggi rappresenta un presfondamentale
e quindi in questo almeno vi € un elemento fortéenpositivo che
credo vada doverosamente apprezzato].
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Intervento nel dibattito di Umberto RANIERI

Come sempre, il Rapporto SVIMEZ fornisce un quatira-
ferimento importante per comprendere come stancode nel Mez-
zogiorno. Lo studio del Rapporto € fondamentalequboro che la-
vorano per riaprire una prospettiva di crescitasudiuppo per le re-
gioni meridionali.

Dalla lettura del Rapporto, e dalle introduzionedio ascol-
tato, un punto emerge con molta chiarezza: il Mgz@ao sta pa-
gando un prezzo elevato alla crisi; le maggioriimié stanno nella
popolazione di eta compresa tra i 20 e i 34 ahmasko di disoccu-
pazione tra i giovani € allarmante. Cosi come armalhnte la ripresa
dell'esodo dei giovani dalle regioni meridionah. dieci anni, 700
mila persone hanno lasciato il Sud. La principgdmts all'emigra-
zione € la carenza di domanda di figure profes$i@hanedio/alto
livello. Come e stato scritto, “é la classe dirigedi domani che se
ne va’. Il Rapporto cerca di individuare alcunel@&ause dell'ag-
gravarsi della situazione.

| problemi vengono da lontano, non c'e dubbio,t&tia una
domanda si impone: perche, malgrado i guai in cuitsattono le
regioni meridionali, stenta a venire avanti unatmal per il Sud?

Il piano del Governo, di cui si sono sprecati ginanci, non
ha mai visto la luce. Non solo, credo sia il casoiabrdare che é
accaduto, nel corso della crisi, qualcosa di pasale. Dal maggio
del 2008, quando le conseguenze della crisi soltemia meridio-
nale erano ormai evidenti, i tagli alla spesa geingestimenti al
Sud hanno raggiunto una cifra stratosferica: @d@emiliardi di euro
destinati al Mezzogiorno sono stati dirottati inedioni diverse.

Il mio timore e che, la politica del Governo veirs8ud si ri-
duca, insieme ad un generico progetto di Bancanaghgo progetto
di federalismo fiscale. Vago perche, allo statwa#d, manca una
base aggiornata di dati in grado di quantificarhefetti in termini
di redistribuzione territoriale delle risorse. Inegto quadro, preoc-
cupa — ed e fondamentale la battaglia politicoezale che conduce

“Responsabile del forum Mezzogiorno del PD.
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la SVIMEZ - il riemergere di vecchie idee sul Siecchie idee
spacciate per attuali 0 moderne. L'idea seconapdde lo sviluppo
del Nord - mi pare che questo sia il succo del igb - potrebbe
dispiegarsi pienamente se solo si liberasse deb frehante del
Mezzogiorno. Mi pare una vecchia idea contro cubatieva gia il
migliore meridionalismo.

Le cose stanno diversamente. La storia economicRakse
lo dimostra. Se ['ltalia stenta a tenere il passoR&esi dell'Unione
Europea, la responsabilitd non va imputata al Sadaite conse-
guenze delle riforme mancate in cui si dibattesistema Italia” nel
suo complesso. L'idea piu vecchia che riemergénanfe quella che
ha sempre fatto capolino, nei momenti di crisilaneblltura econo-
mica dominante: quella per cui basterebbe far tifgala locomotiva
del Nord per rimettere in moto il Paese.

Ai sostenitori di questa tesi io suggerirei di leggil Rappor-
to SVIMEZ ma anche gli interventi recenti del Gawatiore della
Banca d'ltalia. Penso che occorra parlarsi conrehta, e la sede
SVIMEZ reputo sia la piu autorevole per farlo.

Se il nostro Paese vuole essere pienamente compatitEu-
ropa e nel mondo, non puod piu trovarsi con un teied@roprio terri-
torio e della propria popolazione in condizionisdittosviluppo. Ter-
ritorio dove la disoccupazione e tre volte maggidekresto d'ltalia,
con un lavoro irregolare che coinvolge oltre 1/§ldeccupati. Que-
sto e il punto. Ecco perché una nuova politicailpgud € sempre piu
necessaria. Una nuova politica per il Sud deverpadtal riconosci-
mento che il recupero allo sviluppo delle regiorgridionali € la
condizione di un avanzamento economico e civil€idigro Paese.
Perché senza di esso — questo € il punto che IMIEX ha sostenuto
a piu riprese — elevare il tasso di crescita aelb®mia italiana, usci-
re dal ristagno dell'ultimo decennio, appaiono tilviedel tutto vel-
leitari. Non c'e alternativa al crescere insiemblaiid e Sud.

Credo che non sfugga a nessuno quanto sia arde@van-
zare questa impostazione in un periodo in cui sarebsersi spezza
to quel filo che teneva legate le due realta tanigti del Paese.

E difficile far avanzare questa strategia in ursef cui la
parte piu ricca dell'ltalia sembra essere diveniathfferente ai de-
stini di quella meno sviluppata. Qual € la risp@stame pare che
occorra muovere nelle due direzioni su cui la SVIMiasiste da
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tempo.

La prima e la direzione europea. Solo ponendocpdato di
vista europeo possiamo mettere in campo un progktsviluppo
credibile basato sull'idea del Mezzogiorno cométaiarma del vec-
chio continente verso il Mediterraneo, ricordandh@ ¢ Paesi della
riva Sud di questo mare sono in grande crescitd3 €el commercio
mondiale transita tra Suez e Gibilterra.

L'altra direzione € quella di accrescere la dotazidi servizi
pubblici di base nel Mezzogiorno in modo da miglier la qualita
della vita delle persone. Luca Bianchi ne ha pantedl suo interven-
to. Occorre insistere su questo aspetto. Accredaedetazione e la
qualita dei servizi pubblici di base, favorisce lada crescita eco-
nomica. Qualita della vita migliore e promoziondlalerescita eco-
nomica sono due aspetti non in conflitto fra diologuindi occorre
ampliare i servizi offerti direttamente dallo Stegol territorio, in
alcuni campi: in particolare, listruzione, la diag, la sicurezza.
L’istruzione e fondamentale per incoraggiare la itabsociale, per
combattere l'illegalita, il lavoro sommerso, pdfatidere valori civi-
ci; il buon funzionamento dello stato di dirittoceuciale per alimen-
tare rispetto e fiducia nei confronti della coilatt.

In questi campi, le Regioni meridionali sono svggtate. In
tale contesto credo che occorra, anche sulla bEkeptoposta avan-
zata dalla SVIMEZ, accrescere e stringere i tempealizzazione di
alcune infrastrutture materiali e immateriali calcper il futuro del
Sud. Condivido del tutto la necessita di stabitios solo un coordi-
namento tra le regioni meridionali e i vari livedli governo, ma so-
prattutto di dare vita alla Conferenza delle Regiroaridionali. Am-
bito in cui potrebbe svolgersi il confronto sui tesottolineati sia da
Caldoro, che da Vendola e De Filippo.

Ma soprattutto, la Conferenza delle Regioni menédip sa-
rebbe il luogo in cui assumere le decisioni opeeagier impostare e
realizzare infrastrutture di interesse sovraredmna questo quadro
il livello centrale dovrebbe fissare la corniceipch nazionale in cui
sono indicati grandi obiettivi da perseguire pé&ntiare la crescita
produttiva del Mezzogiorno e del Paese. Le Regsiidionali do-
vrebbero fare la loro parte stabilendo in coerestrala visione na-
zionale la priorita di progetti interregionali ai destinare le risorse: i
trasporti, il sistema idrico, le energie rinnovghé nuove tecnologie
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ambientali. In questa direzione credo si possaréeo Questa mi
pare la strada per rimettere su nuove basi logvduwel Sud ed an-
che la strada per attirare nel Sud nuove risorsatpr Qui forse
andra approfondita, anche sulla scorta delle cersaibni che svol-
ge il Rapporto, la questione della possibilita aindurre a Bruxelles
un confronto per l'introduzione di un’effettiva daita di vantaggio
per nuovi investimenti nel Sud, in settori innovag che creino oc-
cupazione. Anche se & mia convinzione che per tarermvestimen-
ti verso il Sud la via non sia tanto quella degliawi fiscali e degli
incentivi, quanto quella del miglioramento del @sto ambientale:
maggiore sicurezza, infrastrutture moderne, fororezidel capitale
umano.

Questo mi pare 'ambito in cui collocare il temd flerali-
smo. Opporsi ad una innovazione istituzionale atr@duce un prin-
cipio di responsabilita di politici e burocrati ffonte ai cittadini e
all'opinione pubblica nazionale sarebbe stato warer Credo che
alla sfida del federalismo il Mezzogiorno non possdrarsi. In fon-
do il federalismo pu0 rappresentare, come ha agciitPresidente
della Repubblica, «un banco di prova della sua atpai autogo-
verno».

Nella migliore tradizione del meridionalismo € ifierimento
all'autogoverno responsabile delle popolazioniicthiamo d'obbligo
e a Salvemini e a Sturzo i quali — partendo daiZiawi e ideali di-
verse, liberal-socialista e cattolica — parlavantrambi di autogo-
verno e di federalismo solidale. «L'accentramenta #énalattia dello
Stato — scriveva Salvemini — e la spesa pubblis&riemento nelle
mani di un pugno di affaristi e parassiti».

La sfida del federalismo va quindi accettata, nre€essaria
estrema chiarezza. Se il federalismo si risolvesservizi impoveri-
ti alle popolazioni meridionali o in nuove tassenanmix di servizi
impoveriti e nuove tasse, il Mezzogiorno non pdbelaccettarlo e
dovrebbe battersi contro. Occorre lavorare a definoncretamente,
(sino a questo momento i conti non ci sono ancdeacire ballano)
un federalismo — diciamolo con la formula invalsmai da tempo —
equilibrato, responsabile, solidale. Di questo isadgno I'ltalia. Solo
in questi termini pud prendere corpo una riforngefalista.

E evidente che occorre essere chiari anche sutranaapetto:
solo una classe dirigente meridionale con le dartegola, puo con-
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trastare una versione del federalismo ostile al2dgorno.

La via non e quella del “sudismao”, che si risolveuna ri-
chiesta di soldi per mantenere in piedi un sisteimaotere da cam-
biare radicalmente. La battaglia per rilanciareudlo e la funzione
del Sud, e aprire una prospettiva di crescita@r®mia meridiona-
le, puo essere condotta solo da una classe diegkttMezzogiorno
che dimostri di saper usare produttivamente, fillialano centesi-
mo, le risorse disponibili; che affermi principi diegalita
nell’lamministrazione della cosa pubblica.

C’e nelle regioni meridionali, infine, la necessitduna pro-
fonda riforma “dell’agire politico”. occorre nel S8wna politica piu
orientata all'interesse pubblico, agli interesdliettivi. La politica nel
Sud va liberata da chi tenta di farne un terrenaffdirismo e di com-
plicita con settori oscuri della societa meridi@nal

[Adriano GIANNOLA

Invito a parlare il Magnifico Rettore Cannata chegarte del
Forum delle Universita, una iniziativa, frutto dna intesa tra la
SVIMEZ e le Universita del Mezzogiorno, che haiéttivo di dare
vita a rapporti di reciproca collaborazione scidinta e tecnica nel
campo della ricerca e dell’alta formazione, finaki¢i alla promo-
zione dello sviluppo del Mezzogiorno d’ltalia].
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Intervento nel dibattito di Giovanni CANNATA "

Vista I'aspettativa della sala ad ascoltare il Idiro Fitto nel
contraddittorio — anzi, nel dialogo — con le Regigmoverdo a man-
dare solo qualche piccolo messaggio sui temi dsiguimteressante
incontro.

Ringrazio il Presidente della SVIMEZ per questampmita,
e auguro buon lavoro alla sua attivita (credo citte moi gli dobbia-
Mo questo ringraziamento). E gli formulo un ultiea ulteriore rin-
graziamento per aver inserito in questa iniziativdhe vede coinvolti
i Presidenti delle Regioni ed il Ministro Fitto u@sto brevissimo
intervento del sistema universitario. La sede d8WdMEZ € uno dei
luoghi nel quale discutere dei problemi del Mezrogd, compresi
quelli dell'Universita.

Siamo tutti consapevoli che lo sviluppo economicsoeiale
di un Paese dipende dalla qualita del suo capitai@no.

Un ruolo decisivo nella valorizzazione del capitateano lo
hanno le istituzioni educative e tra queste léuzioni universitarie.

Per troppo lungo tempo il sistema educativo & dtasrurato
e non solo sul piano degli investimenti econond@. un decennio a
questa parte si sono succeduti tentativi di rifgrpexraltro ancora in
atto, che si sovrappongono in maniera incremergatigvolta con-
traddittoria, senza un disegno organico.

Gli esiti di questi tentativi, spesso deludentn@@nche fonte
di preoccupazione per il futuro, in uno scenariernnazionale forte-
mente competitivo.

Percio, in tempi recenti, da piu parti € stata ewniata
I'esistenza di una “emergenza educativa” che ridaamnche le isti-
tuzioni universitarie. Una emergenza che si aceatormemente in
quelle aree territoriali piu svantaggiate economieate e socialmen-
te. Sono queste le aree per cui c’é maggiore niégaesgnvestire in
capitale umano.

Consentitemi di dire che se crolla I'Universitalleraina delle
infrastrutture cruciali del Mezzogiorno.

“Magnifico Rettore dell’'Universita degli Studi ddblise.
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E sono lieto che condivida questo tavolo ancheeakidente
della Regione Molise, regione nella quale io opera, per cono-
scenza e frequentazione, anche gli altri Presidamno esattamente
che questa e la linea sulla quale noi ci muoviamo.

Dalla consapevolezza responsabile di questa enmgerd
anche, lasciatemelo dire, da una pessima comuor@aistituzionale
della quale questo Paese proprio non ha bisogi@Uriversita del
Mezzogiorno in occasione dell'inaugurazione deltamccademico
2009-2010 a Campobasso, hanno sottoscritto un datienche é
stato inviato al Presidente della Repubblica (chedagito con gran-
de sensibilita), ai Presidenti delle Camere, alisfio ed é stato invi-
ato anche alle Conferenze Episcopali per portasoreoscenza il
ragionamento su Universita e Mezzogiorno anche@lpiu ampie.

Le 28 Universita che svolgono il proprio compitttisziona-
le nel Sud, sono state, sono e resteranno ancqia di quanto non
lo siano state fino ad oggi, una infrastrutturatsigica per la valoriz-
zazione del capitale umano di tali territori.

Percid non possono che essere respinti i recentttiei di
delegittimare I'operato degli Atenei del Mezzogioraulla base di
un'attribuzione di meriti presunti effettuata medm& processi di
valutazione dalla dubbia metodologia e basati garcparziali in cui
sono del tutto assenti i parametri di contestocseconomico e che,
nei fatti, hanno sottratto circa 100 euro ad odgodente del Sud.
Tale valutazione risulta viziata all'origine dallaancata considera-
zione della estrema varieta del sistema univeesiigerca, nel quale
convivono Atenei di diversa propensione e dimersion base alla
quale risulterebbe fuorviante cercare di ridurde @iversita ad un
tutto unico, giudicando invece essenziale rendet&o doatrimonio
una forza.

Noi siamo amministratori pubblici. lo quest'anno d¢stito
con correttezza un’Universita nella quale, ha nagiStefano Caldo-
ro che lo ha richiamato, il punto vero &€ non comfaoci in valori
assoluti fra di noi Atenei ma confrontarci nellgpaaita dinamica di
evoluzione. Per questo abbiamo chiesto espressarokatla valuta-
zione sia fondata sulla misurazione dei progressigli Atenei sono
in grado di realizzare rispetto alle condizionpditenza. Siamo con-
vinti della necessita di sviluppare la valutazi@moene processo che
favorisca il continuo miglioramento degli standatelle attivita di
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ricerca e della didattica e a sottoporci ad edstne di raggiungere
livelli di eccellenza nella valorizzazione del dafe umano dei gio-
vani da cui dipende il futuro del nostro Paese.

Questi 28 Atenei esprimono quei 18 mila laureag slono
andati a lavorare altrove, dei quali vi porto iluta ed il ringrazia-
mento — perché questa volta sono partiti senzaligia di cartone
ma con la valigetta del computer e, con la nostressapevolezza di
averli dotati di strumenti piu adeguati per affiametil mondo.

Le istituzioni universitarie che rappresentiamojtra esse
quelle del Mezzogiorno, sono i laboratori per lascita del capitale
umano, e su questo vogliono essere valutate destems premiante,
rigoroso, trasparente, condiviso e pubblicamenidicentabile verso
tutti i portatori di interesse, e che allo stessopo consideri le speci-
ficita disciplinari e i contesti territoriali in ¢wpera ciascuna Univer-
sita. Non si tratta di negoziare condizioni di fexyaé di essere inca-
paci di autocritica, bensi di includere nel prooeds valutazione,
quei fattori di contesto che non dipendono dalledtecoperate dagli
organi di governo degli Atenei, proprio perché lgwve i demeriti
sono chiaramente imputabili alle scelte da essiatpe

Queste Istituzioni hanno deciso di stare insiemgQIso ritro-
vate anche grazie all’'ospitalita della SVIMEZ, hardgeciso di pro-
cedere insieme, hanno deciso di ragionare insiatoeno ad alcune
cose. Di meridionalismo abbiamo discusso per tami. Ricordo la
Giornata del Mezzogiorno che si teneva ogni anteoFfaera del Le-
vante, e la ricordo con I'attenzione di studenteMezzogiorno che
ha fatto tutti i suoi percorsi di carriera, dengréuori il Mezzogiorno.

Oggi noi siamo in una situazione nella quale siotevdare
alcune risposte operative e chiare al Mezzogioenagi, Ministro
Fitto, deve avere una responsabile consapevolezgaasto. Non
voglio porre a priori la questione che continuaregmirtroppo dob-
biamo evocare, delle risorse che non possono @aataaverso ope-
razioni di riduzione, di tagli lineari, ma dobbiaragere la consape-
volezza, lo ha ricordato il Presidente Di Filippel suo intervento
prima, ricordando le specificita della sua Regiaiies c’'e un preciso
rapporto tra risorse erogate e la performance gussge soprattutto
in termini di qualita della ricerca.

Tagliare risorse, gia insufficienti, assegnate rattei in cui
I'Universita non pud contare sull’apporto dei ptivsoprattutto con
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riferimento ai finanziamenti della ricerca, consate che il tessuto
produttivo e fatto di piccole e medie aziende, sicg compromette-
re ancora di piu I'efficacia dei servizi, la qualidell'offerta formati-

va e della ricerca, incentivare I'esodo di tantvgini meridionali

verso il Nord gia negli anni degli studi universiteéSi priva cosi il

Mezzogiorno di quel capitale umano che é essenpiida crescita
dei suoi territori e per il successo delle poliactii coesione, stru-
mento essenziale per garantire I'unita del Paese.

Ometto per brevita di intervenire riferendomi adragiona-
mento piu ampio che avevo preparato; avremo uga’aécasione di
discussione. Pensando al momento agitato e comfusai viviamo
voglio soltanto ricordare che: "quando il mare éampesta, non si
sta sotto costa, si va a largo”. La citazione Eatiry Laborit nel suo
Elogio della fugalo sono pugliese, conosco la forza della tempesta
sugli scogli, so come si potrebbe infrangere urraabaSo che se |l
mare e in tempesta devo spingermi al largo.

Noi dobbiamo essere in grado di avere un’idea ftoge
che ci porti avanti. Salvatore Rossi, della Banttald, ha scritto un
bel libro: Oltre la crisi. Oltre la crisi ci si va con un progetto, avendo
anche un progetto istituzionale di governo. Noit&etstiamo lavo-
rando a questo. | Presidenti di Puglia, Basilieatdolise sanno che
noi abbiamo concretizzato un’idea di meccanismoerf@ivo che
riteniamo ci permettera di stare insieme per faigpdssi in avanti ed
affrontare la crisi.

| Rettori del Mezzogiorno si sono ritrovati alla BAEZ, lieti
di questa opportunita di incontro. Stiamo lavorandad
un’elaborazione che consenta di affermare qual@ate § valore —
perché di questo si parla — dell'universita itaiaQuanto vale piutto-
sto che quanto costa? Quanto vale l'universita Metzogiorno?
Alessandro Bianchi, memore della sua esperieneetiire, ha avuto
il merito di aderire a questa iniziativa (nell’artbdelle celebrazioni
per i 150 anni dell'Unita d'ltalia) e noi ci siamdizhiarati disponibili
su queste linee di discussione operativa e di edalimne teorica.

Permettetemi di concludere veramente con un’ultoraside-
razione. Ho ascoltato in qualcuno degli intervéatispicio che fuori
passi un messaggio piu forte, piu chiaro, piu nditmiversita del
Mezzogiorno non € un problema, l'universita del kbggorno e
un‘occasione per l'intero Paese.
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Il vero obiettivo che abbiamo davanti a noi, pilteaibadito
e quello di far crescere tutto il sistema Universst non quello di
dividere gli Atenei o sottrarre opportunita e rs®m@ taluni per dare
ad altri, con l'auspicio di ripristinare le condni affinché si possa
superare le difficolta che il sottofinanziamentd sistema universi-
tario pone a tutti gli Atenei.

Questa operazione, di sostegno alla crescita, devenire
ora, adesso, subito, non puo essere rinviata adpainprosperi. A
ottobre noi non sappiamo cosa saranno le univeataitane. Questa
non &€ una minaccia, € una preoccupazione che moime attenti
amministratori delle universita italiane — abbiarhdovere di rap-
presentare a tutti voi.

[Prof. Andriano GIANNOLA

Grazie al Magnifico Rettore Cannata e passo diretate la
parola all'onorevole Raffaele Fitto che e particoteente attento,
evidentemente oggi, alle argomentazioni dei Predideer le sue
considerazioni, conclusioni, quello che vorra deemi auguro che
questo sia anche l'occasione di un inizio di contioodialettico, po-
lemico ma credo, come ogni confronto deve esseteuttvo].
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Intervento nel dibattito di Raffaele FITTO"

Grazie al Presidente Giannola, al quale auguro roficpo
lavoro nel solco della continuita del Presidentev&mo. Ho avuto
modo e piacere diverse volte di essere presentallgyresentazione
di questo Rapporto, € una collaborazione utilestpa.

Il lavoro che la SVIMEZ fa, va sottolineato, € uontributo
ad un dibattito piu ampio e ritengo che nelle fordowute e anche
nellimpostazione che porteremo avanti, lo dicohanalla luce della
nuova responsabilita che e stata ricordata del diiipento delle
Politiche di Sviluppo”, sicuramente la SVIMEZ nootfa non essere
un interlocutore importante rispetto al percorse pbrtiamo avanti.

Molte delle considerazioni del Rapporto mi vedootlimen-
te d’'accordo ma da un punto di vista totalmenteyente dalla qua-
si totalita degli interventi che ho ascoltato.

Se puo servire a dare un taglio, sono nettamentissenso
con molte delle cose che ho ascoltato e proverbeaad argomenta-
re in modo totalmente alternativo perché temo dietiamo andan-
do verso una discussione che si appiattisca se delhdizioni di
rivendicazionismo che tendono ad individuare ureasario, qualcu-
no contro il quale prendersela per nascondere gddppeto la pol-
vere e di polvere sinceramente ce n’é tanta.

Nel Mezzogiorno la classe dirigente, lo dico andaemeri-
dionale, non ha la consapevolezza di valutare oo fautocritica
anche i comportamenti e le condizioni negative @tsono nel Mez-
zogiorno ma coglie occasioni quale quella odierea paccontare
che tutto va bene e che la colpa é di qualcun.aBheceramente io
non mi iscriverd mai a questo partito e non sasocwloro i quali
condivideranno questa tesi e questa analisi. Siedoonanche ascol-
tato, oltre agli interventi di merito, anche alcuieenze politiche e
qualche licenza poetica, consentirete anche a mpeesddere qualche
licenza politica che possa dare un contributo alitmelel dibattito
che noi stiamo portando avanti su questo tema.

Parto da una considerazione - visto che il Rettaceva rife-

“Ministro per i Rapporti con le Regioni.
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rimento a Savelletri, visto che io sono pugliesstovche siamo tutti
meridionali e visto che tutti noi viviamo a congatton il mare -, da
un dato tecnico che dara fastidio a qualcuno $ail&ia, che oltre ad
avere uno splendido mare di fronte alla nostra étegié molto vici-
na al nostro Paese e tutto quello che sta accaderidontesto euro-
peo a livello internazionale € un tema che noniatgra ma che co-
munque dobbiamo tenere in considerazione perchéofgiza ri-
guardera il futuro di tutti quanti noi e rischiatthvolgere complessi-
vamente l'economia anche del nostro Paese. E'agolpidettaglio
che manca in molti interventi e che inserisco iresia riflessione
perché, lo dico senza polemica, avendo io partexipagli ultimi
anni alla presentazione dei “Rapporti SVIMEZ”, $dye molto utile,
cosa che io ogni tanto faccio, anche leggere glidalle varie pre-
sentazioni dei Rapporti degli anni precedenti. &uamo trovare al-
cune considerazioni di merito, che puntualmentetigmo ogni anno
in occasione della presentazione del Rapporto, tEiampente criti-
che o alternative che poi puntualmente hanno toovedi risultati
amministrativi dei piccoli grandi drammi dal purdovista gestiona-
le e dal punto di vista dei risultati economiciogiali di un territorio.
Sono tutte considerazioni che rompono il frontd'esgrcito
che va a Pontida per condurre questa battagliaa@kdqo, anche in
questo caso, non mi iscrivo perché penso che 8iagportuno inve-
ce ragionare e ragionare bene sulle questioni idn@ustiamo par-
lando anche cercando di collocare nella valutaziaeeni della vir-
tuosita e della non virtuosita rispetto anche sultati, perché se noi
in questa circostanza facciamo bella mostra diaipgalisultato pur
positivo e non parliamo per nulla di tante questare non vanno e
che sono alla base della negativita e dei numegi \@ngono poi
presentati in questo Rapporto, rischiamo di antlare strada.
Perché ricordo i Rapporti presentati negli annicedenti?
Perché negli anni precedenti accadeva che in wasiialcuni ammi-
nistratori individuavano nelle proprie misure dtarvento elementi
fortemente innovativi. In molti casi sappiamo coraigdata a finire
e, quindi, io penso che la prudenza sia d'obbligpetto ai giudizi
sulla prospettiva soprattutto perché - lo citavaollega Ranieri -
evidente che il tema complessivo - faccio questsicderazione ge-
nerale sulla manovra - va tenuto nella debita cmmazione perché
per alcuni anni noi abbiamo ascoltato che uno dmileti di riferi-
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mento che veniva riproposto, talvolta anche in termritici nei no-
stri confronti, era quello spagnolo, cioe dei tigtilche il Governo
spagnolo otteneva.

Oggi non e molto di moda citare quel modello pere dhe
la manovra del 2008 abbia tagliato in modo indistie risorse non e
corretto se non fosse altro perché proprio quedaeara lungimiran-
te, fatta nel momento nel quale nessuno individuaigchi che poi
puntualmente si sono verificati, di taglio anchédadspesa pubblica,
ha consentito al nostro Paese oggi di fare una wanaltrettanto
decisa ed importante ma che ha messo al sicurati del nostro
Paese, che ha allontanato i rischi presenti in@diesi dove in questi
giorni sono state presentate le manovre, per lgavenunciate ma
non ancora approvate, il che da una marcia in eaorsdo me, dal
punto di vista della stabilita al nostro Paese, adittano in modo
molto chiaro e molto evidente anche quali sonedhi e i problemi
e soprattutto il fatto di dover affrontare compleamente tutto senza
guardare invece in modo adeguato, volta per vidtajtuazione ai
problemi che noi abbiamo di fronte.

Torno al Rapporto della SVIMEZ per poi ritornarenagual-
che altra licenza di carattere politico ai temi etyg della discussione
di questa mattina.

Il Rapporto della SVIMEZ, non entro e non ripetdaiti e i
numeri, pone sostanzialmente tre grandi questioni:

(a) cosa fare;

(b) il luogo dove farlo;

(c) lo strumento con il quale farlo.

Penso che queste tre questioni siano sostanzianilepto-
blema attorno al quale, pur da posizioni differeatidibattiamo ri-
spetto ai temi del Mezzogiorno.

Il primo punto € come affrontare questa questigu@di riu-
scire ad individuare la modalita con le quali readire questo discor-
So.

lo accolgo la proposta della Conferenza delle Regieeri-
dionali, dico pero che la circostanza, la valugekat positiva 0 nega-
tiva, per la quale la delega del Dipartimento meiPblitiche dello
Sviluppo e stata attribuita recentemente al Miaigier i Rapporti
con le Regioni, trova un luogo naturale, anzicpéoporre organismi
che possono rischiare di chiudere le Regioni det2dgiorno in un
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dibattito asfittico, autonomo, che sarebbe anclogi fdal contesto
che noi vediamo perché siamo alla vigilia di uncpeso importante
che come Governo dovremmo portare avanti che éoqdel futuro

del bilancio dell'Unione europea e quindi del fotdelle politiche di

coesione e quindi delle politiche regionali che sananno calibrate
esclusivamente sulle regioni del Mezzogiorno ma sdi@nno cali-
brate sulle regioni del nostro Paese. lo pensdai@onferenza Sta-
to-Regioni sia il luogo naturale per delineareiratrno di quell'or-

ganismo, un meccanismo di dialogo e di confrontogpiecifico, che
con le Regioni del Sud deve essere attuato, siagesculiarita delle
Regioni del Mezzogiorno ma anche e soprattuttohgead!'interno di

qguesto contesto noi abbiamo, anche sulle cifre gaguprogrammi,

una disponibilita finanziaria molto superiore a kpelelle altre Re-
gioni del nostro Paese.

E' evidente che la mole di risorse, i problemi abbiamo di
fronte e le esigenze di affrontarli in tempi rapidon possono che
portare in quel contesto ed individuare una priorentilazione.

Secondo tema molto importante sul quale non hosaoha
zione immediata da proporre e penso che sia gdistuterne: la
SVIMEZ presenta I'Agenzia per lo Sviluppo per il 22egiorno. lo
dico che uno dei problemi principali se non il gesba principale e
quello della definizione degli interventi, dellardoprogettazione e
dei tempi di realizzazione. Quindi il tema é astwhente centrale e
importante e va affrontato con le modalita che figtreremo nel
momento in cui si scegliera. La strada che dal Rdappemerge, e
guesta posso gia dire di condividerla pienamentguella che per
affrontare e quindi ridurre il divario che c'e feadue parti del Paese,
il tema delle infrastrutture & un tema centrale.

Il differenziale dal punto di vista della quantdelle risorse e
sotto gli occhi di tutti ed abbiamo la necessité@dentemente, di
trovare una modalita per affrontare questo problema

Negli incontri che pure abbiamo fatto, perché sigva dei
luoghi e del fatto che non c'é da discutere ededay noi abbiamo
avuto una serie di confronti, stiamo compiendo erc@rso comune,
nel senso che abbiamo incontrato nei giorni sc¢atsii Presidenti di
Regione con le rispettive strutture ed abbiammfatta analisi della
situazione diciamo che, un termine io non lo comldiyma i proble-
mi ci sono e sono grandi e sono tanti.

110



Raffaele Fitto

Se noi consideriamo la percentuale di spesa del Fa®-
2006, ogni Regione mettera il suo dato o uno dei dati ma, com-
plessivamente il FAS 2000-2006 ha una percentuadpeata pari al
40% delle risorse. Questo e un dato che nel Meamogitocca anche
punte molto piu basse, io penso che sia, scusat@miso se questo e
una polemica politica, un elemento di riflessiora¢ guale non pos-
siamo prescindere. Cosi come non possiamo preseimideun‘altra
considerazione che e quella collegata all'utiliziedle risorse della
precedente programmazione comunitaria all'inteltadjuale, per i
“progetti coerenti” (sostanzialmente i “progettiospla”), abbiamo
una cifra che viaggia intorno ai 12 miliardi di eudi risorse che
sono da rispendere e che non sono stati spesidamesnente. Puo
essere utile alla polemica utilizzare il tema cherdsponsabilita e
anche delle Amministrazioni centrali? lo penso oba sia utile alla
polemica perché, per ribaltare il tema, dire cheodpa anche
delllAmministrazione centrale non risolve il prabig. Dire che c'e
un sistema che complessivamente ha queste critpgiaso che sia
un modo piu corretto per affrontare la questioneeidente che su
guesto tema noi non possiamo sottovalutare il @t sul FAS vec-
chio abbiamo questa situazione, sulle risorse deltahia program-
mazione comunitaria abbiamo una percentuale disesdisponibili
alte, quindi non spese, che siamo nel pieno diragramma comuni-
tario dove grazie al'N+2, lo dico in modo piu tganilo e piu com-
mestibile e comprensibile, grazie allo spostamelaita rendiconta-
zione della gran parte delle risorse al 31 dicen2¥El, non corria-
mo grandi rischi come Paese. Diversamente avrenvuo &rossis-
simi problemi perché stiamo fermi ad una perceeteak va dal 5%
al 7%, sostanzialmente dopo il primo triennio deitagrammazione
2007-2013. Se noi non vogliamo mettere sul tavolkest] problemi e
non vogliamo ripartire da questo punto, rischiamadidcutere di
tutta una polemica che puo anche andare bene periateddo conto
che tutte queste cifre, alla fine rischiano di esskfficili da colloca-
re in un grande titolo giornalisticamente efficagaindi su una pri-
ma pagina. Se andiamo su una contrapposizione chel&a sulla
quale ci sollecitano, riusciamo a dare il megliondi polemizzando
ma allontanando i temi che dobbiamo invece affrenta modo se-
rio e costruttivo.

C’e anche il tema della ricognizione che stiamefaio e che
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completeremo entro il mese di luglio, una ricogmia che ci deve
portare a capire perché non sono state spese teadpasorse, per-
ché la maggior parte degli interventi & sotto n@foni di euro, per-
ché ci sono molti interventi che, a distanza dtitanni, sono ancora
fermi sotto il 10% di realizzazione, perché ci sauirittura, caso
limite, degli interventi non ancora programmatateli al FAS 2000-
2006. Vogliamo inserire la polemica sul FAS 2002-20facciamo-
lo. lo penso che sia giusto entrare nel meritosudese dei 13,7 mi-
liardi di euro che dal FAS 2007-2013 sono stati fgér una serie di
emergenze. Ne cito alcune; I'Abruzzo, gli interveyer i rifiuti della
Campania e anche gli ammortizzatori sociali, gli &ono interventi
inferiori. Discutiamo anche di questo ma non possigpensare di
spostare il tiro della discussione in un’idea dnpéficazione nella
quale a testa bassa andiamo a polemizzare corvérGm perché c'e
la Lega che e contro il Sud e mettiamo tutta qupetaere sotto |l
tappeto non affrontando le questioni che invecébdwho affrontare
in modo serio, perché sono li i problemi che siidamo e che pon-
gono uno dei limiti fondamentali rispetto al Mezimwgo d'ltalia.

Vogliamo parlare del Rapporto, che ci consegnaruha iali-
velli di crescita dei servizi al cittadino. Parliardi questo. Parliamo
di rifiuti, parliamo di acqua, parliamo di sanitargparlare di alcuni
di questi aspetti perché i comportamenti virtuosiziosi sono anche
questi. Sono quelli per esempio di Regioni sullaligoggi I'impegno
deve essere da parte dei Presidenti. Non invidimmmente Caldoro
o Scoppelliti su questo fronte, che devono inizianepercorso che
vede le loro Regioni piene di debiti rispetto ad gestione dissenna-
ta. Cosi come penso sia anche importante fareiflessione quando
parliamo di queste questioni, sul fatto che alcdngqueste Regioni
hanno sforato il “Patto di stabilita”.

lo non voglio fare una polemica gratuita ma il tetieh“Patto
di stabilitd” € un tema che dobbiamo affrontareniodo serio oppure
lo vogliamo lasciar perdere, tanto € aptional che non ci riguarda,
tanto poi si vede quello che accade.

Vogliamo discutere per esempio del fatto che questipor-
tamenti hanno portato alcuni paesi ad una degeinese quindi ad
una incapacita di gestione,agfault in alcuni casi con gli interventi
comunitari.

Vogliamo porci il problema del perché oggi non [rss es-
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sere utilizzate delle risorse per investimenti.déwntemente perché
nella prima parte dell'anno nel rapporto spesaeoctefinvestimenti,
lo sforamento del “Patto di stabilita” & stato riagpgo perché la spesa
corrente e cresciuta ed oggi c'é poco spazio pamgstimenti. Ser-
ve mettere questo come tema di confronto?

lo non penso questo possa essere un tema segaaalcon-
frontarsi. Se poi vogliamo discutere sulle modativé le quali rior-
ganizzare la spesa FAS/fondi comunitari, con ldegdalimitare gli
aspetti relativi al “Patto di stabilita”, possianeodobbiamo anche
farlo, partendo pero da quei comportamenti virtuasjuali faceva
riferimento Stefano Caldoro, che sono indispengathie sono non il
dato di partenza di una Regione ma che sono depadamenti che
devono mettere in condizione una Regione di pateire dalle sec-
che del dramma finanziario nel quale si ritrovarché di questo
stiamo parlando. O non vogliamo dire nulla suldathe nel Mezzo-
giorno d'ltalia ci siano diversi miliardi e miliardi euro di deficit
nella sanita. Questo € un tema che vogliamo afirenbppure € un
tema che vogliamo lasciare fuori dalle considenaizahe facciamo
qui perché non ci conviene affrontarlo?

Vogliamo dire che si e fatto un riferimento all'aemo
dell'lRAP, che questi deficit vengono ripianatiliaiando ingenti
risorse del bilancio autonomo delle Regioni e canrhento della
tassazione a livello regionale che mette in coodizile imprese o i
cittadini di quei territori di avere questo defialteriore.

Sono questi i temi che sono sul tavolo e che cs@os dare o
meno la credibilitd per affrontare le questionilaacispetto alla par-
te rivendicazionista. Ma non dobbiamo mettere gublo esclusiva-
mente la parte rivendicazionista, ritrovando urtaind’intenti che
serve ad individuare una polemica.

lo personalmente con quel poco che posso dare conté-
buto in questa direzione, non ci sto, perché net2dgiorno abbia-
mo bisogno di una vera linea di demarcazione clesgatabilire
realmente che cosa e come fare su alcune vociildacto pubblico
che non sono piu in alcun modo gestibili nelle épioti, nelle mo-
dalita con cui sono state gestite fino ad oggi. pue il tema dal
guale dobbiamo partire come riflessione.

Su questo tema c'e - amico De Filippo - la dispititéla con-
frontarsi e a verificare queste questioni. o capishe tu ci porti i
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numeri positivi del bilancio della tua Regione coetemento di rife-
rimento, ma se il ragionamento che tu hai rivertdic®i lo attuas-
simo con quella chiarezza alla quale tu hai fatesimento, io penso
che gli altri Presidenti delle Regioni, riuniti questo tavolo, si alze-
rebbero e se ne andrebbero nel senso che non sayet#le condi-
zioni di poter rispettare quei parametri cui haidaiferimento. Que-
sto lo dico perché I'entita della manovra e la cesabilita che deve
accompagnare questo percorso parte da alcunisdatio il tema del
trasporto pubblico locale, sarei interessato areaguali Regioni
hanno rispettato I'accordo che fu fatto con la Riaria del Gover-
no Prodi (2006-2007) che prevedeva un aumentoadierimento
finalizzato al settore dei trasporti pubblico localll’accisa. Se poi
dovessimo scoprire che molte Regioni o buona pdirpueste Re-
gioni non I'hanno fatto, questo tema & un tema @heonsente la
polemica rispetto alla manovra o che ci pone umefgo di rifles-
sione ancora piu ampio? E aver o non aver rispeittalPatto di sta-
bilita” per diversi anni € un tema di riflessiongpoire € un tema che
ci consente di poter rivendicare a prescindere stabdicendo che
non si possono utilizzare le risorse?

lo penso che su tutti questi punti, magari al nelit@lcuni
termini che io personalmente non condivido, il et la riflessio-
ne potrebbero essere adeguati.

lo ho detto a Tremonti (faccio una confidenza)i t@i rega-
lato un aggettivo dietro al quale faranno una patancon la quale
proveranno ad allontanare il merito delle questidacco, al netto di
guesto aggettivo, di questo termine, i0 penso Ghérgortante tor-
nare al merito delle questioni e parlare di tutta serie di questioni
sulle quali c’é bisogno di un confronto serio peitare (io invito piu
di qualcuno) che gli atti della SVIMEZ, che moltdigentemente fa
ogni anno, possono essere letti come un paradeggioamni succes-
Sivi.

lo ho partecipato ad alcuni dibattiti della SVIMEZeggerli
0ggi - gli interventi di qualcuno in quella faseispetto a com’e an-
data a finire, sinceramente lasciano molte perpéesamolti dubbi.

Penso che sia molto utile ed opportuno cercaradividuare
realmente un percorso che trova (in netto dissespetto ad alcune
cose che ho ascoltato) nel federalismo un punsttdazione concre-
to e positivo.
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Non é vero che il federalismo, cosi com’e stataodestabili-
sce principi generali. Il federalismo stabiliscennmodo molto chiaro
(ho collaborato a scrivere il testo) che vi e laepg@azione integrale
in capo allo Stato e quindi verticale, non orizadatfra Regioni, al
100%, per le tre materie fondamentali, sanita,séessta ed istruzio-
ne. C'e un trattamento quasi analogo sul traspoutablico locale e
questo mette insieme, sostanzialmente, la quaditéotlel bilancio
di una Regione. Se questo € vero, noi dobbiamarei compren-
dere che il principio di responsabilizzazione, clene attivato in
guesto contesto, deve essere poi realizzato arer@mportamenti.
Diversamente noi rischiamo di fare anche qui urlarpiza nel meri-
to dicendo cose che poi non corrispondono alldaetdi fatti.

Quando verranno fuori i decreti di attuazione @elefralismo,
su questi discuteremo perché si parla della manovsa parla dei
costi standard, diciamo pero che a fronte di 17@ardi di euro circa
di trasferimento che il Governo fa nei confrontileldRegioni, 106
sono sulla sanita e diciamo pure che qualche negdedoverno ha
integrato il fondo sanitario da 102 a 106 miliactie non vengono
toccati da questa manovra. Dico questo perchéh@epeando ven-
gono individuati i rischi sui servizi dobbiamo aechen centrarli.
Che poi la manovra sia ben consistente, che la wamatervenga in
modo serio e responsabile sulle principali vocisgésa € un altro
fatto sul quale penso che sia necessario confintaa confrontarsi
all'interno di un quadro che e quello che emergmodo molto evi-
dente dalle cose che abbiamo detto, soprattutelcsune considera-
zioni che sinceramente sono state fatte e che mopasso in alcun
modo condividere.

Non si puo ignorare il fatto, come dicevo primae ch sfora
regolarmente il “Patto di stabilita”, che si fa tpree miliardo di euro
di deficit sulla sanitad e che su questo poi siluedcribaltare il tavo-
lo creando una polemica con il Governo centraleghpe se i conti
sulla sanita fossero in ordine in molte Regionin rsul pregresso,
almeno sulla gestione annuale e non fossero draiveentinaia di
milioni di euro annuali, la soluzione rispetto aacklla manovra ci
sarebbe. Anziché coprire quel deficit con risorggiantive si po-
trebbe fare quel contenimento per la spesa ne@@sder in termini
sia di sprechi che di interventi non necessarigite essere portata
avanti.
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Ritengo che in riferimento a quanto sopra dettposisa gio-
care una battaglia che io penso nel Mezzogiorno,nall rispetto
delle posizioni, vada delineata in modo molto ahidra battaglia €
fra l'idea di voler non toccare nulla di tutto abe abbiamo detto e
quindi di difendere dei totem che portano inevitalente allo sfascio
dal punto di vista finanziario ed organizzativop@gia e accaduto
in diverse realta, e l'alternativa di mettere inmgep un’azione che
punti in modo molto chiaro a un percorso di innoeag che non e
semplice.

Non & semplice il percorso di modernizzazione, &aremm-
plicato ed € un percorso che tocca sicuramenteesbregd aspetti
decisivi anche e soprattutto del consenso e qus@ehe ci sia la
necessita di stabilire una linea netta di demaotezche nel Mezzo-
giorno puo costituire una novita assoluta e cheasgrada che dob-
biamo insieme cercare di percorre per poter dagerigultati.

Se c’e la volonta di affrontare le criticita detlappia lettura
un conto, se l'idea e invece quella di raccontdre ¢a tutto bene,
salvo la parte delle risorse aggiuntive che norngean date in una
ricostruzione che sara anche utile in qualche agmwescientifico
che dovremmo fare nel prossimo anno per celebrame ke storica-
mente i 150 anni dell’Unita del nostro Paese, maza&anettere a
fianco la riflessione su come porci il problemaridilineare questa
differenza che oggi oggettivamente c’e, rischiamdéace un lavoro
utile dal punto di vista retrospettivo, ma moltonoeutile dal punto
di vista della prospettiva.

lo penso che ci voglia non solamente una diagnagopda
ma anche una terapia d’urto per il Mezzogiorno, stperi anche
quelle contrapposizioni strumentali che non cianot e che invece
devono essere viste con un’idea completamentereiiffe.

Su questo io mi auguro di poter lavorare positivaimenche
con la SVIMEZ. In questo mese chiuderemo la fasegnitiva delle
risorse FAS e comunitarie e nel mese di settemhssgremo alla
fase propositiva e questo lo faremo con le modalitadialogo, di
confronto che abbiamo gia attivato in questi giorai quali abbiamo
incontrato tutti i rappresentanti delle Regionigailarmente per avere
con loro la verifica sulla peculiarita Regione p&Fgione e insieme
troveremo le modalita per far si che quei puntidatl nel Rapporto
della SVIMEZ, cosa fare, come farlo e dove farlosgano trovare
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una immediata risposta e penso che in questo macem anche
una risposta positiva e interpreteremo, almenardalpunto di vista,
al meglio il Rapporto che oggi & stato presentato.
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La SVIMEZ, promotrice di questi «Quaderni»

* La SVIMEZ - Associazione per lo sviluppo dell'inthis nel
Mezzogiorno - € stata costituita a Roma il 2 dicem®946, ed ha lo
scopo statutario dkipromuovere, nello spirito di una efficiente soli-
darieta nazionale e con visione unitaria, lo stugiarticolareggiato
delle condizioni economiche del Mezzogiorno ddtadil fine di pro-
porre concreti programmi di azione e di opere intescreare e a
sviluppare nelle Regioni meridionali e nelle graihgble quelle attivi-
ta industriali le quali meglio rispondano alle esigge accertate».

* La SVIMEZ ha natura di associazione senza finudrd, e non
ha richiesto il riconoscimento giuridico. A partecontributo annuo
dei Soci, il suo bilancio riceve, per le attivita dssa svolte, un sup-
porto pubblico, iscritto nel Bilancio dello Stato.

» L'Associazione € oggi presieduta dal prof. Adrigiannola; il
dott. Nino Novacco é presidente emerito. L'attwhtettore e il dott.
Riccardo Padovani.

 Consiglieri della SVIMEZ fino al 2012 sono statieti dagli
Associati il dott. Ettore Artioli, I'ing. Paolo Baita, il prof. Piero
Barucci, il prof. Manin Carabba, il dott. MicheleagZino, il prof.
Luigi Compagna, il prof. Romualdo Coviello, il prakdriano Gian-
nola, I''ng. Domenico La Cavera, il prof. Antoni@ ISpina, il dott.
Amedeo Lepore, il sen. Antonio Maccanico, il détino Novacco, |l
dott. Riccardo Padovani, il prof. Federico Pica,plaf.ssa Maria
Teresa Salvemini, il prof. Vincenzo Scotti, 'onu&eppe Soriero e il
dott. Sergio Zoppi, mentre il prof. Alessandro Rilan il prof. Mario
Centorrino, I'ing. Giovanni Cimmino, il prof. Antam Del Pozzo, il
prof. Angelo Grasso, il dott. Giancarlo Innocengitt il sen. Ange-
lo Michele lorio, il dott. Angelo Pietro Paolo Naxka, il prof. Gian-
franco Pollilo e il dott. Albertomauro Sarno rapgeretano nel Con-
siglio alcuni dei Socsostenitoridell’Associazione. Revisori dei conti
- nominati dall’Assemblea - sono il dott. GiuliodCeni, il dott. Lu-
ciano Giannini e il Rag. Andrea Zivillica.

La SVIMEZ é stata presieduta da insigni studiogieesonalita,
quali nel tempo il sen. Rodolfo Morandi (1947-50)prof. France-
sco Giordani (1950-59); il sen. Giuseppe Parat@859-60); I'ing.



Giuseppe Cenzato (1960-69); il prof. Pasquale ®amgia Segre-
tario generale dal 1947 al 1959 e Presidente déd £91991); l'avv.
Massimo Annesi, Vice Presidente dal 1978 al 19%tesidente dal
1991 al marzo 2005; il dott. Nino Novacco dal 2@dg§iugno 2010.

* Della SVIMEZ sono stati in passato direttori il pralessandro
Molinari (1947-58); il dott. Nino Novacco (f.f., ore Segretario Ge-
nerale 1959-63); il prof. Gian Giacomo dell'Ang€®65-80); il
dott. Salvatore Cafiero (1982-98). Ne sono stateae Consiglieri,
personalita quali il prof. Francesco Compagna (1B&y il prof.
Epicarmo Corbino (1960-65); il prof. Giuseppe Dirtlia(1983-89);
il prof. Giovanni Marongiu (1968-77 e 1986-93); dbtt. Donato
Menichella (1947-80); il prof. Claudio NapoleonB@r-71); il prof.
Manlio Rossi Doria (1948-49 e 1960-80); il prof.oRaSylos Labini
(1986-2005); il prof. Gabriele Pescatore (1955-30@d altri quali-
ficati studiosi ed esponenti della cultura, detleamia e del meri-
dionalismo.

« L'attivita della SVIMEZ si svolge su due linee famdentali.

La prima linea & costituita dall'analisi sistemate articolata sia
della struttura e dell'evoluzione dell'economia Mlelzzogiorno, sia
dell'assetto giuridico e organizzativo delle pohe per lo sviluppo
nell'area «debole» del Paese, con particolarezattes alla colloca-
zione dell'ltalia nell'lUe e alle ripercussioni dhprogressivi «allar-
gamenti» hanno determinato sulla strategia di wet&io nella ma-
cro-regione meridionale.

La seconda linea di attivita e costituita dalloIgimento di ini-
ziative di ricerca sui principali e piu significatiaspetti della storica
ma perdurante «questione meridionale», finalizzzead esigenze
conoscitive e analitiche sia alla definizione direénti e criteri utili
all'orientamento degli interventi di politica econica, a livello sia
nazionale che regionale.

» Dal 1987, con I'Editore il Mulino, lav8vEz pubblica le trime-
strali «Rivista economica del Mezzogiorno» e «Ravigiuridica del
Mezzogiorno» oggi dirette, rispettivamente, dalt.d@iccardo Pado-
vani e dal prof. Manin Carabba, e una collana tliwmg, tra i quali il
Rapporto sull'economia del Mezzogiorfimiziativa che risale al
1974), pubblicazione annuale generalmente acconapagla consi-
derazioni e proposte su politiche ed interventi.



Tra le pubblicazioni figurano anche i «Quaderningsz», che o-
spitano documenti prevalentemente monograficiesu ti attualita
in materia di politiche per lo «sviluppo» e pektesione» naziona-
le, nonché bibliografie dei suoi esponenti nel temgesoconti di
dibattiti pubblici, testi di Audizioni di suoi dgenti davanti a Com-
missioni Parlamentari della Camera e del Senata &spubblica e
riflessioni su tematiche economiche meridionaliste.

* La S/iIMEZ ha sede in Via di Porta Pinciana 6, 00187 Roma, ed
suoi recapiti sono: Tel. 06.478501, Fax 06.47850&&Mail: svi-
mez@svimez.itll sito www.svimez.itoffre informazioni e notizie
sull'organizzazione, sul funzionamento e sullevidtie iniziative
dell'Associazione.
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Elenco dei «Quaderni SVIMEZ»*

Strategie e politiche per la «coesione» dell'ltaliaRiflessioni sul Mezzogiorn
di Nino NovAcco, Collana Saraceno n. 8, giugno 2004, 40 p.

Il Mezzogiorno nellEuropa, ed il mondo mediterraneo e balcanico Rifles-
sioni di Nino NovAcco, ottobre 2004, 24 p.

Rapporto 2004 sull’'economia del Mezzogiornolnterventi in occasione dell
presentazione del volume, dicembre 2004, 98 p.

Mezzogiorno, questione nazionale, oggi «opportunitdper l'ltalia». | temi
della «coesione nazionale» ed i giudizi del Preg&l€. A. GAMPI, in una rifles-
sione della SVIMEZ, marzo 2005, 32 p.

La coesione del Sud — macro-regione ‘debole’ del Bse — con le aree ‘forti’
dell'ltalia e dell’Europa. Una proposta SVIMEZ illustrata in Parlamento da
no NovAcco, aprile 2005, 70 p.

Dibattito sul «Rapporto 2005 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in
occasione della presentazione del volume, dice2@d8, 105 p.

Bibliografia degli scritti di Massimo Annesi. Testo predisposto dalla SVIME
ad un anno dalla morte, marzo 2006, 32 p.

Manifestazione in onore di Massimo Annesi, giuristaneridionalista. Inter-
venti in occasione della presentazione«d@uadernosn. 7, maggio 2006, 56 p.
Dibattito sul «Rapporto 2006 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in
occasione della presentazione del volume, otto®d6é,296 p.

| laureati del Mezzogiorno: una risorsa sottoutilizata o dispersadi Mariano
D’ANTONIO e Margherita SARLATO, ottobre 2007, 127 p.

Seminario giuridico su “Federalismo e Mezzogiorno”(22 febbraio 2007,
dicembre 2007, 180 p.

Il disegno di legge delega in materia di federalismfiscale e le regioni de
Mezzogiorno,dicembre 2007, 224 p.

Dibattito sul «Rapporto 2007 sul’economia del Mezzyiorno». Interventi in occa
sione della presentazione del volume, dicembre, B3Df3.

Seminario giuridico su “Armonizzazione dei bilancipubblici e Mezzogior-
no” (22 marzo 2007) gennaio 2008, 160 p.

Seminario giuridico su “Un nuovo ciclo di concertaibpne? Mezzogiorno,
politiche sociali e politica dei redditi” (18 luglio 2007) aprile 2008, 82 p.
Passato, presente e futuro del “dualismo” Nord/SudUna sintesi di Nind
NovAcco, offerta all'ltalia del 2008, come aiuto a capaeiflettere, a decidere, I
glio 2008, 25 p.
Dibattito sul «Rapporto 2008 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in occa
sione della presentazione del volume, dicembre, Z@8.

Il Mezzogiorno tra federalismo fiscale e politica dsviluppo e coesionelnter-
venti in occasione del Convegno tenutosi a Palakmmovembre 2008 per in
ziativa della SVIMEZ aprile 2009, 96 p.

Seminario giuridico su “La questione dei rifiuti in Campania” (10 giugno
2008) aprile 2009, 87 p.

Seminario giuridico su “Il federalismo preso sul seo: differenze, perequa-
zione, premialitd” (4 dicembre 2008)maggio 2009, 89 p.

Il federalismo fiscale — “Schede tecniche e Parotdiave”, luglio 2009, 198 p.
Dibattito sul «Rapporto 2009 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in occa
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sione della presentazione del volume, dicembre, Z@p.
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26.
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Bibliografia di scritti e di testi di Nino Novacco sul Mezzogiorno e lo svilup-
po (1950-2009)marzo 2010, 138 p.

Dopo il rapporto SVIMEZ 2009: una riflessione sullecondizioni per rilan-
ciare la politica di sviluppo per il Sud aprile 2010, 115 p.

Seminario giuridico su “I Fondi strutturali e il Me zzogiorno dopo il Trattato
di Lisbona” (12 aprile 2010) 28 giugno 2010, 57 p.

“Agenzia per lo sviluppo del territorio del Mezzogbrno”. Gruppo di lavoro
SVIMEZ, per la definizione di una proposta operatia, luglio 2010, 27 p.
Dibattito sul «Rapporto 2010 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in occa
sione della presentazione del volume, gennaio 2011p.

* | «Quaderni SVIMEZ fanno seguito ai@Quaderni di “Informazioni SVIMEZ3,
apparsi fino al n. 25, ed il cui elenco si trovasto www.SVIMEZ.it







