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Intervento di apertura
di Nino Novaccd'

Come sempre, la riunione annuale che la SVIMEZ aedi
allesame ed al dibattito del propridRapporto sull’economia del
Mezzogiornd si propone di essere un momento di riflessionke su
presente e sul futuro.

Mi pare doveroso quest’anno introdurre i lavori d@an
prioritariamente lettura dello straordinariamemntéenso telegramma
del Presidente della Repubblica, Sen. Giorgio N&gpa.

I testo recita: I rapporti della SVIMEZ
sull’economia del Mezzogiorno offrono, ogni anno, u
quadro accurato di informazioni e valutazioni, che
fornisce la base per una analisi critica degli anaanti
recenti, aperti ad una riflessione sulle prospettiv
dell’economia meridionale, nei suoi rapporti con
I'economia nazionale ed internazionale.

Nell’attuale situazione di crisi economica e
finanziaria che spinge a dare priorita agli intente che
possano mitigare gli effetti sulle famiglie e sutigrese,

il lavoro della SVIMEZ ci aiuta anche a comprend&e
necessita di un’analisi non limitata allimmediatba
crisi economica rafforza il convincimento che una
prospettiva di stabile ripresa del processo di o
debba essere fondata sul superamento degli squilibr
territoriali, necessario per utilizzare pienameritdte le
potenzialita del nostro Paese. Il fatto che le pche di
riequilibrio territoriale messe in atto in passatdbbiano
conseguito risultati insufficienti rende certamente
indispensabile un forte impegno di efficienza e di
innovazione da parte delle istituzioni meridionaina
guesto impegno non sarebbe sufficiente senza jlostgp

di una strategia di politica economica nazionalerata

al superamento dei divari in termini di dotazioni d
infrastrutture, di investimento in capitale umandi

YPpresidente della SVIMEZ.
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rendimento delle amministrazioni pubbliche e dilgaa
dei servizi pubblici.

In un contesto nel quale la crisi economica rende p
difficile il bilanciamento tra i diversi obiettivcresce
I'incertezza sulle risorse disponibili ed insiemancesse
I'incertezza del quadro di riferimento delle patite per
il Mezzogiorno. Occorre reagire accrescendo la
consapevolezza nelle istituzioni ed in tutta laietac
italiana del carattere prioritario e della portata
strategica dell'obiettivo del superamento dei divaa
Nord e Sud.

Il lavoro della SVIMEZ offre un contributo
importante allo sviluppo di un confronto nazionale,
aperto ed approfondito, su questi temi, confrorite &a
stessa SVIMEZ ed altre istituzioni culturali
meridionalistiche ritengono fondatamente indispédriga

Con queste riflessioni auguro il migliore svolgirt@n
dei vostri lavori”.

Giorgio NAPOLITANO.

Le parole del Presidente della Repubblica sono una
fondamentale premessa — la migliore, ovviamentella @aostra
iniziativa.

Tecnicamente, i lavori cominceranno con la prestone del
“Rapporto SVIMEZ 2009 sull’economia del Mezzogibrda parte
del Dott. Riccardo Padovani, Direttore della SVIMEZe
successivamente da parte del Dott. Luca Bianchigedirettore
dell’Associazione.

Seguira un dibattito che io stesso mi propongoravqcare, culi
hanno aderito personalita autorevoli, e che samcleso da un
Ministro meridionale dell’attuale Governo.



Le linee del “Rapporto SVIMEZ 2009”
di Riccardo Padovant’

1. La presentazione del Rapporto di quest’annavi@ee in una
fase in cui la crisi internazionale si sta ripetemalo sull’economia
nazionale con una forza anche maggiore di quebascfo pochi mesi
fa era stata prevista. Il calo degli ordini, dgdl@duzione industriale,
degli investimenti e delloccupazione, configuranoa recessione
pesante con impatti significativi che tenderanndrasferirsi dal
sistema economico al tessuto sociale nazionale¢ idtale quadro
che va collocata I'analisi del presente Rapporte bl cercato di
mettere in evidenza il processo incompiuto di tawhzione
delleconomia meridionale in questi ultimi anni;opesso sul quale
continuano ad incidere debolezze strutturali cHenafino le radici
nel passato e, al tempo stesso, alcuni importal@menti di
mutamento dell’economia e della societa meridianale

L’attuale mix di crisi economica e di delegittimazione politica
che il Sud sta attraversando, pone ad alto risthipossibilita di
completare la transizione verso una economia pmpetitiva e allo
stesso tempo indebolisce qualsiasi prospettivapdesa del sistema
nazionale.

Occorre invece essere consapevoli che un progeatiomale per
la crescita del Mezzogiorno e per la valorizzazionelle sue
potenzialita dipendera in larga parte dal sostegim® una rinnovata
azione pubblica (europea, nazionale e delle Regiapra fornire al
sistema delle imprese e alle famiglie, sia attrswepolitiche
anticongiunturali orientate per quanto possibile isenso
meridionalistico sia attraverso politiche strutturdi crescita e
coesione nel campo delle infrastrutture, dell'inemivne e ricerca, per
lo sviluppo dell’industria.

A tal fine il Rapporto identifica alcune linee ditervento che
possono servire ad accompagnare i processi di miadarione in

“Le “linee” del “‘Rapporto SVIMEZ 2009sono state predisposte dal Direttore
Riccardo Padovani e dal Vice Direttore Luca Biandhiloro contenuto € stato
esposto dal dott. Padovani e nel successivo ineg\ael dott. Bianchi.
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atto: lo sviluppo delle retiinfrastrutturali, tecnologiche, formative e
bancarieuna politica industriale specificper il Sud;il rafforzamento
della qualita del territorig intesa come gestione dell’ambiente e delle
risorse naturali, vivibilitd delle aree urbane, tasto alla criminalita;
lavvio delle grandi riforme strutturali della Pubblica
Amministrazione e dalvelfarein primo luogo, utili per tutto il Paese
e indispensabili per riavviare la crescita del Megarno.

1.1. Le stime della SVIMEZ mostrano come gia neD&0
'economia meridionale abbia registrato una reocessi sia pur di
poco, piu grave che nel Centro-Nord: -1,1% conitrd 0% del resto
del Paese; recessione che, in base agli indicatongiunturali
territoriali relativi alla prima parte del 2009, banosciuto al Sud una
ulteriore forte intensificazione. Una prospettiv@tica che incide su
un’area gia con elevata disoccupazione e con difsituazioni di
poverta, e che rischia dunque di determinare effetsanti sia in
termini economici che sociali. Ma soprattutto viug fatto nuovo
rispetto al passato. Nelle fasi congiunturali negatdeterminate,
come in questo caso, da fattori esogeni, il Mezzogi, proprio per
effetto della sua minore apertura internazionsdadeva a risentire
meno del rallentamento dell’economia mondiale. Queslta, invece,
e proprio nel Sud che la crisi rischia di morderaggiormente, con
effetti fortemente negativi sulla dinamica dei aomsg degli
investimenti e dell'occupazione. Questo perché ofexnia
meridionale somma all'inversione ciclica deboleztrutturali che
affondano le loro radici nel tempo e che si aggnavaell’'attuale fase
congiunturale.



Riccardo Padovani

Fig. 1.Crescita del PIL nell'Ue e nelle macro-aree italean
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Dal 2002 ad oggi le regioni del Sud sono semprscauite meno
di quelle del resto del Paese: nel periodo 200B2daAcremento
annuo del prodotto (a prezzi concatenati) del Mgzxao (0,6%) e
risultato pari a poco piu della meta di quello @eintro-Nord (1,0%).
Non si era mai registrato dal dopoguerra un perdiddbanni in cui lo
sviluppo del Sud fosse costantemente inferiore e@laulel Centro-
Nord.
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Il divario in termini di prodotto per abitante, cleela misura
comunemente utilizzata per valutare le differenze sdiluppo
economico fra aree, e invece lievemente diminugglirultimi 7 anni
a causa dei flussi migratori meridionali ed estedirezione del Nord.
Il Pil pro capite del Mezzogiorno é risultato n€08 pari al 58,6% di
quello del Centro Nord, con un recupero rispett@amaho precedente
(58,2%), quasi due punti percentuali in piu rispeitt livello del 2000
(56,9%). Si conferma, dunque, il giudizio dato émrso anno di una
leggera convergenza raggiungeer via patologica cioé non con
maggiore crescita ma con perdita relativa di papotee

Tab. 1.Tassi medi annui di variazione % di PIL, popolasan PIL
pro capite (2001-2008)

Mezzogiorno  Centro-Nord

PIL 0,6 1,0
Popolazione 0,2 0,9
PIL pro capite 0,4 0,1

1.2. La mancanza di convergenza delle regioni tardo di
sviluppo con quelle piu ricche che si verifica talin nell’'ultimo
decennio € in controtendenza con quanto avviene resto
dell’Europa.

Gli anni duemila sono stati infatti caratterizzag, livello
continentale, da un significativo recupero delleeeareuropee
dell’Obiettivo 1, che si sono sviluppate ad un easgperiore a quello
della media dellUE a 27: nel periodo 1999-200%a8so di crescita
medio annuo del PIL pro-capite delle regioni deti€itivo 1 é
risultato del 3% circa, mentre quello medio dellibime e stato
dell'l,9%. Le aree Obiettivo 1 del Mezzogiorno nbanno pero
seguito questo andamento: la crescita del Pil ppte € stata nel
periodo non solo lievemente minore di quella itadig0,6% rispetto
allo 0,7%), ma soprattutto molto inferiore a quetlalle restanti
regioni Obiettivo 1 dell’Europa.
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Tab. 2.PIL pro capite nelle aree “deboli” e nelle aree ‘i’ della
Ue. Tassi medi annui di crescita (%) 1999-2005

Bezion Reziom
MNon Obiettivo 1 Dethivo 1
Itaha 0.7 0.6
Germaria 0.8 1.8
Spagna 1.8 24
Ueal? 1.3 3.0

1.3. L'economia meridionale risente particolarmeah¢ fatto di
essere stata colta dalla crisi in una fase diqdatie fragilita, mentre
si stavano avviando, su tutto il territorio nazienaprocessi di
aggiustamento, sia dal lato delle imprese, per atane la
produttivita e profittabilita a fronte della acotaga pressione
competitiva internazionale, sia dal lato del bilarqubblico, volti alla
riduzione del debito. Tali processi sono risulaé appaiono ancora
tutt'oggi) meno intensi nel Mezzogiorno; area clodfre in misura
assai piu accentuata delle note debolezze strlittuiguardanti il
modello di specializzazione produttiva e la cagadaiinovativa, che
caratterizzano il sistema nazionale nel confromto icprincipali paesi
sviluppati.

Le analisi del Rapporto mostrano come le impresadioaali
sembrino essere state maggiormente colpite da&lfisificarsi della
concorrenza internazionale, verosimilmente per wnotidi
composizione settoriale (nel Mezzogiorno pesanoauiie al Centro-
Nord i settori che hanno “tenuto” meglio, qualiegkmpio le industrie
meccaniche fornitrici di beni capitali), per unanare presenza nei
mercati emergenti, e per una dimensione media tepesse inferiore
a quella del Centro-Nord.

11
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Fig. 3. Tassi di variazione % degli investimenti fissi lotatali nelle
macro-aree italiane
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In questo contesto, la compressione in atto detqmso di
accumulazione al Sud puo ridurre drasticamente déenzialita
competitive dell’'area, anche in presenza di uneesi@ della domanda
interna e internazionale. Dall'inizio del decenalta fine del 2008 gli
investimenti fissi lordi sono cresciuti al Sud 83%, quasi due punti
percentuali in meno che nel Centro-Nord (11,0%)siS&nalizza solo
il settore dell’industria in senso stretto, gli @stimenti sono crollati
cumulativamente nel 2001-2008 del 15,7%, a fromtend flessione
del 5,1% nel resto del Paese. All'interno di unailg dinamica, va
sottolineato il dato non favorevole del 2008, quagt investimenti
fissi lordi del Mezzogiorno sono diminuiti del 2,8%@opo una crescita
dell'l,1% l'anno precedente, e, in particolare, Ijuwedustriali hanno
fatto segnare un -6,7%.
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Fig. 4. Tassi di variazione % degli investimenti fissi lomdustriali

nelle macro-aree italiane
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Va sottolineato che é proprio il meccanismo di awclazione
(in realta non solo di capitale fisico, ma ancheanme tecnologico)
che guida il recupero di produttivita e quindi dpecita competitiva.

Se si analizza 'andamento del divario economicd/Sard nel
piu lungo periodo, & possibile verificare che um#icativo processo
di convergenza si € realizzato soltanto nel periodmpreso tra il
1951 e il 1973, periodo in cui il processo di acolamione e stato nel
Mezzogiorno elevato e sempre superiore a quellostragp nel
Centro-Nord, sostenendo la dinamica della prodtatisono gli anni
nei quali un rapido aumento del prodotto per addb# riflesso il
diffondersi di una struttura industriale caratteata da un’elevata
produlttivita in un’economia prevalentemente agacdira il 1951 e il
1973 il rapporto tra Investimenti e Pil al Sud eairaddoppiato, dal
17% al 33%, raggiungendo un livello superiore dreollO punti a
quello rilevabile nel Nord. A partire dagli anni nmediatamente
successivi alla prima crisi da petrolio, esso sidelmlisce
progressivamente, crollando nel 1995 ai livelli ¢geimi anni ‘50
(19,5%) e riallineandosi a quello del Centro-Nord.

—

Centro-Nord
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Fig. 5.Andamento del PIL pro capite dal 1951 al 2008
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Simili dinamiche riflettono non solo i cambiamengl contesto
competitivo e istituzionale, ma anche la diverséicatia delle
politiche pubbliche. Come si avra modo di ripremdeel seguito, una
riflessione sulla struttura e i contenuti delle ipcte di sviluppo e
coesione nel nostro Paese, non pud dunque preseirdke una
maggiore finalizzazione degli interventi pubblicilaa capacita di
accrescere le convenienze per gli investimenti yitodl.

Nel 2008 ha contribuito alla flessione della doneandterna
anche una contrazione della dinamica dei consuritio il Paese. In
particolare, i consumi delle famiglie hanno fattegisare una
significativa riduzione (-0,9% al Nord e -1,4% r®ud), con una
estensione specialmente nel Sud delle difficolfacdmparto dei beni
durevoli a quelli non durevoli: i consumi alimentapbno calati nel
2008 del 2,7% nel Sud, oltre mezzo punto piu cHeNoed, spia di
difficolta a mantenere lo standard di vita che ami@no ad investire
strati sempre piu ampi della popolazione.

Alla base del progressivo impoverimento del Mezaogp c’e la
brusca contrazione dell’occupazione, registrataai rgel corso del
2008 e poi aggravatasi significativamente nel 20@9sequenza nei
trimestri € preoccupante:-1,0% nel terzo trime2068, - 1,9% nel
quarto trimestre, poi riconfermato nel primo delD20Tra gennaio
2009 e gennaio 2008 si sono persi al Sud 114 rodé di lavoro. Nel
solo comparto industriale meridionale, che piussiffirendo la fase di
crisi, 'occupazione si e ridotta di 57 mila un{t®,6% a fronte del -
0,6% al Centro-Nord). Cio vuol dire che molti lastori, spesso
precari e a termine e quindi privi della copertul@ sistema di
ammortizzatori sociali, si sono trovati improvvisente senza lavoro
e senza reddito. Simili dinamiche, in un area daw®ra appena il
44% della popolazione in eta di lavoro, e le doome lavorano sono
meno di 3 su 10, costituiscono una situazione tkrpoale emergenza
sociale, trascurata dalla politica nazionale, dbeiede risposte assai
piu incisive.

15
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Tab. 3. Andamento congiunturale delloccupazione (tassi di
variazione % tendenziali e variazioni assolute)

Valori assoluti

Valori percentuali (migliaia di unita)

Mezzogiorno Centro-Nord Mezzogiorno Centro-Nord

| trimestre 08 -0,2 2,1 -15 339
Il trimestre 08 1,0 1,3 69 214
Il trimestre 08 -1,0 1,0 -64 165
IV trimestre 08 -1,9 0,9 -126 150
| trimestre 09 -1,8 -0,5 -114 -90

2. L’interruzione di un sia pur minima tendenza aall
convergenza tra aresgeboli e areeforti del nostro Paese costituisce,
come visto, un’anomalia nel panorama europeo eiedeh una
profonda riflessione.

La analisi contenute nel Rapporto mostrano, sudlsebdi una
valutazione econometrica, che la politica di coesicomunitaria ha
contribuito positivamente ai processi di crescitalieconvergenza
nel’'Unione europea, e che tale contributo e véilga per il
complesso delle regioni Obiettivo 1, destinatarigll risorse, in circa
mezzo punto di crescita aggiuntiva all’anno, neiqud 1994-2006.
Un esercizio similare, condotto dalla Banca d'#ation riferimento
alle sole regioni Obiettivo 1 del Sud, ha valutatgece tale contributo
in circa 0,25 decimi di punto, a conferma di unaaone efficacia delle
politiche nel Mezzogiorno. Un simile risultato, chen & certamente
riconducibile solo a difetti interni alla politiaggionale, ma anche ai
limiti delle politiche generali nazionali e alla n@ata assunzione in
esse di un orientamento meridionalistico (purtroppa costante dal
dopoguerra), richiede una valutazione delle caratighe dei limiti
della politica regionale di sviluppo nei suoi aspeguantitativi ma
anche nella carenza gualita degli interventi.

2.1. Per quanto riguarda laspetto quantitativo, nanore
efficacia della politica di coesione nel nostro $&asi colloca in un
contesto caratterizzato da un progressivo indelawiton del processo
di accumulazione di capitale pubblico; indebolinbenthe si é
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manifestato con effetti particolarmente marcatiMekzogiorno, dove
la spesa complessiva della Pubblica Amministrazioa&che
escludendo gli Enti previdenziali, risulta piu bashe nel resto del
Paese. Questo dato smentisce I'opinione diffusmaiccesso di spesa
nell’area.

Il fenomeno riguarda sia le spese correnti chelguel conto
capitale. Per le spese correnti, la differenza tiemaispetto al livello
pro capite del Centro-Nord & pari nel 2007 all’'l;786r quelle in
conto capitale, al 2,6%.

La quota del Mezzogiorno sulla spesa in conto aégpdel Paese
e scesa progressivamente nel corso di questo decelah41,1% del
2001 al 36,8% del 2006, al 35,4% nel 2007; il valstimato per il
2008, diminuito al 34,9%, e ormai inferiore al pedemografico
dell'area (35%) ed e ben lontano dall’'obiettivo dél45% indicato
fino all’'anno scorso nei documenti governativis8rebbe in tal modo
ormai del tutto annullata dggiuntivita delle risorse destinate allo
sviluppo del Mezzogiorno, che sarebbero statezaméte, invece, per
compensare la insufficiente spewdinaria in interventi di “normale
amministrazione”. Poiché quest’anno il Dipartimeptr le Politiche
di sviluppo e Coesione non ha potuto rendere dibdenil dato
relativo alla spesa ordinaria, il riferimento e aelip contenuto nel
Rapporto dell’'anno scorso, che indicava per il 200& quota di spesa
ordinaria destinata alla formazione di capitale nel Mezzowosul
totale nazionale pari ad appena il 21,4%, infericie® di circa 16
punti alpeso naturaledell’area (valutabile nel 38% circa) e di quasi 9
punti rispetto all'obiettivo del 30% indicato, pguesta componente,
nei documenti governativi.

Tab. 4.Quota del Mezzogiorno sul totale nazionale dell@sspin
conto capitale della P.A.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Spese d'investimento 35,4 32,6 30,6 30,7 323 32,9 34,00 35,
Trasferimenti capitale 49,9 48,7 481 475 450 43,2 37,483

TOTALE 41,1 393 375 36,6 369 36,8 354 349
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L’effetto negativo sulla dotazione di capitale mézzogiorno,
conseguente al basso livello di spesa in contaalapeffettuato dalle
Amministrazioni Pubbliche, € ampliato per effetto uha ridotta
attivita di investimento delle imprese pubblicheinaali e locali, che
danno invece un forte contributo allaccumulaziatiecapitale nel
Centro-Nord. Per le imprese pubbliche locali, laotqudi spesa
localizzata nel Mezzogiorno, pari a meno del 20%ladspesa
complessiva a livello nazionale, risente, da undéepaella debolezza
degli Enti locali meridionali e, dall'altra, delleninori capacita
manageriali, espressione della debolezza del sist@moduttivo
dell'area. Siamo ben lontani dalla realta delle rese locali del
Centro-Nord, tra le quali vi sono vere e prograding con societa
quotate in borsa che competono a livello nazioeaigernazionale.

Tab. 5.Spesa in conto capitale delle imprese pubblichalioc

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Valori assoluti (miliardi di €)
Mezzogiorno 1,6 1,6 1,8 2,3 2,3 2,1 2,7
Centro-Nord 7,1 6,8 7,4 7,6 95 10,7 10,9

Mezzogiorno in % Italia
18,8 19,2 19,1 233 19,3 16,7 19,7

Nel caso delle imprese pubbliche nazionali, inveda,
concentrazione degli interventi nel Nord (oltre 76% nel 2007)
risponde al criterio, nellambito di una gestioneivatistica, di
privilegiare gli investimenti con maggiore ritorn@conomico,
localizzati nelle aree gia sviluppate dove ampiéa edlomanda da
soddisfare, piuttosto che quelli in aree non syhtp dove dovrebbero
svolgere una funzione di stimolo allo sviluppo. Sgrebbe allo Stato,
che ne e azionista, di perseguire un’azione réligiva tra le aree del
Paese al momento della approvazione del contrafgcogramma con
gueste imprese, evitando cosi che, ad esempi@rteie dello Stato
destinino appena il 21% degli investimenti al Sud.
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Tab. 6.Spesa in conto capitale delle imprese pubblichéomadi

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Valori assoluti (miliardi di €)
Mezzogiorno 3,2 3,8 41 132 7,3 51 5,6
Centro-Nord 88 125 133 285 205 278 18,0

Mezzogiorno in % Italia
26,4 233 235 316 263 155 23,6

2.2. In merito alla politica di coesione, il cicldi
programmazione dei Fondi strutturali 2000-2006 eanw a
completamento, essendo scaduto il termine utilel'peygazione dei
contributi assegnati, fissato al 30 giugno scofddebbraio 2009, per
I'Obiettivo 1 si stimava necessario erogare cir¢a iailiardi di euro
per conseguire il risultato del completo assorbitmexel contributo
programmato, pari a 45,9 miliardi.

Il risultato del pieno utilizzo delle risorse conitanie, tuttavia,
non € un dato del tutto significativo.

| target di spesa dell'Obiettivo 1, infatti, sono stati frao
raggiunti grazie anche ad un ampio ricorso ai “ptbgcoerenti”,
progetti che avevano gia copertura in altre risonszionali o
regionali, presenti in tutti gli Assi prioritari diviluppo. Alla fine del
2008, il valore dei “progetti coerenti” e calcolgiari a 20,4 miliardi
di euro, corrispondente al 44,5% del valore detitazione finanziaria
del QCS 2000-2006 ed al 34,7% del valore dei ptogintificati.
L’'uso dei progetti coerenti nella programmaziongema conclusa,
risulta particolarmente elevato in alcuni Assi t&gici per lo sviluppo
regionale, riguardanti le infrastrutture, in pastare di trasporto,
come ad esempio “Reti e nodi di servizio”, perubte la quota risulta
superiore ai tre quarti del valore della dotaziotell'Asse ed
oltrepassa il 60% del valore dei progetti idendfic
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Tab. 7.QCS 2000-2006: Progetti coerenti. Situazione afl212008

Valori assoluti  In % della dotazione In % dei progetti

Assi (milioni di €) finanziaria identificati
Risorse naturali 4.173 545 38,9
Risorse culturali 794 31,5 26,6
Risorse umane 1.542 18,6 15,8
Sistemi locali di svilupg 4.092 27,7 22,4
Citta 1.433 70,2 44,6
Reti e nodi di servizio 8.377 85,7 64,0
Assistenza tecnica 23 2,6 2,5
Totale 20.434 445 34,7

L’'elevato ricorso ai progetti coerenti, costituiscana
manifestazione di alcuni importanti limiti del pags ciclo di
programmazione ormai largamente riconosciuti: la ncata
concentrazione degli interventi su un numero setetp di ambiti,
con la dispersione delle risorse aggiuntive firmdte alla
accelerazione dello sviluppo in una eccessiva plitiea di progetti;
le lentezze e gli scoordinamenti nella concezigmegettazione e
realizzazione degli interventi stessi, tradott@esso nella formazione
di residui.

Cio € in buona parte frutto dellimpianto strategiced
istituzionale stesso della programmazione 2000-2686, gia in
passato, in sede di Rapporto SVIMEZ € stato oggittcritiche in
relazione alla numerosita dei livelli di governoiromlti ed alle
difficolta del loro coordinamento, e all'eccessesdasi attribuita nella
impostazione e nella realizzazione della politickatori di contesto e
ai soggetti locali.

La presa datto della scarsa efficacia della pnognazione
2000-2006 ai fini dello sviluppo del Mezzogiorn@a sthiaramente ad
indicare la necessita di una svolta, sia per quagt@rda le modalita
di programmazione e la focalizzazione della spesa,per quanto
riguarda la realizzazione degli interventi. Rispedt percorso sin qui
seguito, parrebbe necessario procedere ad un pie poocesso di
“riforma interna” della programmazione, che — puritando di
determinare “rotture” traumatiche che rischierebbdr ritardare la
spesa e far perdere le risorse — ponga piu strhingémcoli alla
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frammentazione, alla dispersione territoriale, eguell’eccesso di
localismi che ha non marginalmente condizionatasultati delle
politiche.

L’'impostazione del nuovo Quadro Strategico Nazienz007-
2013 si € invece mossa all’interno di una sostémzantinuita con il
precedente ciclo di programmazione. La struttura RPlgrammi
risulta, inoltre, caratterizzata da una maggioesdibilita, ma anche
indeterminatezza. Sono stati identificati indicat@ target da
raggiungere, ma sono solo accennati i contenutiratipe della
programmazione e delle linee di intervento; questene, peraltro,
contengono scarse indicazioni in merito agli stmiined ai percorsi
di realizzazione, cosi da determinare una inseffid definizione dei
contenuti e una frattura tra programmazione stredegd operativa.
Appare assente una regia complessiva del procesdtudzione nella
direzione del perseguimento degli obiettivi enuticraentre la scelta
dei tempi e delle modalita di realizzazione deltaategia viene
rimandata e demandata alle decisioni di attuazideke singole
Amministrazioni.

I QSN 2007-2013 dovrebbe rappresentare, per dHraprnice
programmatica per la “politica regionale unitarififyanziata con le
risorse nazionali del FAS e con quelle comunitadie Fondi
strutturali. Tuttavia, come si avra modo di riprere] il disegno di
programmazione unitario € stato depotenziato da isidec
governative intervenute nel corso del 2008 e neiipnesi del 2009.

Per evitare che nel ciclo 2007-2013 si ripetancrikicita emerse
con riferimento al precedente periodo 2000-2006,mutamento di
rotta € possibile e auspicabile dando luogo ad pinaeffettiva e
stabile cooperazione tra le Regioni del Sud, e adpw forte
coordinamento fra esse e l'azione dellAmministoza Centrale, in
una prospettiva strategica riferita ai bisogni ewilNi del
Mezzogiorno. Dovrebbe inoltre essere riconosciutaripa politica di
livello nazionale al governo, alla valorizzaziore ala sorveglianza
di un bacino finanziario significativo come quelldei Fondi
strutturali, con un vincolo territoriale vigilatoalla Commissione
europea, e che, quindi, in caso di mancato impiegn,sia destinabile
ad altri utilizzi.

Va evidenziato, al riguardo, che Ila flessibilita llae
programmazione attuale consente di focalizzare deltes e di
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selezionare i “progetti cruciali” senza intervedglla Commissione
europea. E’ possibile, pertanto, e necessario, tifdeme, dare

evidenza e visibilita, nellambito di obiettivi @ve di grande
rilevanza, ad alcuni specifici progetti, in parter@ a quelli legati a
infrastrutture e innovazione delle imprese, chespne rappresentare
e tradurre in maniera chiara le priorita strategidndicate nei

Programmi operativi, regionali e nazionali; ed avae

immediatamente la realizzazione con un calendarimgente, da

sottoporre a stretta sorveglianza. E’ importantexop che su tale
percorso — a ormai soli cinque anni dalla fine 'dttllale ciclo di

programmazione — abbia a focalizzarsi I'attenzialedla politica

(Governo e Parlamento) e della opinione pubblisaicarando il piu

ampio coinvolgimento e supporto per il suo successo

3. Ora veniamo alle politiche nell’attuale fasecdsi. In Italia il
finanziamento degli interventi anticrisi e stato siesrato
principalmente da interventi di riallocazione e omlazione di
risorse pluriennali destinate in larga misura a erventi
infrastrutturali. Infatti, gran parte delle maggi@pese sono state
compensate mediante tagli, riprogrammazioni e agaltioni delle
risorse nazionali finalizzate soprattutto allo spppo del Mezzogiorno,
presenti nel Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS

Il FAS, secondo quanto stabilito dalla legge isitia, avrebbe
dovuto essere ripartito esclusivamente con appdsiibere CIPE per
investimenti pubblici e per incentivi con finalitdi riequilibrio
economico e sociale sulla base del criterio geaedaldestinazione
territoriale delle risorse. Nel corso del 2008 & prémi sei mesi del
2009, invece, il legislatore, anticipando l'operargbartizione del
Cipe, e intervenuto con rilevanti utilizzi della tdwione FAS per
impieghi sovente non coerenti con le finalita pregtel Fondo.

Questo ha determinato “preallocazioni” delle rigoFAS verso
specifiche destinazioni che, prima delle deliberaziCIPE, hanno
ridotto in misura considerevole I'entita dei fordk ripartire per le
aree sottoutilizzate ed esteso anche al Centro-Nogbssibilita di
finanziamento sistematico su fonti vincolate aliditpche di coesione.

Il volume delle risorse FAS mobilitato, prima pet i
finanziamento di interventi di carattere emergdezidrifiuti,
risanamento bilanci Comuni Roma e Catania, ecc.,) e
successivamente, per misure anticrisi, € ingentenaggio 2009
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risultavano utilizzi del FAS per oltre 18 miliardi euro a valere sulle
risorse stanziate per il periodo 2008-2012.

Questo ha implicazioni rilevanti non solo sul fimEmento
degli interventi previsti dalla legislazione nazabem per le aree
sottoutilizzate, ma anche sul Quadro Strategicadwate 2007-2013,
indebolendone significativamente la componenteamese. Il Quadro
Strategico Nazionale prevedeva, infatti, come apfato, una
programmazione coordinata e contestuale dei forafionali ed
europei destinati alle politiche regionali. Con ucsessivi decreti
anticrisi, una percentuale significativa delle rs FAS e stata
stanziata su altri fondi: iIFondo strategico per il Paese a sostegno
dell’economia realgepresso la Presidenza del Consiglio dei Ministri,
con una dotazione di circa 9 miliardi; Hondo infrastrutture nello
stato di previsione del Ministero dello sviluppameromico, con una
dotazione prima di circa 7 miliardi poi integratiaadtri 5 miliardi; il
Fondo sociale per I'occupazione e la formaziopeesso il Ministero
del lavoro, della salute e delle politiche socialij sono stati destinati
circa 4 miliardi del FAS.

Tali fondi, pur formalmente vincolati (per leggerd85% in
favore delle regioni del Mezzogiorno e per il 1594avore delle aree
sottoutilizzate delle regioni del Centro-Nord), f#itto sono stati
successivamente utilizzati per finalita specifician condizionate a
particolari destinazioni territoriali. Esemplareilecaso del Fondo
sociale per I'occupazione e la formazione, nel guanfluiscono, in
modo non distinto, oltre alle risorse FAS destinae aree
sottoutilizzate, anche le risorse del Fondo peccigpazione nonché
tutti gli stanziamenti per il finanziamento deghmortizzatori sociali,
concessi in deroga alla normativa vigente, e quightinati in via
ordinaria dal CIPE alla formazione.

L’area meridionale si trova pertanto a competaraermini di
capacita di assorbimento, con le aree a piu a#tsotai sviluppo del
Paese che riescono ad attivare una piu efficieragrammazione di
spesa e piu elevati livelli di progettualita, anameina non favorevole
situazione congiunturale.

La concentrazione e riprogrammazione delle riséiA8 a fini
strategici e su infrastrutture prioritarie, nel duadi una piu generale
“riforma interna” della politica regionale, di csii € prima affermata la
opportunita, viene cosi limitata e “spiazzata” ohgpieghi verso aree a
piu intenso e rapido tiraggio di risorse.
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Emerge, dunque, con evidenza, una configurazionénaln
neutralita” della crisi che rischia di dare luogd @na tendenza alla
redistribuzione delle risorse a favore delle auigeforti; tendenza che
potrebbe perdurare anche oltre la fase congiumturain
considerazione delllampiezza dei processi di rigirazione che si
richiederanno per il superamento delle difficoltutsurali indotte da
una crisi di carattere internazionale ed esogea&édiuella in corso.

Da questo punto di vista, lattuale situazione appa
confrontabile con quella degli anni successivi aliai petrolifera del
1973, che pose fine alla fase di piu intensa cayarera tra il Sud e |l
Nord e alla quale fece seguito un lungo periodophgressivo
indebolimento dell'intervento straordinario nel Megiorno. Nella
sua introduzione al secondo R&dpporto sulleconomia del
Mezzogiornt, del 1975, l'allora Presidente della SVIMEZ Paalgu
Saraceno aveva prontamente denunciato tale rischio

“Quando, come quest’annordevava Saracene non vi e alcun
surplus dell’economia da distribuire tra varie alternativedi
utilizzazione, ma anzi e limpoverimento generalee coccorre
distribuire, la forza organizzativa di pressiondidotta in difesa degli
interessi immediatamente minacciati, tende natuealt@ a prevalere
... Le regioni settentrionali sembrano di fatto renkre a sé la parte
piu rilevante delle risorse da destinare alla rigiurazione, e quindi
anche al futuro sviluppo, dell'industria italiana Non sarebbe certo
sorprendente ... che il grande obiettivo dell'unifitane economica
del Paese sia di fatto travolto da una successidnedecisioni
condizionate dall'evolversi della congiuntura®, di fronte a un
simile rischio, egli ammoniva:Oggi meno che mai il Mezzogiorno
puo essere considerato un problema residuo, damiffire solo se e
dopo che si sia risolto quello del rilancio dell@omia. |l
Mezzogiorno € ... un problema di politica generalee deve trovar
posto nelle strategie della ripresa

Oggi come allora conserva tuttavia la sua valithtalicazione
della necessitd di una politica di sviluppo nazienanitaria che,
tenendo conto anche delle urgenti esigenze diutiatazione dei
sistemi produttivi a piu alto tasso di sviluppoa giero in grado di
conciliare la necessita di risanamento e ricongaesidegli uni con |l
mantenimento di una azione costante ed efficacdapeduzione del
divario strutturale di sviluppo tra Sud e Nord.
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Alcuni approfondimenti delle linee del Rapporto
di Luca Bianchi”

| dati presentati nel Rapporto SVIMEZ documentdrmracesso
di deterioramento in atto nel Mezzogiorno, a ligedli capitale fisso,
sociale e produttivo, che ostacola il processo degaamento
competitivo di tale area ed accresce le condiziofiagilita delle sue
strutture produttive, in una situazione di crisime l'attuale. Il
Rapporto della SVIMEZ, consapevole di tale risctdedica ampio
spazio, quest’anno, alla identificazione di alclinee di intervento
per sostenere il Mezzogiorno nell'attuale difficileongiuntura:
sviluppo di alcune reti infrastrutturali strateggghrafforzamento della
qualita del territorio, rilancio delle politiche dostriali, azioni per
aumentare l'internazionalizzazione del sistema yitdwb.

Occorre pero assumere la consapevolezza che |l&anigsste
non possano esaurirsi nelle “quantita” delle rigonanziarie
pubbliche e private da attrarre. Occorre ridareittiegta alla
destinazione di tali risorse, introducendo nellditighe di sviluppo,
adattamenti istituzionali e capacita di governgrado di assicurare il
piu efficace ritorno degli investimenti fatti.

Il problema, pur esistente, dei “volumi” di trasfeento di
risorse pubbliche nel Mezzogiorno non pud non emdaproblema
parallelo di dotare il Mezzogiorno di una cultuiaifica e gestionale,
in grado di porre fuori gioco il blocco politico tmcratico che da anni
si autoalimenta con le risorse sottratte allo ppludi tale area.

Proprio la lettura di alcuni dati statistici nonrestamente
economici, offrono una chiara indicazione di unepgamento del
processo di modernizzazione della societa meritéonzhe finisce
necessariamente per riflettersi anche sul progréska sua economia.

Un elemento centrale € quello della qualita dedtesna
formativo. Le debolezze della rete formativa itafiaiguardano sia la
presenza di standard qualitativi inferiori agli rialgrandi paesi
sviluppati, sia un inadeguato sistema di transeicuola-lavoro.
Rappresenta un importante segnale di allarme ti fette, dopo una
lunga fase di crescita ininterrotta, il tasso didone all’'Universita al

BVice Direttore della SVIMEZ.
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Sud negli ultimi anni abbia cominciato a declinddel 2002 circa 72
diplomati meridionali su 100 si iscrivevamo all'Wersita; tale quota
nel 2007 é scesa al 64%.

Fig. 1.Iscritti all’'universita per 100 diplomati nel Mezgimrno
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Cio vuol dire che, mentre fino a un recente pasdato
convinzione della spendibilita di un titolo di stodterziario sul
mercato del lavoro aveva favorito I'espansione deelli di
partecipazione, nella fase di difficolta degli mlii anni sembrano
emergere segnali di un certo scoraggiamento ftadeti piu giovani a
investire nell’istruzione avanzata. La consapexzdedi un’effettiva
disuguaglianza delle opportunita, come testimonidédla elevata
correlazione tra il titolo di studio dei genitoriqeiello dei figli, con
forti ricadute anche sulla possibilita di trovareauoccupazione,
contribuisce a ingessare il sistema economico @lsomeridionale.
Questo circolo vizioso ha effetti devastanti, inagio aumenta la
dipendenza dei giovani dalle famiglie, riduce lasoita demografica e
la mobilita sociale.

Studiare serve soprattutto ad emigrare, in pagreoper coloro
che, non provenendo da famiglie agiate non posgoadere di quel
sistema di relazioni informali che rappresenta emecel Sud uno dei
principali canali di accesso al mercato del lavdrdati riportati nel
Rapporto consentono di verificare un ulteriore @ngento della
tendenza ad emigrare al Nord dei laureati del Mgiozoo. Il primo
momento della fuoriuscita & connesso alla sceltatulilio: mentre
rimane irrisoria la quota di giovani del Centro-Narhe scelgono di
studiare in una regione del Sud (meno dell’1%)aiin meridionale
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su quattro che si iscrive all’'Universita lo fa im Wteneo fuori dal
Mezzogiorno.

Fig. 2.1l pendolarismo dei nuovi emigranti
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Dunque, nonostante I'incremento registrato nedlimilanni di
Universita e soprattutto di corsi di laurea nel S{spesso non
abbastanza qualificati), non si indebolisce il $lsin uscita né
tantomeno aumenta la capacita di attrarre giovanCeéntro-Nord.

Il secondo momento di fuga dal Sud avviene al mamel
trovare una occupazione. Tra i laureati meridiooké a tre anni dalla
laurea si dichiarano occupati, nel 2007 ben il %d,66.000 su
62.576) lavora in una regione del Centro-Nord, peecentuale piu
elevata di due punti percentuali rispetto a quélkarata nell'indagine
ISTAT precedente, relativa al 2004, e di ben dmmti percentuali
rispetto all’indagine del 2001.

Fig. 3.La mobilita dei 96.000 laureati meridionali

33.000 disoccups 26.000 lavorano al No

37.000lavorano al Su

Per completare il quadro sulla mobilita, & intea@$s notare che
circa il 40% dei laureati meridionali che hannovaitm lavoro al Nord
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si € laureato con una votazione pari a 110 o 1bdes a conferma di
una forte selezione da parte del mercato del lasett@ntrionale.

La mobilita dei laureati meridionali appare gare:tsoprattutto
ai piu bravi, migliori probabilita di trovare un’ogpazione e un lavoro
meglio remunerato di quanto non sarebbe possikilenere nel
Mezzogiorno. In questo senso la mobilitd geograeada un lato,
deprime le prospettive di crescita dell’intera emoia meridionale,
dall’'altro, appare un mezzo per consentire unarizzazione del
merito e quindi una maggiore mobilitd sociale. Ilamato
superamento dei vincoli costituiti da un apparatdpttivo debole e
da un sistema sociale bloccato, nonostante i psegraella
formazione scolastica universitaria, condanna iz&bgjiorno al ruolo
di fornitore di risorse umane qualificate al reskel Paese e i suoi
migliori giovani a cercare altrove le modalita peettere a frutto le
proprie competenze e a realizzare i propri sogni.

La politica regionale di sviluppo non puo esserk gmlitica
“spaziale” di intervento (attraverso incentivi fadic e investimenti
pubblici) ma deve essere accompagnata da politicmehe
territorialmente differenziate, in grado di elevdaequalita di alcuni
beni pubblici essenziali. In tale ottica assumoadigolare rilevanza
il tema della pubblica amministrazione e quellowlelfare.

Una riforma efficiente della P.A permetterebbe, eoaccaduto
nelle esperienze straniere di maggior successameitere in circolo
riserve di produttivita compresse da dispositivirmativi e dal
conformismo dei comportamenti burocratici. Le in@énze della
pubblica amministrazione si riflettono anche neltalito ruolo dello
Stato nelleconomia meridionale. Infatti va sotteato che,
contrariamente a quanto si pensi, nellultimo deeer’invadenza
dello Stato nell’economia meridionale e cresciutmificativamente
andando soprattutto a invadere ampi settori di aterche non gli
sono propri, soprattutto attraverso la gestione fdadi strutturali
europei. Contemporaneamente, il ruolo pubblico siidbtto nei
principali ambiti dell’intervento ordinario, quellm grado di offrire
condizioni di vita ai cittadini e di contesto prdtivo alle imprese
paragonabili a quelle esistenti nel resto del Pdegalita, sicurezza,
buona amministrazione, erogazione di acqua e emeetgttrica,
sistema di istruzione.

Basta fare una veloce rassegna di alcun dati pelersi conto
dei nuovi “contenuti” del divario Nord-Sud. La pertuale di
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famiglie che denunciano irregolarita nella distalmme dell'acqua e
pari al 21,8% nel Sud (supera il 30% in Calabrig@ia@lia), contro il

9% nel Centro-Nord; il grado di insoddisfazione deivizio elettrico
e nel Sud circa tre volte superiore al Centro-Nongj servizi

ospedalieri, la quota di ricoveri in ospedali dralripartizione risulta
nel Mezzogiorno pari a 6 volte a quella del Cenood.

Tab. 1.Qualita dei servizi ospedalieri

MebiliGpar  Insoddisfaions

ricovan serviTl

ospedal tari oepadalieri
Centro-MNord 5% 3%
Mezzosiomo 10°% 2%

In tema di raccolta rifiuti, la quota di rifiuti weata in discarica é
ancora all’'83% nel Mezzogiorno, contro circa il 8 il 30% nel
Centro e nel Nord. La raccolta differenziata nekzktagiorno € pari ad
un terzo di quella del Centro-Nord.

Fig. 4.Modalita di smaltimento dei rifiuti
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Abbiamo poi alcuni elementi di inefficienza difficiente
spiegabili anche con i fattori di contesto locddmn si spiega bene
perché le persone che denunciano file alla pogarsri ai 20 minuti
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debbano essere nel Mezzogiorno il doppio che neltrGdNord ed
ugualmente questo avviene per le ASL.

Tab. 2.Frequenza delle attese maggiori di 20 minuti apporsello

ASL Poste

Centro-Nord 40% 25%
Mezzogiorno  53% 45%

Un approfondimento a parte merita il tema dell@énza del
sistema giudiziario. | tempi lunghi di risoluziomkelle controversie
civii generano ogni anno costi insopportabili cheinano le
condizioni di sopravvivenza delle imprese di mindiinensioni. La
durata media dei procedimenti di cognizione di rigrado € nel
Mezzogiorno di 1.200 giorni per il totale dei prdseenti e di circa
1.000 per le cause di lavoro, contro, rispettivai@ens50 e 500 giorni
nel Centro-Nord.

Tab. 3.Durata media dei procedimenti di cognizione ed egeic

Di cui cause di

1° grado Esecutivi

lavoro
Centro-Nord 750 500 1000
Mezzogiorno 1200 1000 2300

Pesano come un macigno sulle prospettive di reakzz
significativi avanzamenti nelle dotazioni dei tesri meridionali le
difficolta, presenti nell'intero Paese, nel readimz le opere pubbliche.
| dati dell’'ultima Relazione dell’Autorita per lai§flanza sui Contratti
Pubblici mostrano una durata complessiva delle &asministrative
necessarie solo a “decidere” di circa 900 giorniya&ta del periodo
che passa tra la data di incarico per la progeit@zesterna e la data
dell’'aggiudicazione definitiva. Questi 900 giornerp nascondono
grandi variabilita territoriali: si passa, infattilai 583 giorni della
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Lombardia ai 1.120 della Campania, fino ai 1.58Rad8icilia. Cio
vuol dire 4 anni solo per cominciare una opera poab

Tab. 4. Tempi di progettazione e aggiudicazione delle opetabliche

Progettazione Approvazione
aggiudicazione

Lombardia 380 93

Sicilia 1.000 272

Questi dati confermano come si trascini irrisolt&ad ancor piu
che al Nord la questione dei rapporti tra poterlitioo e poteri
amministrativi; da qui la continuita di un rappodo sudditanza del
dirigente pubblico al potere politico. Le esperengtraniere di
maggiore successo, cui bisognerebbe ispirarsirib@tcono al
dirigente pubblico una autorita e responsabilitii’applicare una
dettagliata procedura di pianificazione strategied operativa,
favoriscono la maggiore trasparenza nei processiisideali,
consentendo di meglio tracciare i confini tra cite cappartiene al
potere politico e cido che appartiene al potere amstnativo.

Il tema della debolezza della pubblica amministragi si
intreccia quello di un inadeguato sistema di Welfadue ambiti sono
entrambi strettamente connessi con il livello e daalita delle
prestazioni erogate ai cittadini. In termini di specomplessiva per la
protezione sociale rapportata al PIL, I'ltalia ngindiscosta di molto
dalla media europea: nel 2006 era al 26,6% a frdet@7% della UE
a 25. L’anomalia italiana sta nella quota moltovata della spesa
previdenziale destinata alla popolazione in etanzata (58,8% della
spesa sociale complessivamente erogata, a froma&lati inferiori al
50% della quasi totalita dei paesi europei).

Proprio per effetto della concentrazione delle pamsnel
Centro-Nord, la spesa del Welfare che riceve otpitaate e pari a
7.200 euro al Nord e a 5.700 euro al Sud, con varidi a sfavore del
cittadino del Sud di circa 1.500 euro.
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Fig. 5.Spesa per prestazioni sociali e pensioni

Francia _
Germania _

Centro-Nord
UE25

[talia
Grecia

Mezzogiorno

T T T T T T T T !
0 el 2000 3000 4000 5000 G000 7000 5000

‘ W Prestazioni sociali m Pensioni ‘

Gli interventi di riforma sin qui adottati, tropptmidi nel
modificare lo status quo hanno solo parzialmente contenuto la
tendenza espansiva della spesa previdenziale. Nonede diverse
riforme del sistema previdenziale, I'eta media dingionamento
permane nel nostro Paese, e soprattutto nel CBiard- piuttosto
bassa: 56,3 anni al Nord e 58,3 anni al Sud, iramiie le aree con
circa 35 anni di contributi versati. Cio confermaecesistono ancore
spazi di intervento nello scoraggiare forme di pEmEMento
anticipato!

Rimane invece ancora debole la seconda gamba ddaré/e
italiano, quella che dovrebbe favorire, attraverservizi e
trasferimenti, l'inclusione sociale e I'ampliamerdelle opportunita.
Queste carenze relative al livello nazionale sdibeo squilibri
rilevanti a livello territoriale delle due circospni. In particolare,
divari si evidenziano nei servizi socio-assistelnzidgavore di minori
ed anziani. Ad esempio, la percentuale di bambagioli in asilo
nido, pubblici o privati convenzionati, € al alB% nel Mezzogiorno
rispetto al 15,0% nel Centro-Nord.
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Tab. 6.Percentuale di bambini in asilo nido

Emilia 24
Toscana 17
ITALIA 9
Mezzogiorno 4
Calabria 1
Campania 1

Tali debolezze riguardano il Welfare nazionale marspliano
ulteriormente per quanto riguarda il sistema digzimne ai piu deboli
offerto dalle amministrazioni locali. Con riferimenall’area famiglia-
infanzia, il welfare locale garantisce una spesagapite di 130 euro
al Centro-Nord e di appena 48 euro nel Mezzogiorno.

Tab. 7. Spesa per larea famiglia-infanzia sostenuta dalle
Amministrazioni locali

Spesa pro capite

Nord 130
Sud 48

Il divario si aggrava ulteriormente se consideriala@spesa per
disabili: 3.500 euro annue per disabile al CentaveNcontro 800 euro
nel Sud.

Tab. 8.Percentuale di anziani e disabili assistiti e sppsa capite

sostenuta
% Anziani Spesa pe % Disabili Spesa pe
assistiti anziano assistiti disabile
Mezzogiorno 2,1 1.390 5,7 2.727
Centro-Nord 2,6 1.650 8,9 4.579
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Abbiamo regioni del Sud dove, di fatto, viene afgial alla
famiglia la soluzione di tutti i problemi di emangizione sociale e di
difficolta.

Anche il sistema di ammortizzatori sociali finisger non
tutelare ampie parti dell’offerta di lavoro. L'ad#tie sistema € infatti
legato ad un approccio tradizionale di protezioeklavoratore contro
il rischio di disoccupazione che tutela solameriteha gia avuto una
occupazione a carattere subordinato, solitamenteipgeriodo non
marginale di tempo, escludendo i giovani e i dgeerti con storie
lavorative frammentate e di breve durata. E’ evide@ome un sistema
siffatto comporti il razionamento di quelle aregiteriali ove minore
e il peso del settore industriale e delle impreseliorgrandi e dove
maggiore €, per converso, la quota di occupaziorecapa ed
irregolare. In base a valutazioni svolte dalla MEZ, il numero degli
occupati esclusi da ogni tutela € in Italia valitaln circa 2 milioni e
di questi circa 650 mila sono nel Mezzogiorno. Sequesti
aggiungiamo nel Sud i disoccupati e i lavoratornaro, circa il 50%
della forza lavoro del Mezzogiorno e outsider ritpal sistema di
ammortizzatori. Cio pone con forza I'esigenza da wiforma in grado
di potenziare l'offerta di aiuti economici e di gei diretti ai
lavoratori espulsi dal ciclo produttivo, tramite mmrtizzatori social
rivolti ai singoli individui indipendentemente dadettore, dalla
dimensione e dalla tipologia delle imprese.

Egualmente andrebbe riaperto nel Paese un dibadtilta
esigenza di forme universali di tutela del reddltdenomeno della
poverta sta purtroppo assumendo nel nostro Paest, Mezzogiorno
in particolare, una crescente rilevanza che nongssere trascurata.

La SVIMEZ, utilizzando il modello MICROREG dell'lRET,
ha condotto una simulazione per valutare, in basatalSTAT sulle
famiglie che vivono al di sotto della soglia di pota assoluta, il costo
che comporterebbe I'introduzione di una forma disstio universale
al reddito in grado di riportare il reddito famiaal di sopra di tale
soglia. L'esercizio condotto ha valutato in circari@liardi di euro
all’anno il costo di un intervento universale irado di far uscire tutte
le famiglie dalla condizione di poverta, assicuaiidlifferenziale tra
il reddito percepito e la soglia definita dall'ISTA
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Tab. 9.Famiglie povere e stima del costo di una integragidel
reddito

Famiglie Costo stimato
povere (€)
Nord 398.000 794.707.379
Centro 133.000 213.214.175
Mezzogiorno 443.000 930.389.126
ltalia 974.000 1.938.310.680

Il costo di tale intervento, che renderebbe il rmstistema di
protezione sociale pit omogeneo al modello prevelaregli altri
paesi europei, se confrontato con quello di mistgeenti come
I'abolizione dell'ICI sulla prima casa, non appaneompatibile con
gli equilibri di finanza pubblica. Nel breve e medperiodo —
naturalmente con modalita e tempi da stabilire oetodi concertativi
— le risorse necessarie potrebbero derivare da wdesto
contenimento della spesa pensionistica.

Si pone dunque un problema di riforma del welfang@rontata
alla universalita degli interventi. Un simile siste, proprio perché
universale e non soggetto a selettivita, puo ieoltontribuire a
indebolire il ruolo dell'intermediazione politicadbocratico, legata
alla discrezionalita nella concessione della peestee (pensiamo alle
pensioni di invalidita), che ha condizionato ma#jeesso nel Sud il
rapporto tra cittadino e potere politico.

Questa attenzione ai problemi politico-istituzionsil intreccia
ovviamente con le prospettive del federalismo aeecostituisce
l'innovazione piu rilevante. Anche se, allo stattiuale, si € in
presenza solo di principi indicativi e manca unaebanformativa
omogenea ed aggiornata di dati in grado di quaatié gli effetti del
federalismo fiscale in termini di redistribuzionerrttoriale delle
risorse, non possiamo dimenticare che il federaistave prima di
tutto essere una concezione politica democratitaagnale che pone
in primo piano le liberta civili e politiche deltadino. E’ attraverso il
rafforzamento di queste liberta che si puo irroibest non lacerare la
tenuta unitaria del tessuto sociale del PaesefaReguesto occorre in
primo luogo gestire i problemi di ineguaglianza énmetrate fiscali e
spesa pubblica per abitante tra i diversi territahe in Italia si
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presentano acuti, attraverso forme solidaristichgerisientate,
peraltro, in tutti i paesi ad organizzazione fetieraMa ridurre il
federalismo ai calcoli ragionieristici dettati da gretto localismo,
significa disperdere il potenziale innovativo diidsf che pone
all'intera classe dirigente italiana, chiamata aduanere, ai diversi
livelli territoriali, comportamenti piu trasparené responsabili nei
confronti del cittadino.

Questa sfida ha una rilevanza particolare nel Mgipzoo ove i
problemi del ricambio politico e del controllo sal& sulla spesa
pubblica sono piu avvertiti.

In conclusione, bisogna essere consapevoli cheriprde
riforme strutturali, dalla riforma del welfare @laltre urgenti riforme
nel campo della pubblica amministrazione, deller#izzazioni, della
giustizia civile e amministrativa, della scuolagbthano rappresentare
elementi indispensabili per la ridefinizione dellgolitica
meridionalista nel nostro Paese.
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“Rapporto SVIMEZ 2009”

37






Riflessioni introduttive al dibattito

La SVIMEZ sollecita un franco confronto nazionaleigbolitica
economica, ed impegni strutturali sul futuro del Meogiorno e
dell’ltalia

di Nino Novaccd'

1. Ancora una volta — e di sicuro peggio che altke, per la natura
mondiale della crisi in atto — i dati della congiura economica e
sociale italiana non sono rosei, né per lintercedearispetto al
mercato europeo e globale, né, a livello delle neostoriche macro-
regioni, per la vasta area del Mezzogiorno, lactescita la SVIMEZ
ha documentato essere stata anche nell'ultimo arfenore a quella
del Centro-Nord.

Il Sud e un’area ampia ed articolata, composta &e@oni e
41 Province, con 21 milioni di abitanti (il 35,6 éell'ltalia), e con
una superficie di 124.000 Kmq (il 46,1 % dell’'l&lji sia con una poco
articolata struttura industriale ed occupazionadenmanifatture, sia
con un piu debole PIL (solo il 23,9 % di quellold&llia), sia con un
PIL pro-capite (di oltre 15.000 Euro) che certossaa piu elevato di
quelli attuali di Paesi (africani, asiatici e lattamericani marginali)
che una volta si chiamavanm‘via di sviluppd. Ma non & certo con
tali Paesi che dobbiamo prioritariamente confranfasisto che siamo
parte integrante dell’ltalia e dellEuropa, ed épetto ad esse che
siamo quotidianamente impegnati a competere.

Anche se il PIL pro-capite del Mezzogiorno vieneggg@nato
con quello del Centro-Nord — cioé con la realtatwal ed economica
di quella parte fondamentale ed avanzata delltalidell’'Ue di cui
anche il Sud & componente —, esso presenta Sisteswrti; € sono
tali divari che dobbiamo contrastare.

Nella graduatoria nazionale, la Regione del Mezaogi
mediamente piu ricca @bruzzg con 18.915 Euro pro-capite)
presenta un ampio distacco di quasi 3.800 Euro leoiRegione
(I"'Umbria, che ha 22.734 Euro pro-capite) che e la menozatan
dell'ltalia Centrale, mentre il distacco tra il vad del PIL pro-capite

Ypresidente della SVIMEZ.
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di quella meno prospera regione centro-settentiéorasuperiore di
oltre 8.500 Euro al dato pro-capite della piu paveregione
meridionale. E cido mentre il distacco del PIL papite tra la piu ricca
regione del Nord-Italia e la piu povera del nosBod € di quasi
37.000 Euro.

Anche volendo esprimeredivari rispetto non alle Regioni, ma
alle macro-aree del Paese, il Sud ha un PIL praecapedio di 15.280
Euro, contro i 27.515 Euro medi del Centro-Nordréoll2.000 Euro
di scarto), con un differenziale percentuale subppop valore
dell’80%. Ed anche rispetto alla media nazional8utl presenta uno
scarto di PIL pro-capite medio (7.800 Euro circag @ pari al 50 %
del proprio valore.

2. | citati incontestabili divari interni sono figtlella geografia e
della storia, e riflettono la circostanza che uedeageograficamente
lungo e stretto come I'ltalia non puo non risultarBuenzato — nella
dinamica delle sue 20 Regioni — dalla prossimitialta lontananza di
esse dalle aree pavanzatee forti del Continente Europeo, e dal fatto
che i fattoricumulativi della crescita giocansemprea favore delle
aree in cui lo sviluppo — manifatturiero ed occupaale — si & reso
possibile prima che altrove, come €& avvenuto siarente per
I'Inghilterra e la Germania rispetto all'ltalia.

Quando poi né il mercato né le politiche naziosalno capaci
per qualsivoglia ragione di garantire una straglistribuzione nei
territori delle realizzazioni e degli interventi golitica economica
capaci di correggere od attenuare gli squilibrutstirali che si siano
consolidati nel tempo, si pud essere certi che ltatu di
“convergenza e di tendenziale coesion& saranno non solo
improbabili, ma sicuramente impossibili.

Ma questa condizione non e ragionevole possa vakeraino
Stato-Nazione come [I'ltalia, che — Leghe nordistd, estremistici
localismi a parte — si vuole sia e rimanga strattunitaria, nel senso
che in esso tutti i cittadini debbono avere glsstaliritti, e comunque
analoghe opportunita, ovunque essi risiedano, atl doal Sud. Ed &
guesta la ragione per cui — con questo mio inteovensollecito un
approfondito confronto di strategie e di riflessopolitica per lo
sviluppo nazionale, ed insieme impegni struttusdi futuro del
Mezzogiorno, condizione per lo sviluppo dell'ltaltatta, come la
Banca d’ltalia ha piu volte sottolineato.
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3. Dopo il periodo (1950-1975 circa) di politicaetfaordinarid’ per

il Sud - anni caratterizzati dall'operativita di wnganismospeciale
quale seppe essere per quasi cinque lustri dassa per |l
Mezzogiornd —, in ltalia dopo gli anni '70 si é tornati, arelper le
pressioni esercitate dalle allora neonate Regiadi,una politica
“ordinaria’, affidata ad Amministrazioni pubbliche centralil@cali
che non avevano esperienze in materia di intervatdrsettoriali di
lunga durata, e che tendevano e tendono tutt’odgyerare non in
base ad un disegno geografia volontariafinalizzata allo sviluppo e
capace di concorrere a determinarlo, ma sulla biaa domanda
dell’economia e dei mercati esistengi che per questo erano e sono
attenti soprattutto alle esigenze di ordinaria@tased integrazione di
un sistema produttivo cui era sufficiente che lat&ted i poteri
pubblici accompagnasserta crescita che gia c’era, e che risulta da
tutti riconoscibile soprattutto in talune aree pnanzate del Centro-
Nord; per contro sembrava e sembra non interessgguno il fatto
che i poteri pubblici non fossero e non siano cagaconsentire e di
favorire la crescita delle aree piu arretrate deld,Sobiettivo
evidentemente non considerato prioritario.

4. L’Europa economica si awvio nel 1957 tra 6 Paasi solo I'ltalia
era tra essi caratterizzata dalla sistematicitbadedtratezza — corposa
ed unitaria, seppur certo articolata — dell'intproprio Mezzogiorno.
Dalle politiche europee siamo percio stati condiaid nei successivi
ampliamenti [a 9 Stati; a 10; a 12; a 15; a 25;78 #ato che la
Comunita ha sempre privilegiato la logica dccompagnare lo
sviluppo delle aree avanzate e foftie non e stata capace di rendere
determinanti le scelte della politicaregionalé prima, e delle
politiche di ‘coesion& dopo il MEC, quelle della CEE e quelle
dell’'UE.

La logica para-federalista delle Istituzioni eurepe
[che — malgrado I'impegno deFondo Europeo per lo Sviluppo Regioriale
(FESR e del Fondo Sociale Europé&o(FSE - si e parametrata alla
dimensione delle Regioni NUTS 2, fissando arbitnawente come soglia di
uno sviluppo giudicato accettabile per tutti il tasioso valore del 75% del
PIL pro-capite medio della Comunita, frattanto ridimensionatosi con
I'adesione all’Ue di Paesi assai pil poveri deltrajs
non € riuscita a costruire approcci e a darsi lwticapaci di
contrastare i divari territoriali continentali, se®o0 dei quali
presentava peraltro, come si & detto, carattdnstamaloghe a quelle
del sistematicalualismoitaliano.
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La realta del Mezzogiorno italiano ne é risultatetee per cio
penalizzata, come e avvenuto in occasione deltazgine in Europa
del “Fondo per la coesiorie- da cui il Mezzogiorno e stato purtroppo
capziosamente escluso, senza adeguate resistelaeeit—, mentre il
solo elemento innovativo che e possibile ritrovarela politica
europea € proprio l'originale disegno geografica deorridoi”
continentali, con i quali le politiche nazionaliralsbero potuto e
dovuto collegarsi, per costruineti e snodi e circuiti regionali ed
interregionali efficienti, la cui esistenza e fumzalita avrebbe dovuto
essere (ed & un vincolo che ancor oggi permane,vatido anche per
il futuro) la premessa ad ogni sviluppo produttiwelle industrie, nei
servizi, nel turismo; non attraverso opere singglar valide qua o la,
ma attraverso una pluralita di opere capaci diraostle magliedi un
sistema infrastrutturale comparabile a quello clae rbso altrove
conveniente nel tempo la localizzazione di imp@®eluttive valide e
concorrenziali.

5. Dopo 'abbandono a meta degli anni '70 dell'igpe di Gabriele
Pescatore e della Sua squadra tecnica (Piero Giras3tlentani
Ungaro, Giulio Leone, Francesco Curato, per nord@iltri) e con la
cessazione formale nel 1993 della pur necessaria ugld
straordinarietadella “Cassa”, vi fu intorno al passaggio di Secibl
tentativo di fare politica nazionale sWiluppoe dicoesioneattraverso
la troppo dispersiva e localisticendfova politica economicéadei
troppi progetti del DPS,
[che pur ha avuto non pochi meriti metodologicit&tistico-strumentali, ma
che non ha saputo tenere fermi quei parametri ipltecnici minimi
(correttamente richiamati dal prof. Gianfranco Vigsel suo recente libro
“Mezzogiorno a tradimentp Laterza 2009), che avrebbero reso possibile
conseguire obiettivi dtonvergenza di pur lontanainificazionetra Centro-
Nord e Mezzogiorno].

Ma fu tentativo che non poteva non provocare estudenti,
per I'assenza di un unitaridisegno strutturalemacro-regionale per
'insieme del Sud, e per la disarticolazione dekalizzazioni nei
territori, con opere e approcci definiti dall’Uerigrammatici”, ma in
effetti assai dispersivi, e settorialmente spessm geterminanti.

Eppure proprio le direttrici europee dei grandiortidoi”
definiti dall’'Ue avrebbero potuto risultare detenaunti.

Il corridoio verticale (il n. 1) da Berlino a Palermo, che vutite una
apertura storica verso i Paesi del Nord Africapesé verso una ipotesi di
tunnel sotto il Canale di Sicilia; e quello oriztale (il corridoio n. 5) che va
dalla Spagna, a Lione in Francia, e fin verso Bedag la Russia, che vuol
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dire una apertura determinante verso I'Est ed ifd\Iest dell’'Europa; e
quello meridionale (il corridoio n. 8) disegnato per collegare ['ltalia
all’Albania e alla Bulgaria (e viceversa), che vutire una importante
apertura, anche petrolifera, con i Balcani ed inrezlone (hon
necessariamente politica) della Turchia e del M&tiente anche islamico.

Con opportuni innesti a queiorridoi noi avremmo dovuto
saper rendere operativa la trama e il tessuto dellappo; sviluppo
certo impossibile senza efficaci ed efficienti adtrutture e servizi a
rete, servizi alcuni dei quali gia oggi positivarteeriunzionanti, a
partire dalla complessa realta dditterporto di Nold — col CIS e col
“Vulcano buong nel retroterra napoletano, che sara presto
intensamente collegato per ferrovia col Porto dodia ed € gia oggi
collegato con quotidiani treni merci jgorta-container con Gioia
Tauro e con Milano Segrate, ma anche con un rirtnoeareso
sperabilmente attraentdérdnte del port® di Napoli, come noi della
SVIMEZ avevamo ipotizzato con Paolo Baratta e ctgnibne
industriali guidata da Giovanni Letti€tj evocando una légge
specialé per Napoli, non negata ad altre citta; o almendirei io —
un “progetto specialedi valorizzazione di quella straordinaria citta.

Quelle direttrici avrebbero potuto e potrebberotibgise la
base forte dei contenuti programmatici e realixzakel capitale fisso
- infrastrutturale e sociale — da rendere operativo come condizione
per la penetrazione e la diffusione dello sviluppooduttivo
nell'intero Mezzogiorno, senza per questo sacnéda impegnative
realizzazioni del Brennero e degli altri moltepliafori (la “groviera
alpina’, come ebbe a definirla Francesco Compagna), cesapta
nuova direttrice trans-europea dalla Liguria aléitda.

6. E personale convincimento di chi parla, rivoldesi a quanti nel
Paese hanno responsabilita determinanti nelle escsiitategiche

relative alle condizioni dell’economia in un’areetefminata
[ed essi sono forse in troppi, e talvolta con gatdrorientamenti conflittuali.
Chi decide? il Consiglio dei Ministri?; il Presidendel Consiglio?; un
decisivo Sottosegretario alla Presidenza come Gikatia, od uno come
Bertolaso?; il Ministro del Tesoro?; il Ministro id€rasporti?; il Ministro
dellEconomia?; il Ministro per le Regioni?; od arg come un rivitalizzato
DPS, meglio collocato nel Governo?; o un piu deteato CIPE?],

€ mio convincimento che, a parte ogni altra dedingriorita

organizzativa o gestionale — quale I'immondizia Napoletano, quale

©® sj vedano in proposito gli Atti del Seminario ded aprile 2007 a Napoli., nei
“Quaderni del Centro Studi” dal titolo:Stelte strategiche per lo sviluppo delle
grandi aree urbane del Mezzogiofno
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il terremoto in Abruzzo o quale il G8 all'Aquila -] futuro
dell’economia italiana sara quello che nel piu pmo® domani
saremo capaci di adottare, con un disegno strategicon opere di
area vasta, che abbiano caratteristiche almeno a@ii con le
troppe altre scelte extraeconomiche che vengonogigmo definite
prioritarie, o rispetto alle quali ci si impegna a definireadenze:
entro pochi mesi; entro I'anno; entro la Legislatugntro la prossima
futura riunione internazionale...

Ed invece proprio le necessarie ed urgenti stratetglla
“coesione nazionale meriterebbero l'impegnativo sforzo di un
progetto(o almeno di urdisegnd relativo all'intero Mezzogiorno, che
sia accompagnato da numeri e da importi, qui sidamdo se
necessario sulle risorse dei cittadini e dei t@rritcon un effetto di
redistribuzioneche non sara possibile rinviare all'infinito; pleéclo
sviluppo produttivo non investira I'intero Sud fimoquando anche in
esso non vi saranno funzionaditi di infrastrutture e di attivita —dai
trasporti, all'acqua all’energig al turismo —, e snodi urbanj ed
agglomeratj ed articolati centrtcommercialie produttivi, comparabili
a quelli frequenti nel Centro-Nord, e per altrisien tanta parte della
restante Europa, con i quali non € possibile conénsi a parole, o
magari limitandoci ad invidiare gli altri, ed ilddito e 'occupazione
produttiva che essi hanno, e le opportunita chieodseno, con ‘tosti
del lavord non altrettanto gravati da imposte quanto al Sciig
meriterebbe — per lo storigitardo della sua economia e produttivita
- un trattamento di speciale favore da parte d&tiédo.

| dati che 'ISTAT ha pubblicato nel luglio 2008 Ingroprio
“Atlante statistico territoriale delle infrastruttet sono — con
largamente generalizzata sistematicita - impressithn essi

denunciano scarti Nord/Sud che
[nelle autostrade, nei trasporti ferroviari, aemeifin marittimi, come
nell’energia, nel turismo, nella ricerca e svilupponello stesso sistema
bancario e in quello dell'innovazione e delle tdogée della comunicazione,
per non dire delle tante infrastrutture civili eisdi],

sono alla base della mancata convenienza delleesapesterne,
italiane e straniere, ad insediarsi nel Mezzogipduave esse vedono
quasi solo gli spezzoni di unsgecchio rottt e non un’immagine
coerente di opportunita da utilizzare.

7. Non sono certo cosi ingenuo da non capire chigléasione sul
futuro dell'ltalia che sto qui sviluppando puo nessere gradita a chi,
in questa fase storica ma soprattutto politica damai dal’'immagine
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e dai media, sembra privilegiare non i problemi rmoaconomici
dello sviluppo, ma quelli organizzativi ed inforntatdella societa
(ordinamenti, funzionamento della giustizia, etfimza burocratica),
che ovviamente hanno pur essi una loro concrewvanza, ma
soprattutto per gli interessi reali gia presentiaétt/i nel Paese, o per
quelli che sono considerati gli urgenti e piu derititeressi dalla
maggioranza degli elettori e dei partiti di goveriicfatto € che non
pare ragionevole accettare che i problemi dei repp@ i poteri
costituzionali (come tra giudici istruttori e matgai giudicanti, ad
esempio, 0 in materia di intercettazioni telefoeicb di proliferanti
“rond€ urbane o di sicurezza privata, con inevitabilipiazioni
ostili agli immigrati stranieri), vengano considgra 150 anni dal
compimento dell’Unificazione politica dell’ltaligyrioritari rispetto a
qguelli della tendenziale eguaglianza dei cittadihie vivono nei
territori nazionali.

Troppo ci si riempie oggi la bocca con esaltatgersze di
riforme, e di modernizzazionee di garanziedei piu privati diritti
personali, correndo peraltro il rischio di cambianealori stessi che
stanno iscritti nella prima parte della Costitugatel 1948, sulla base
di una visione non equilibrata delfeteralism¢, i cui fautori
estremisti di Lombardia e dintorni (contro le cesitla SVIMEZ si e
dovuta per anni impegnare, non senza un qualcheessm) non si
fermeranno certo all'attualmente definito testo stéderalismo
fiscalé’, che di per sé, senza un serio ulteritira e mollg non
garantira di sicuro il Sud, ma torneranno a premgee nuove,
fantasiose ed antiunitargevoluzioni.

Ed occorre con franchezza dire e ricordare a thi# intorno
alla “questioné del Mezzogiorno e degli squilibri Nord-Sud, sui cu
gia dal tardo ‘800 il meridionalismo classico attia I'attenzione degli
uomini di Stato italiani, vi € oggi un clamorosdesizio, ed una
sistematica assenza di attenzione e di interlooezipropositiva,
anche da parte della stampa e della cultura, quasattente ad una
non comparabile questione settentriondle di tutt’altra natura e
portata rispetto allaguestionemeridionalé, su cui un primo gruppo
di istituzioni culturali italiane ha portato con v#yosa modestia —
assieme alla SVIMEZ - la propria attenzione, satigendo — da una
comune otticaneridionalista— un messaggio al Paese.

8. Se si escludono i prima richiamati positivi bréystri del c.d.
“intervento straordinarid per il Mezzogiorno degli anni a meta del
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‘900, e un fatto che anche leéggi speciali regionaliemanate a cavallo
tra XIX° e XX° Secolo, o anche opere di ecceziorsgolare valore —
quali la trasformazione del Fucino e poi delle BaRontine, o quali le
citta costruite dal Regime fascista, o piu tardctaazione del sistema
autostradale italiano — prescindevano sovente dasistematica logica di
riequilibrio, spesso essendosi trattato di openetyali (come avvenne
per tanti stabilimenti meridionali della chimical asempio), e per cio
stesso senza implicazioni straordinarie, oppurenekssi trattato di reti
“monché, che al meglio sono partite da Milano per fermarslapoli (se
non ad Eboli, come scriveva Carlo Levi). E siamoggi, nel 2009 -
ancora fermi alldinta “Autostrada” dellANAS che dovra collegare la
Campania con la Calabria, e ad un assai incomglisegno ferroviario
di Alta Velocita e Capacita, che invece — nellaidag(anche siciliana)
del Corridoio 1da Berlino a Palermo, e débrridoio 8 da Napoli a Bari
e Brindisi e Taranto, e verso i Balcani — dovrebggi trovarsi assai oltre
gli attuali programmi, ed oltre le troppo lente grammazioni, per non
dire della rilevabile assenza di compiute realizaaiz come il circuito
autostradale della Sicilia.

Anche con riferimento ad uno dei tanti esercizipagandistici che
i Governi sanno fare — si pensi allimpegno cheriempito per alcuni
anni la bocca dei governanti di centro-sinistra,adimpropria invidia
degli Amministratori del Centro-Nord e di non podeii suoi economisti,
in ordine agli oltre 100 miliardi di Euro, nazionaldell’'Ue, da destinare
al Mezzogiorno nell’arco del settennio 2007-20X8sé ultimo periodo
di concreto impegno di risorse europee per ['ltali, ben poco di
concreto € successo in ordine sia all'obbligo neetecnico di avviare
le realizzazioni, sia a quello di destinare com@nal Sud 1'85% dei
Fondi FAS e simili. Ed ancora oggi il Governo giacdirottare dal Sud
risorse mai seriamente assegnate, e mai rese peniigi né certe, con
la assai debole scusante che gli Amministratori Mekzogiorno non
sanno spendere, o spendono male, per cui tantmealassegnare loro le
pur dovute risorse.
9. Quando alcuni anni fa mi presi l'ardire di gcafzare davanti al
Parlamento i decenni necessari a far muovere detatamente ['ltalia
verso laconvergenza l'unificazioneeconomicad industriale, apparvi a
molti quasi un provocatore; e quando ricordai alirfistro del
Programma” del Governo di centro-sinistra di allbsenso e |atrategia
riequilibratrice nazionale delldSchema Vanohilo vidi sorridere se non
irridere, quasi avessi raccontato una barzelletta.

E quando dissi poi che sarei stato contento di isaltato di
coesioneNord/Sud da raggiungere entro i prossimi 50 anmiper questo
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proposi ai soci SVIMEZ di fissare al 2050 la duratiéeriore della

piccola nostra Associazione - il solo risultato @a@bto parve essere

quello di ridurre al lumicino, assieme al numera miestri Associati, il

contributo che lo Stato assegnava alle nostreitattiv analisi e di ricerca

macro-economica e strategica, di cui il Rapport@i ogresentato e

ricorrente e valida testimonianza..

SPES CONTRA SPEMlicemmo nel 2004 ricordando il prof.
Pasquale  Saraceno, meridionalista valtellinese. etRip quel
convincimento, segnalando a tanti acidi critici 8eld che non abbiamo
mai chiesto sempre nuovi soldi e risorse, ma espaseditati
suggerimenti, quali:

e dar vita in ltalia ad un appositcCbmitato interministeriale per lo
sviluppo e la coesiorig

* assicurare poteri di indirizzo e controllo di unppasitamente
innovata ‘Commissione parlamentare bicamerale per lo sviluppo
la coesion&

e accrescere i poteri di coordinamentecefitralé e di stimolo del
Presidente del Consiglio dei Ministri, rispetto ampetenze
settoriali, regionali e localistiche

* assicurare “certezze” in ordine alle risorse phunadi — e strutturali,
e strategiche, e speciali — da destinare atl@esione e
all’unificazione nello spirito dell'art. 119 comma 5 della vigente
Costituzione, da cui pure il richiamo al Sud eststancellato dal
centro-sinistra alla Bassanini, in omaggio allaltetaordinarieta
degli interventi nell'intero Paese.

L’anno scorso, nel luglio 2008, ho qui ripetuto ame della
SVIMEZ i citati suggerimenti, aggiungendo l'invitalle Istituzioni ad
organizzare una autorevol€COnferenza Nazionale sul Mezzogidino
che certo non potevamo essere noi — piccoli e firivaa promuovere
formalmente, ma che peraltro ci appare ancor dggmento necessario a
dare la giusta dimensione allimpegno nazionale aedjuello degli
Amministratori regionali e locali del Sud. E inetti ad essi che spetta —
con la responsabilitd di programmare e di spendeeb- il determinante
impegno a contrastare ogni inefficienza ed ogrespr- come quelli che
sono stati in qualche modo consentiti ai danni'Betbpa per carenza di
seri, costanti ed onesti controlli da parte dellestre Pubbliche
Amministrazioni specie locali — e di combattere ioigmma impropria di
“intermediazion&ed ogni illegalitd e collusione mafiosa, che sggia
anche imprenditori ed imprese, e che costituissaiagrave ostacolo
all'immagine positiva che il Meridione, come ['lia) in generale, merita.
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Ma anche la riflessione a favore di un futuro nugdi dell’ltalia
tutta — Nord e Sud — sembra essere recepita dehssnazionale come
una operazionenon unitaria e non prioritaria, cui cinicamente si
adeguano tutti i partiti, al Nord sempre piu “femlesti” alla Bossi —
considerato vincente e desideroso di stravincegu@ territori —, ed al
Sud al limite di crescenti illusioni “localiste”rasversali od interne a
partiti vecchi e nuovi ed a loro esponenti, in @ciaddirittura con
tentazioni para-separatistichg evocando fin Antonio Canepa ed il suo
Esercito Volontario per I'lndipendenza della Secitlel dopoguerra.

Ma la risposta all’'arretratezza strutturale del Swh sara mai
figlia solo dei partiti e della politica locale -he& pur certo contano,
specie se vogliono restameridionalistied unitariamenteazionali—- ma
sono altro dalle strategie macro-economiche, e daércati
concorrenziali, su cui la battaglia economica detl $a unitariamente
condotta, qui si contestando il Nord, divenuto éng piagnone e
prepotente

E cio, a mio preoccupato giudizio, € ben piu cheraggiante,
perché rischia di togliere fondamento ad ogni pmesiprospettiva di
realistico ‘meridionalismd, ed insieme di doveroso impegno di
“unificazione economica nazionaléed invece € su cido che vorrei si
discutesse, se & vero che anche la Chiesa Catiitdiltana sembra
prendere coscienza della necessita — dopo qudllbo&® - di un nuovo
documento “meridionale” che sia finalmente non stéocialé, ma
attento ed aperto allacbesioneeconomica anche dei territori, la cui
condizione — ed il cui livello di sviluppo strutale ed infrastrutturale,
che risulta poco attraente per i capitali esteriesterni — vincola le
legittime opportunita ed i diritti stessi degli umine dei cittadini, che nei
territori dello Stato dovrebbero poter vivere coaripopportunita e
dignita.

Su ci0 ho combattuto per quasi sessant’anni quei& io mi
permetto di giudicare la migbliona battagli& ma temo di non essere
ormai in grado di poter fare assai di piu. Ed alle etd me ne scuso,
sperando che sia altri — o megliodalitica cui sono stato vicino, quella
alta e nobile nazionale e mai localistica — a saper fare quel serve
all'ltalia.
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lo vorrei innanzitutto ringraziare la SVIMEZ ed articolare
Padovani, Bianchi e Nino Novacco sia per I'occasiohe ci offrono,
sia perché nell'ltalia di oggi continuano ad essare punto di
riferimento importante per la riflessione sul Megwono. Dalle
introduzioni che abbiamo ascoltato e anche dalotestero del
Rapporto viene fuori, mi sembra in modo forte eduivbio, un vero e
proprio allarme sulla situazione del Mezzogiornae&o a me sembra
il termine che dobbiamo usare anche per una diEnessschietta.
Questo allarme spinge ad una soluzione strateiogere di ogni
istituzione e di ognuno di noi e di saper veder@stiu allarme.
Nessuno puo chiamarsi fuori sia dalla consapevaleefia situazione
molto seria in cui siamo, sia da una riflessioné gi fondo e
strategica.

Colpisce, infatti, non tanto il dato congiunturalé-1,1% del PIL
nel 2008 nel Sud rispetto al -1% nel Centro-Nogiianto la qualita e
I'intensita della recessione ed i motivi, ci dice $VIMEZ, sono
fondamentalmente due. La minore apertura internako del
Mezzogiorno non lo mette al riparo, come pure irdmsuperficiale si
potrebbe pensare, dagli effetti piu gravi dellaici\nzi, la crisi grave
che e di fronte a noi a livello internazionale a&ygr e radicalizza
ancora di piu le debolezze strutturali del Mezzogio Dunque non
solo il Sud non e al riparo dalla crisi, ma la icf&s emergere le sue
debolezze strutturali. In questo senso la situazigia ora e
potenzialmente & perfino piu seria e piu graveetigpal Centro-Nord.
Inoltre, il prodotto interno lordo nel Mezzogiori@a un andamento
che é peggiore rispetto al resto del Paese pertiin® anno
consecutivo e questo non ha precedenti nei divacti che hanno
segnato la vicenda meridionale. Dunque il rischinato grande. Si e
detto poco fa che questo rischio ricorda e pudmzessere anche piu
serio di quello che il grande meridionalista vdilbelse, Pasquale
Saraceno, come giustamente e definito, ricordo loklano 1974
guando, subito dopo la grande crisi petrolifer@nmazionale, si apri
una fase molto delicata e difficile per il Mezzagio. In questo senso

“Presidente della Regione Campania.
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io penso che l'allarme sia giustificato e questoceato messo con
forza sia giusto.

Da questo punto di vista, vorrei aggiungere e 8po#are oltre a
guesti due elementi che ricorda la SVIMEZ - la mén@pertura
internazionale, il prodotto interno lordo che pearhi di seguito va
peggio del Centro-Nord - anche un elemento nonttatnente
economico, un elemento immateriale ma non per que&séno
importante e potente perché, come noi sappiamel lgeme e nel male
che gli elementi immateriali agiscono, e agiscomteptemente. E
I'elemento immateriale che agisce ormai da divéesgpo e da diversi
anni, a mio avviso, e il racconto unilaterale - ghae ha punti di
verita e fondamenti indubbi che sarebbe assurddagliato non
vedere lucidamente - di un Mezzogiorno solo in termi sfascio, di
ritardo e di inefficienza. lo penso che il dannogdiesto elemento
immateriale e di questo racconto unilaterale, daunque parte venga
fatto in termini politici e culturali, sia un indblo elemento che ha
aggravato e aggrava la situazione, contribuendcetarminare un
diffuso senso comune nel Paese che trova riscoelia realta entro
un limite, ma che quando supera il giusto limitHadeonsapevolezza
e della critica diventa anche un alibi contro il2degiorno. E diviene
spesso e anche un contributo a far venire nel Mpammw risorse di
gran lunga inferiori a quelle che spettano come SMIMEZ
meritoriamente non si stanca di segnalare ogni axxmme con forza
fa anche nel Rapporto che noi discutiamo.

lo penso che contrastare ed abbattere questo rnaunoadto duro,
ma noi uno sforzo dobbiamo farlo cercando di catér@ questo
racconto unilaterale con tante realtd e con tamiative che ci sono
nelle diverse aree meridionali. E in ognuna detkeameridionali vi
sono realta diverse da questo racconto unilaterale.

Novacco ricordava un attimo fa un luogo che steentiando di
eccellenza come l'area di Nola. In questo ambi&ariche una novita
piu generale: Nola, il CIS, I'Interporto, i trasfipte infrastrutture, la
possibilita di raggiungere Berlino e Monaco con giarni di anticipo
seguendo guesta rotta rispetto a quella di RotterdaAmburgo, se |l
sistema logistico meridionale e italiano si atteeze si integra
completamente fino in fondo. Questo € un punto raeorCosi io,
come Bianchi ricordava un attimo fa, do grandissimportanza ad
un sistema diWelfare universalistico. Qui il confronto anche delle
esperienze sarebbe interessante. Per esempio lpa@ire stata la
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regione che negli anni scorsi ha approvato — Biapahlava di un
reddito di ultima istanza — una legge regionale eeddito di
cittadinanza e cioé basata su un criterio univestszd, rivolta a tutti.
Una legge che sarebbe dovuta essere cofinanzidtaGoaerno
nazionale. Questa legge sul reddito di cittadinanaa € stata poi
invece cofinanziata — lo dico nel modo piu oggettivné dai governi
di centro-sinistra, né dai governi di centro-desta evidente che
senza un cofinanziamento nazionale una legge chalagpirazione
universalistica e poi per mancanza di risorse nesce ad arrivare a
tutta la platea delle aspirazioni universalistichdgtermina una
contraddizione.

lo considero, come Bianchi, quello dei diritti ditadinanza e di
un Welfare di cittadinanza uno dei grandi temirdinte ad un Paese
come il nostro. E’ il campo nel quale siamo piuiét rispetto ad
altre esperienze europee. In altri Paesi vi sorsuraicome il reddito
di cittadinanza, il reddito di ultima istanza, w@stanziosa indennita
di disoccupazione, ma in nessun Paese come ilno&rormai da
lunghi anni un’assenza di una politica di Welfare ispirazione
universalistica che e importante per tutto il Paes® a maggior
ragione per il Mezzogiorno.

Infine, vorrei sottolineare a proposito del racconhilaterale che
sarebbe importante avere un momento, un luogo SVIMEZ puo
essere un’opportunita da questo punto di vistar-upe riflessione piu
ragionata e piu vera anche sui fondi europei €usall dei fondi
europei. Anche per convenire su quali debbono edsparametri di
valutazione.

lo sottolineo un dato: abbiamo avuto nei giornirscd Comitato
di sorveglianza con la Commissione europea e n@iugdvo siamo,
come in tutti questi anni, al 100% dell’'utilizzam® delle risorse
europee. Con un pubblico e forte apprezzamenta d&dimmissione
europea, abbiamo uroverbooking anche rispetto ai conti che
bisognava definire. Le nuove regole europee assegohiettivi di
servizio che bisogna raggiungere per otteneredaalita e pure nel
racconto unilaterale che c’'é sul Mezzogiorno ankheicenda dei
fondi europei appare come un tutto indistinto. Uttat indistinto che
non ci aiuta a capire i passi in avanti che si ganella gestione dei
fondi europei — per esempio da noi in materie drastrutture
materiali e immateriali — e non ci aiuta a capipainti deboli sui quali
bisogna intervenire per correggere e avere nowittri campi. Ecco
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perché mi permetto di sottolineare l'importanzasiame ai dati
economici sui quali giustamente si sofferma la SZB anche degli
elementi immateriali e dello sforzo che dobbianme fa

Infine, i dati della SVIMEZ sono incontrovertibiynche in questo
caso io lo dico nel modo piu pacato e oggettivo,vieenda ha
riguardato e riguarda sia esperienze di centratsajisia esperienze di
centro-destra: I'impegno di portare gli investiment conto capitale
nel Mezzogiorno al 45%. Un impegno solennementeatgote
approvato dal Parlamento della Repubblica Itali@ha e invece
lontanissimo: siamo al 36%, quindi 9 punti percatital di sotto di
quellimpegno. Ma anche per quello che riguardandraaziende e
grandi Enti — lo dico per un campo nel quale urporee come la mia
ha fatto cose importanti, come in materia di irthiatsure — come le
Ferrovie dello Stato che investono nel MezzogiodeRoma in giu,
fino a Messina e Catania, il 17% di quello che steao come media
nazionale. E cosi € se andiamo ad un’analisi @iffeiata per grandi
societa e per grandi Enti nazionali. E cosi e ¢dvAS e con i fondi
europei: le risorse rischiano di diventare sempregid sostitutive
anziché rigorosamente aggiuntive.

lo penso che noi dovremmo fare assieme una battagli
meridionalista. Perché un conto sono i limiti, fetli, gli errori da
correggere e un altro conto €& invece far passanehea senza
combattere nel modo giusto, un racconto unilatezglercio sbagliato
e indifferenziato sul Mezzogiorno. Racconto chesdta I'alibi dietro
il quale passano tutti questi dirottamenti di rssowverso altre aree del
Paese.

Infine, anche in questo senso e allora importaatebdttaglia
culturale per fare emergere i diversi volti del Megiorno e per
portare avanti — sono d’accordo con Nino Novacema battaglia al
cui centro deve esserci un’idea di Paese perch&tayéepoi la grande
differenza tra noi e altre parti dell'ltalia. Laagrde differenza e che
noi sappiamo che il futuro del Mezzogiorno € indigbilmente legato
al futuro di un’altra e diversa idea di Paese. Rersolo se |l
Mezzogiorno € visto davvero come un valore aggiwntma grande
risorsa riusciremo a portare avanti tutti quantsieme questa
battaglia. Vorrei dire anche al di la delle diffiezxe di partito e di
schieramento.

Grazie alla SVIMEZ e buon lavoro a tutti voi.
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Noi abbiamo in corso la Conferenza dei Presideiéi € molto
delicata. Volevo dare anch’io il mio piccolo cobuito a questo
dibattito. Ho sentito con attenzione quello cherntmadetto Padovani,
Bianchi, Novacco e devo dire, per evitare di addeot nelle cifre,
che basterebbe un parametro piccolo, piccolo: ls®@lbobme erano gli
investimenti 10 anni fa per offrire un peggiorantegtaduale rispetto
alle politiche del Mezzogiorno. Cio interessa, e Moglio dire
all'inizio, i governi sia di centro-destra e di ¢ensinistra. 10 sono
convinto che e vero quello che dice Bassolino, alie fine noi
eleviamo a una cifra unitaria tutto quanto di negatvviene nel
Mezzogiorno dove non bisogna negare e bisogna dirlpremessa
che esistano sprechi, incrostazioni, talvolta ietanti collusioni, ma
detto cio pud essere questo un pretesto validalpeandonare al suo
destino il Mezzogiorno? Questo interrogativo nedfimi 10 anni non
si e potuto porre nel Paese.

Devo dire che il dibattito di questi giorni, ancher molti versi
folle, sulla lega del Sud, almeno una benemerenzma-sola — la
presenta, quello di aver posto un tema che era stabcellato
drammaticamente, anche rispetto alla rappresemazella realta. 1o
mi sono stupito 6/7 mesi fa quando un personaggestimo molto,
faccio nome e cognome, come Massimo Cacciari, istato da un
giornalista sul problema della sicurezza, legatmmaticamente alla
presenza degli immigrati nel nostro Paese, € giadtagonista del
seguente confronto. Ricordo a memoria Cacciarigfneltimi anni
con 'aumento degli immigrati € diminuita la sicaza.” Il giornalista:
“Ma i dati ufficiali dicono che negli ultimi cinquanni la sicurezza in
tale periodo € aumentata.” E Cacciari di rimanda: ¢he cosa c’entra
questa e la verita. Il problema € la sua rappreg@nte”. Voi capite
che se un filosofo che e portato ontologicamenitebatttivo della
verita, dice una cosa cosi ... purtroppo € la ragmtegione di cui la
politica deve tener conto. Voi capite che quedtafie di tutto. | fatti
non valgono in sé quando vengono raccontati, valgoagari per la
convenienza che ha il giornale di mettere in prpagina una notizia

“Presidente della Regione Calabria.
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invece che un’altra. Sotto questo aspetto il Mek@og € in una
situazione difficilissima.

Ora nessuno vuole tornare indietro, nessuno vuotedare che
nel Mezzogiorno, proprio perché ci sono tutti quesbblemi, in un
contesto costituzionale di leale collaborazione l&rastituzioni ci si
aspetterebbe che chi guida una Regione difficilmeaquella che
guido io, o quella di Bassolino, ci sarebbe bisognono Stato che ti
accompagnasse, che ti desse una mano, proprioépeprbblemi se
sono vissuti in un contesto unitario, in un cordesti “leale
collaborazione” hanno qualche possibilita in pitedsere risolti. lo
trovo abbastanza bizzarro e paradossale che il 8606 sentenze
della Consulta facciano riferimento alluguaglianta i cittadini
prevista dall’art. 3 della nostra Costituzione e fabe dato sia cosi
drammaticamente eluso. Assumendoci anche le colpeurd
Mezzogiorno cosi come e diventato, io continugpategre che tutto il
negativo sembra concentrarsi nel Sud. Tutto ciofa@mergere i fatti
positivi che pure ci sono, perché nelle realta desye il negativo e |l
positivo convivono. Da noi siamo destinati, inveselo a cibarci di
questa parte negativa. Fateci caso. Oggi sarebingcaqarlare del
Mezzogiorno, come categoria morale come defini tadgtorio Ugo
La Malfa in un memorabile discorso. Noi siamo stai conseguenti
da cassare dall'art. 119 della nostra Costituzidneferimento al
Mezzogiorno e alle isole del Sud. Quindi noi viviamna realta che
deve purtroppo tenere conto di tutti questi fatthie sono drammatici.

lo ho visto i grafici che ci offriva Luca BianchEk’ vero dal
Mezzogiorno vanno via tanti laureati ogni anno, aragi laureano
con 100, 110 e lode e vanno via non trovando laipih$a di lavorare
dove si sono laureati, vanno via e vanno magaenaare piu ricchi
con il proprio talento, con la propria intelligenaa territorio che e
molto lontano, magari a mille chilometri di distandal proprio luogo
d’origine. Ma tutto questo non dovrebbe fare scloitla

Se avessimo la consapevolezza di vivere in un Paese un
contesto unitario non farebbe nessuno scandalo wheagazzo
calabrese andasse a lavorare a Milano sapenda &heosa tutti per
lo stesso Paese. Ma nel momento in cui c’é unaidive drammatica
nel territorio nazionale, su cui incombe il fedexado fiscale in cui
ognuno deve fare da sé, con le proprie risor$attd che uno vada via
impoverendo il territorio di partenza per rendeie nicco il territorio
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di adozione che si trova magatri in conflitto corida regione questo e
un altro dramma con cui dobbiamo fare i conti.

Ora io non la voglio fare lunga, pero vedo che anehChiesa di
recente pone il problema non piu in termini soloiad ma anche in
termini di coesione economica. Allora se questadd®ccasione di
fare davvero in questo momento particolare unataaione, una
riflessione serena sul Mezzogiorno non sarebbehluntia cosa. lo
credo che il Mezzogiorno non pud essere solo a futtosti
demonizzato perché questo finisce per far comodaladne forze
politiche del Nord. Diciamo la verita, c'e una culi e lo dico non tra
virgolette, che e penetrata in profondita e quéstttecchita anche
nella parte elitaria della sinistra che e una caltprofondamente
leghista per cui il Sud e solo un territorio disggre nel migliore dei
casi, e nel peggiore dei casi dissipatore mafigs, cui mai piu
quattrini al Meridione, come ¢é stato detto in gaesampagna del
2008 che é sfociata poi in una legge approvata @ahsiglio
Regionale Lombardo sul federalismo fiscale. Essaveiteva in
origine che I'80% dell'lVA e il 70% delllIRPEF dogsero restare nel
territorio che la produce. Ma non é avvenuto c&sio voglio dare
atto a quelle forze politiche del Mezzogiorno chasanche in questo
Governo che, sia pure in forma flebile, — perché@gporti di forza
all'interno della compagine di governo sono quele sono — cercano
di difendere il Mezzogiorno. Ma noi sappiamo qual earattere, il
timbro, la cifra di certi governi che hanno in gesblo il Nord. D’altra
parte basta guardare la geografia del Governo:rsii, un Premier,
un nono che ci sara da qui a poco, sono tutti lodibba presenza del
Sud, anche se questa € una maniera tradiziongpgattradizionale di
porre il problema, & di fatto sparita. lo sono daty che tale
equilibrio di potere non reggera a lungo e la indion come una
profezia negativa. La indico perché mi accorgo mdienostri territori
dove siamo chiamati a vivere, i problemi irrisolortano ad
un’insofferenza che puo diventare un’insofferenzalton estesa. 1o
starei piu attento a quello che sta succedendo ailgpmoprio nel
momento in cui del Mezzogiorno, per tutte questsecthe ho detto,
non si puo parlare piu e magari chi ne parla veshessere segnato al
dito come un diverso. Insomma sono convinto chgericolo di una
rivolta potenzialmente esiste. Sotto questo aspet&VIMEZ ha una
sua benemerenza obiettiva. Obiettiva perché tiewmera alta questa
fiaccola del Mezzogiorno, con grande difficolta.dome Calabria la
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sostengo proprio perché penso che non deve ess&ntoeguesto
antico impegno che dall’'Unita d’ltalia in poi c'érapre stato nei
confronti del Mezzogiorno e che oggi rischia diirggersi quasi
completamente. La crisi, ma anche la caduta deédelogie, ha finito
per spegnere le idee, ma anche le passioni, ldit@lerhe tali idee
sostenevano.

Un grazie alla SVIMEZ nella speranza che questcegnp per il
Mezzogiorno non sia vissuto dal Paese come un fattnalmente
dovuto, un piccolo rituale destinato a lasciareedse come stanno.
Nel Mezzogiorno c’é una situazione difficile di duiti, secondo me,
faremmo male a non prendere coscienza.
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Grazie dell'invito e grazie del contributo offertta SVIMEZ
anche quest’anno.

Non dovevamo certo aspettare le analisi SVIMEZ peere
conferma dei guai del Mezzogiorno, ma certo questiail quadro e
assolutamente disarmante.

La prima osservazione che dobbiamo fare e' cheidaaolpisce
piu duramente il Mezzogiorno e questo e un fatteolasamente
nuovo perché nelle crisi congiunturali negative itaolente il
Mezzogiorno € meno esposto, regge meglio che pétre del Paese.
Questo oggi non e piu' vero e il divario tra Nordsed aumenta e
aumenta in maniera preoccupante.

| dati sull’'occupazione e i dati sulla desertificare produttiva mi
pare siano estremamente chiari. La gravita di qdest, gli effetti di
una crisi che non puo essere considerata comespetth della storia
che va ignorato e sottovalutato, costituiscono nasponsabilita dalla
quale la classe dirigente di questo Paese non fuggise. E’ |l
contesto in cui la crisi cade a preoccuparci, p&talricostruzione che
ci é stata fatta, che viene fatta attraverso iel&ielaborazioni che nel
corso degli anni SVIMEZ ci ha proposto, ci mostra%ud in piena
crisi in un contesto di gravi rallentamenti delldippche di riequilibrio
ed in un quadro di generale delegittimazione de#ivento pubblico
nel Mezzogiorno.

lo credo che siamo, oggi, oltre la rimozione, clieepé stata un
dato costante dell’azione politica del governo aaale: non soltanto
il Mezzogiorno sparisce, sparisce per l'opinionblghica, sparisce dai
grandi dibattiti politici, sparisce dalle Aule pamhentari, sparisce dai
provvedimenti che riguardano il nostro sistemardscita, ma questa
rimozione del Mezzogiorno viene in qualche modostificata da
un'ostilita palese che vizia talvolta la discussione che
paradossalmente si ritorce contro lo stesso Menrogi

" Presidente del Gruppo del Partito Democraticoeala®o.
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lo ho lavorato in Parlamento per una rielaboraziche oggi
trovo, se non compiutamente, sufficientemente sdackente del testo
di legge sul federalismo fiscale.

E' stato assai difficile ragionare di federalismecdle in un
contesto nel quale la continua delegittimazione Mekzogiorno e
delle sue potenzialita viene vissuta dagli stesanAnistratori locali
del Sud come un oltraggio tale da preferire chéotutsti come e,
piuttosto che affrontare una sfida che e quellguaf, che puod
venire da una diversa organizzazione dei potefie denzioni e dei
governi.

Eppure qualcosa si muove. Si muovono le indagine ch
incominciano a svelare anche altre facce del Meprog, c'é una
pubblicistica nuova e si affaccia I'idea che prabmbnte ragionare di
Mezzogiorno adoperando il singolare & profondamemaisto, non
ci aiuta a capire, mentre i Mezzogiorni d’ltaliansomolte cose,
alcune delle quali davvero positive. Ma €' evidectie se il quadro
complessivo espresso e quello tratteggiato dal adppSVIMEZ
diventa quasi naturale che in questo quadro dirahi#o, in questo
quadro di ostilita, possano avere una grande ftezéascinazioni
autonomistiche e sudiste.

lo penso che non sia esattamente il momento di paesdere da
guesta suggestione, innanzitutto perché le questicme il
Mezzogiorno ci pone sono talmente serie, talvaltaménte complesse,
da doverci costringere, piuttosto che a inseguascihazioni, a
romperci la testa per trovare la soluzione dellestjoni e dei
problemi, e perché mi pare poi che probabilmente deile principali
questioni del Mezzogiorno sia quella che riguaelade attuali classi
dirigenti. Non vorrei che la questione del partitd Sud, o della lega
del Sud, fosse per qualche verso uno strumento cperire le
responsabilita di quelli che hanno colpevolmentaterauto in queste
condizioni il Mezzogiorno. Serve invece una chiamati
corresponsabilita generale per sfuggire a quelaehina tentazione
costante — perché é la piu vistosa occasione pelarpadel
Mezzogiorno ed e anche l'occasione piu vistosaosdttprofilo
simbolico — di ridurre la questione del Mezzogioraka questione
dell’'allocazione delle risorse tra il Nord e il Sdeél Paese. Stiamo
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attenti, perché dietro a questa questione deltesgstalvolta si annida
una presentazione molto misera e troppo semplita gleestione che
fa emergere atteggiamenti che gia Nitti aveva defiriqualche
cosisti”, riferendosi a un pezzo delle classi @ing del Mezzogiorno
che appunto volevano qualche cosa, chiedevanocdarkl qualche
cosa. Preoccuparsi solo delle risorse, chiederardeg un modo per
eludere la responsabilita dello studio, dell'analiella proposta vera
e per guanto sia vero che le risorse nel Mezzogisiano state anche
recentemente — adopero una parola forte — sacdateg@m questione
dei fondi FAS e' questione troppo nota perché veragaosta o elusa),
e anche vero che la responsabilita alla quale hdh possiamo
sfuggire € quella non soltanto di una diversa altcane delle risorse,
ma della capacita di pensare il Mezzogiorno rigpette politiche
nazionali, rispetto allo sviluppo del Paese e ancispetto —
lasciatemelo dire — all'offerta che I'ltalia fa '&@uropa delle proprie
risorse, questione che normalmente viene sottatalut

Ho sentito con molto piacere affermare oggi ch®lézzogiorno
negli ultimi anni é stato considerato una piattafarlogistica nel
Mediterraneo — e gia non €& poco per un’Europa dmsce la forza
industriale dei paesi del Nord Europa — ma oggsdopo €' e deve
diventare sempre piu quello di fare diventare ilzlietggiorno un luogo
di produzione che si introduca e diventi centralem mercato che e il
mercato del Mediterraneo. Non bisogna nascondersirod la
questione delle risorse ma cominciare ad affrontame serieta le
molte questioni strutturali. Penso ad esempio gliestione della
incentivazione agli investimenti nel Sud. Nei ragp&VIMEZ del
2006 e 2007 c’era un dato particolarmente intergeszhe mostrava |l
fallimento di politiche che, studiate per il Mezrmmo — penso per
esempio all'attrazione, alla captazione di investithn nel
Mezzogiorno - si sono poi rilevate non utili, dieszi fallimentari. “Il
cavallo non ha bevuto”, come dicono gli economigér la ragione
che il solo incentivo all'investimento di capitalel Mezzogiorno non
basta a riscattare quella ostilita che é data da ®ubblica
Amministrazione che non funziona, come ci dicondati, , da una
giustizia ferma, dall’assenza di infrastrutture utiesistema del credito
molto debole, da un clima di insicurezza dato dgtasenza di
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organizzazioni criminali. Tutto questo ci chiedecieripropone la
necessita di un intervento strutturale.

C’e poi un'altra questione, che io sfioro solamgctee emerge
ogni volta che si parla del Mezzogiorno e quantotpagici sono i dati
sullo stato sociale e sulloccupazione tanto pie' qualcuno che
pensa che in qualche modo bisogna tornare indi®eoso al tema
delle gabbie salariali e alle provocazioni leghigdeiesta discussione
torna ciclicamente quanto piu drammatici sono i idat
sull’occupazione. lo penso che si tratti francaraafituna discussione
che non tiene conto della situazione complessivahgei dati sulla
disoccupazione, i dati sul costo del lavoro nel kéggorno non
possono essere letti da soli ma andrebbero integmatquello che é il
costo aggiuntivo per le famiglie del Mezzogiornoecl' costituito
dall’assenza di una pubblica amministrazione edffite, di una rete di
servizi locali che siano in grado di abbattere gusito della vita che e
proprio del vivere meridionale.

Ci sono questioni strutturali che devono essergomtfte.
Certamente gli investimenti pubblici, certamentepdtenziamento
delle reti dei trasporti e delle reti formative rteenente le politiche
industriali e le politiche regionali, ma ci sonoadjio aspetti sui quali
vorrei riflettere in conclusione.

Primo: il credito, le reti bancarie. E' una questcelusa da troppo
tempo. La fase di profonda trasformazione del siatbancario che si
e prodotta anche nel Mezzogiorno ha sostanzialmeliefatto eluso
la questione, soprattutto dal punto di vista dedlailuppo del
Mezzogiorno e della relazione tra un Sud econorproalttivo, fatto
soprattutto di piccole e piccolissime imprese, ectcentrazioni
bancarie.

Secondo: la giustizia. | tempi di soluzione delbatcoversie di cui
ci narra il Rapporto SVIMEZ vanno in realta letti ina griglia piu
compiuta, nella quale per esempio si rifletta salquil livello del
contenzioso aggiuntivo per i tribunali meridionahe deriva da un
cattivo funzionamento della pubblica amministraei@nda un disagio
economico/finanziario del sistema produttivo cheindu produce
continuamente altro contenzioso. Sono due daticcime vedete ci
costringono a ragionare non soltanto in terminitabunali che
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funzionino meglio e di giudici che completino I'engco, ma che ci
devono far riflettere anche su quello che é l'aulmeatel contenzioso
dovuto appunto ad un cattivo funzionamento dellabbtioa

amministrazione e/o ad una difficoltd del sistencanemico e del
sistema produttivo.

Terzo: le opere pubbliche. | dati sui tempi delei@ pubbliche, i
quattro anni che ci vogliono per cominciare un’@pemi sembra
parlino da soli.

Quarto: la grande questione della formazione. Sastguio vorrei
essere molto chiara: se la mobilita sociale & un flamo nel nostro
Paese rispetto agli anni del primo dopoguerraMedzogiorno questa
situazione e ancora piu grave e i dati purtroppostrano
peggioramenti costanti. Pensare che la soluzicnegsella — lo dico
molto brutalmente — di agire solo sulle risorseue fsnxanziamenti
dell’istruzione universitaria statale & una foll#.una follia perché ad
una migliore gestione delle risorse pubbliche siedeaccompagnare un
investimento vero dello Stato sui giovani uominiselle giovane
donne del Mezzogiorno per risolvere le molte qoesithe i dati della
SVIMEZ ci mostrano. E bisogna guardare, e risolygngroblema del
pendolarismo di lungo raggio, la situazione precadlii tanti ragazzi,
normalmente i piu brillanti (il 40% laureato con0ld 110 e lode), che
fanno questa vita precaria di emigranti e non aes¢avendo una tale
indeterminatezza di vita, neanche a farsi una faangyad avere dei
figli. Questo nel lungo periodo produrra probabittee un costo
sociale straordinario per il Mezzogiorno che satiofsoprattutto da
anziani.

lo penso, per concludere, che ci vorrebbe una Yersione
meridionalistica delle grandi politiche nazionaliemi e i problemi, in
fondo, sono gli stessi che angustiano tutta Htdintendo dire che il
tema del funzionamento della pubblica amministnagjal problema
del funzionamento della giustizia e linfrastrutimione del Paese
sono tre questioni nazionali. La torsione meridistiaa di questa
discussione, anche alla luce del dibattito poliappare assai difficile,
se non scoraggiante, ma e' questione che io ritasgolutamente
indispensabile.
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Conosco gia le obiezioni a tutto questo mio ragioe@to: quanto
costerebbe tutto questo? C’¢ un dato che mi haonumtpito nel
Rapporto SVIMEZ: una riforma dé&Velfarenel senso universalistico
costerebbe in questo momento 2 miliardi di eur@ecguanto é
costata, appunto, l'operazione ICI fatta dal goweBerlusconi e
meno di quanto e costata I'operazione Alitalia. BMaratterebbe di
una scelta che potrebbe mettere in moto intelligentalenti,
competenza, forza per il Mezzogiorno e per il Paese

Non prestare attenzione a cio ed anzi rifiutareliscussione
sull’argomento ritenendolo un costo eccessivo me filancamente un
rifuggire da una responsabilita che, proprio peraiguarda il
Mezzogiorno, deve essere assunta come una resjldasszionale.
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Nell’ascoltare i dati, consentitemi, abbastanza nto del
Rapporto SVIMEZ riferiti allanno 2008 ho pensaterpun istante
all'anno prossimo, agli aggettivi che la SVIMEZ &acostretta ad
usare per il racconto del 2009.

La novita, quest’anno, € data da due elementi fioreadali:

- la crisi generale nella quale il Paese ed il Mekrog sono

immersi;

- il mutamento sempre piu evidente e sempre piu fdegli
equilibri economici internazionali, del cambiamentiel
mappamondo.

Le dinamiche sono forti ed innovative. Alcuni arfaj sette Paesi
coprivano 1'80% del PIL mondiale, potevano decidedeavevano la
forza di determinare le strategie mondiali. Oggegfunon sono piu in
grado di decidere da soli. Essi, infatti, dipendoimo maniera
sostanziale da quelli che noi chiamiamo "Paesi gerdi”.

La finanza degli Stati Uniti non starebbe in piseinza la Cina.

Questi due dati nuovi rendono ancora piu complicktauadro
meridionale e ci impongono una riflessione piu pnofa, piu vera,
fuori dalle fastidiose “ritualita”. Che fare di fite a questa situazione
?, come reagire ?

Non voglio, in questa sede, addentrarmi nei pdercana mi
concentrero su un’unica questione fondamentale.

Cari amici, possiamo lamentarci quanto vogliamaiticare chi
gestisce il potere, ma la rappresentazione compéessel
Mezzogiorno e quella che tutti ben conosciamoetirddo é reale. Ci
possono anche essere aree particolari di ecceller@adobbiamo
superare I'equivoco generato da analisi sbagl@wépiamo guardare
il contesto meridionale nell’ambito del quadro maule.

Quale fu il grande merito del meridionalismo pastenda guerra
mondiale ? Quello di porre il tema dello sviluppel dMezzogiorno
all'interno dello sviluppo complessivo del Paesdi avere la capacita
di proporre soluzioni che venivano discusse a Mileaome a Palermo,
trovando interesse e coinvolgimento delle intetigee migliori del
Nord del nostro Paese. Non voglio rifare la stoviengo al punto.

“Presidente del MPA e Sottosegretario al Ministigli Affari Esteri.
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Negli ultimi 15 anni c’e stato unctipio dissolvi innanzitutto della
capacita del meridionalismo di proporre alcunchécehdo del
Mezzogiorno una sommatoria di questioni locali edpado una
identita ed una risposta complessiva a livello tjali nazionale.
Questo e il dato ed e inutile che guardiamo akesi. Gli intellettuali
meridionali, i centri di ricerca del Mezzogiorna Universita del
Mezzogiorno dovrebbero interrogarsi su questo punto

Quante generiche e retoriche ripetizioni di analsbiamo visto?
Quanti hanno contribuito a riproporre il tema cheMiezzogiorno
stava andando allo sbaraglio?

Siamo in grado, in una situazione di crisi comestpiedi avanzare
una proposta che ponga al Paese la responsalilitdizzare, quindi
di non perdere, una risorsa strategica quale pwgrebssere |l
Mezzogiorno?

Noi abbiamo avuto ed abbiamo assistito in quesii passati ad
un processo di internazionalizzazione del procgssmuttivo del
Centro-Nord che si e de-localizzato saltando il xbggorno. Nessuno
si & chiesto perché guesto avvenisse. Il pensiendmnalista ha
accettato questo processo quasi come fosse unaiomednecessaria,
inevitabile.

Mi raccontava un signore di un Paese importante wdeuto in
Italia per passione meridionale e tentando di méranvestimenti
verso il Mezzogiorno, ottenne il risultato  di deare piu per gli
investimenti italiani e degli stessi imprenditoriendionali nel suo
Paese che non viceversa.

In questa crisi, € non pensando al passato bemsiozi equilibri
mondiali, ai cambiamenti intervenuti anche neiestst produttivi e a
tutto quello che sta avvenendo, cosa sono in glagooporre le forze
intellettuali e politiche del Mezzogiorno ?

Sono tali forze in grado di riproporre il tema déézzogiorno in
termini nazionali e non localistici ? Che cosa #iga invocare
politiche nazionali ? Le politiche nazionali hansenso se sono
politiche che utilizzano la risorsa del Mezzogigrebe pongono la
risorsa del Mezzogiorno nel complesso dello svitudpl Paese.

Sono in grado di indicare modi e forme?

La stessa Banca d’ltalia, che ogni tanto ha sussdtidionalisti
in alcune sue espressioni, si ferma ad un’analigiediciale, a
raccontarci cio che, forse con piu acutezza, laMBZ ogni anno
mette in evidenza.
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C’e poi il discorso politico. Esiste una forza imado di farsi
portavoce di un meridionalismo nell’ambito dellalsppo nazionale
del Paese ? L'occasione c’e. | prossimi anni soaoist/i. Dagli
equilibri che risulteranno superata la crisi, seengir piu si parlera di
coesione interna dei Paesi. Dobbiamo rifuggire itmagione di
debolezza complessiva, strutturale, che carateeriziostro Paese.

Questo dibattito somiglia a quello che si sta seotlp a livello
mondiale rispetto al tema dell’effetto della cesionomico-finanziaria
sui Paesi piu poveri ed emarginati. Penso al drameiBAfrica,
affrontato dal G8 e che é presente nell’ambitoFdei internazionali.

Negli anni 50, i grandi fondatori delle teorie kbelsviluppo
venivano in ltalia a studiare il problema dellolgppo del nostro
Paese che aveva al suo interno un dualismo coshi@to e cosi
forte. Oggi il dibattito si svolge in altre direnio

lo ho sentito qui riproporre il tema del Mediterean Vedete, ad
un anno di distanza dai fuochi d'artificio di Pargyll’Unione per il
Mediterraneo lanciata da Sarkozy, i progetti nosaio e la struttura
— sostanzialmente - deve ancora organizzarsi. Quigsil segno della
difficolta complessiva.

A livello mondiale € in atto un lento ripensamestautturale e i
grandi Paesi industriali stanno capendo che, ekt dello sviluppo si
affronta nella sua integrita e globalitda mettendsiéme i Paesi
industriali ed i Paesi sottosviluppati, 0 dallastrion si esce in termini
di prospettiva, strutturali. E, al tempo stessoj mo Italia come
pensiamo di uscire dalla crisi? Abbiamo una prdg@esulla quale
lavorare, nel nuovo equilibrio instauratosi a ligemondiale nelle
modificazioni radicali delle strutture produttivellPaese trascina un
Mezzogiorno che perde capitale umano; cosi, cda gwidenza, non
si puo andare avanti, ci vogliono politiche coereat radicali
nell'ottica del sistema Paese.

Il meridionalismo degli anni '50 e '60 del secolmsso aveva ben
chiara la necessita di un discorso unitario pesvituppo dell’'ltalia e
non, certamente, un discorso sul Mezzogiorno casgummdesse da tale
visione. Ci sono oggi forze intellettuali e palhie in grado di capire,
senza retorica ma con efficacia, che lo sviluppgavkzzogiorno € un
problema nazionale ? Oppure, come accade, Si c@#ircome viene
scritto anche sulla stampa — a ridicolizzare il bbeana del Sud
ponendolo sempre come un problema di fragili riveszioni
assistenzialistiche e non come la vera sfida falidi questi anni?
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D’altro canto, la considerazione di una visiongesigca dell'ltalia
(quindi del Sud come problema e come risorsa narfa il paio
con il rapporto tra sviluppo e sottosviluppo a liwenondiale. L’ltalia
ha avuto il merito, nell'ultimo G8 de L’Aquila, ghortare sul tavolo
degli 8 Grandi il tema del rapporto tra svilupposettosviluppo,
ponendo I'Africa al centro dell’agenda globale; H@mo, parimenti
in Italia, dimostrare che siamo capaci di affroatar di risolvere il
problema dello sviluppo del Sud in ambito nazionale

Dobbiamo recuperare il tempo perduto. Buttiamo widto
I'armamentario del passato e tutte le retorichtadshmmentazione e
sui localismi; nulla di tutto questo, infatti, hanmmamente inciso sul
cambiamento strutturale del Mezzogiorno. E, pupgmpi punti di
particolare eccellenza che ci sono rischiano denévforti difficolta e
di scomparire.

Cari amici, concludo dicendo che, di fronte all’BsiaSVIMEZ
che stiamo commentando e pensando a quella dedl’arossimo, il
quadro non e positivo. Gli effetti della crisi, djuehe abbiamo visto e
quelli che verranno, quale impatto hanno ed avrasuia realta
quotidiana delle popolazioni meridionali, sulle sda intellettuali e
politiche del Sud ? Non vi e dubbio che venti adhiassenza di
politiche meridionaliste hanno determinato un vuotxcettabile. C’'é
bisogno di una risposta politica forte, di una osja nazionale. Questa
é la sfida che abbiamo di fronte. Smettiamolaadicontarci falsita
per rassicurarci a vicenda; il Sud deve ritornaressere il volano per
lo sviluppo dell'ltalia.

Il meridionalismo, nei suoi anni migliori, avevaauforte capacita
di attrazione. Una volta si soleva distingueredezé progressiste e
conservatrici proprio a partire dal meridionalisntera una delle
discriminanti forti in quella direzione. Oggi queshon c’é. Allora
dobbiamo avere il coraggio di non fermarci alla estipie né di
continuare in questo balletto di sterili intenzioloe forze intellettuali
e le forze politiche del Mezzogiorno debbono musivsubito e con
decisione.

Non possiamo permetterci di aspettare ulterioreptenmon ne
abbiamo. Guardiamo in faccia la realta (i dati tetinali parlano
chiaro) ed agiamo !
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Anche in questo Rapporto 2009 emerge nettamenpeidgualita
dell’elaborazione e un indirizzo di analisi chesttinisce un punto di
riferimento complessivo nell’analisi delle politeellel Mezzogiorno.

Partirei da una considerazione di carattere génesagli esiti
negativi della crisi finanziaria internazionale. &l tutto probabile
che questi, nel Mezzogiorno, possano essere p#rcepi
successivamente. In maniera del tutto analogaeagklesiti postivi
dell'azione del Governo Berlusconi non possono resgeercepiti
nellimmediato. Il Rapporto analizza infatti il 280 e contiene
solamente un piccolo paragrafo con dei cenni suh@rtrimestre
2009.

Condivido del Rapporto SVIMEZ il suo carattere diréno di
confronto che scaturisce da una puntuale analik d&to delle cose
ma che indica soprattutto alcune scelte di prosjeett

Intanto condivido due concetti fondamentali.

Il primo e quello di una politica di intervento chi& realmente di
carattere nazionale, che stabilisca, nellambitoll'ad®one del
Governo, una priorita, una visione, una strategia.

Il secondo & che si possa immaginare, nel quadie déorme
tracciate dal Governo, quali possano essere gihehti correttivi
rispetto alle politiche e quindi ai risultati pradael Mezzogiorno a
tutt’ogagi

Abbiamo di fronte lo scenario di un’analisi dellelipche del
2000-2006 e quindi dell’utilizzo delle risorse, ldemodalita e dei
risultati di tale ciclo di programmazione. Una sada analisi riguarda
la prima parte del “Quadro strategico nazionaleD722013. Credo
che questi elementi vadano inseriti in un contgstoampio legato
soprattutto allampliamento dell’'Unione europeal éato che tutte le
politiche di cui parliamo derivano da politicheadiesione dell’'Unione
europea; politiche che in questa fase andrannecudse. Il 2013

“Ministro per i Rapporti con le Regioni.
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infatti non € molto lontano. Sono molto vicine ddiile scelte che
dobbiamo operare in questa fase.

Temo, di contro, che il rumore di fondo della cagne elettorale
per il rinnovo dei consigli regionali possa divenassordante falsando
e forzando le analisi.

Intanto si potrebbe evitare di guardare allimna¢a al
contingente e cercare di individuare alcune scslrutturali, di
immaginare una strategia che vada oltre la polemicz#idiana, che
possa offrire contributi utili ad affrontare le gtieni che incalzano.

Proprio in quanto membro del Governo non ho aldliffecolta a
condividere l'esigenza, in questo momento non pviabile, che
proprio il Governo ponga in essere politiche cheipo a superare le
difficolta strutturali che in questo Rapporto 208®ergono in modo
chiaro.

Abbiamo due binari da seguire in un tracciato cbeeednantenere
non solo il parallelismo ma anche la sincronia.ptfimo & quello
dell'utilizzo delle risorse; il secondo € quelldideiforme che devono
incidere in modo concreto. Su questo terreno minpéo di citare la
riforma del federalismo fiscale, che ha avuto unaa frima
approvazione nell’'ambito dei dibattiti parlamentage che dovra
trovare, nella fase successiva dei prossimi mesi, decreto di
attuazione, la sua piena concretezza.

Richiamo questi punti anche alla luce di qualctpedsnza.

Sono stato Presidente di una Regione, mi sono mutafio con
guesti problemi, sono esponente di questo Govesolp esponente
del Mezzogiorno e penso che la prima considerazione tutti
dovremmo fare e quella di un’autocritica compleagper cercare di
comprendere tutto cido che non ha funzionato, edldadi porsi in
contrapposizioni che poi diventano alibi. | rimpall responsabilita
finiscono con il sorvolare sul merito delle questio

Qual e il punto da cogliere nel Rapporto la SVIM&Zest'anno?
Il punto e che la programmazione 2000-2006 nonot@to nel segno,
non ha prodotto i risultati che sarebbe stato dppor attendersi. Ma
c’é anche un’altra considerazione molto importadte dovrebbe
essere oggetto di una riflessione serena, anchstagus po’ piu
distaccata dalla polemica politica: il fatto che clae Ia
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programmazione 2007-2013 sta segnando il passgnaSkpasso sia
nell’ambito delle Amministrazioni centrali, sia,@attutto nell’ambito
dell'azione delle Amministrazioni regionali. Perveise ragioni. La
complessita del sistema individuato, la scelta uhtare ancora una
volta su un numero eccessivo di programmi di irdete senza
guardare a quelle che possono e debbono essereeitwescelte
fondamentali e strategiche per il Mezzogiorno. Ejeequindi la
difficolta complessiva a rendere omogeneo il “Quoaditrategico
nazionale” e a comprendere di volta in volta qualil divello
innanzitutto di qualita, ma anche di quantita, alsjpesa.

E’ vero, la crisi ha portato questo Governo a cargla scelta di
impiegare parte delle risorse del Fondo per le Aettoutilizzate per
alcune emergenze e ne cito due in modo particoldpd.
ammortizzatori sociali e il terremoto nell’Abruzzbe quote latte,
invece, non sono state coperte dalle risorse d&:FBAtratta di una
notizia passata sui giornali ma che non corrisp@ilderealta.

Va rilevato che, mentre si discute ossessivameunita guantita
delle risorse nazionali del FAS, della programmagi®?007-2013,
non ci poniamo alcuni problemi che restano inelilidib

Qual é la percentuale di spesa del FAS 2000-20@gferAmo
verificare che la meta di quelle risorse ancora smmo state spese per
una serie di ragioni innumerevoli.

Qual é la percentuale di utilizzo delle risorse oaitarie 2000-
20067 Cento per cento: complimenti! Qui ci sarelnbeagionamento
molto delicato relativo ai “progetti coerenti”, aosiddetti “progetti
sponda”, realizzati con altri finanziamenti chengeno rendicontati
in forme tali da accontentare la burocrazia di Bfles ma che in
realta non sono stati impiegati correttamenteetispagli obiettivi che
erano stati indicati.

L’analisi, al punto in cui siamo, va fatta finofondo per costruire
un percorso che metta insieme due elementi fond@htera
responsabilizzazione dei pubblici amministratoriae qualita della
spesa pubblica nell’utilizzo delle risorse.

Non ritengo possibile continuare a programmareiderse del
FAS o degli interventi complessivi destinandone guata importante
alla spesa corrente.

69



Quaderno SVIMEZ n. 22

Credo che vada valutato positivamente che due @pveno di
centro-sinistra e uno di centro-destra abbianoat@wn punto di
convergenza nel non finanziare la legge regionala dCampania che
prevedeva il reddito di cittadinanza. E un fattotmpositivo perché &
esattamente I'opposto di quello che serve al Mepzong d’ltalia.
Perché non e possibile continuare a favorire nekzadgiorno la
crescita della spesa corrente anziché privilegilrespesa per
investimenti. E’ questa che dovrebbe caratterizzigrepolitiche
aggiuntive e che dovrebbe essere un elemento faemtaie per
'assegnazione di queste risorse. Questo & un teolaquale
dovremmo interrogarci. E questo tema si ricolleganaaltro aspetto
relativo ad altri fattori che incidono sulla qualitdella vita nel
Mezzogiorno.

Poniamo l'attenzione ad alcune questioni di acutavith nel
Mezzogiorno. La prima quella della Sanita. Fa spebie in genere si
parli poco di sanita, che nelle Regioni del Mezpogd esiste un
deficit clamoroso nella sanita che induce queste Regiauaentare
a dismisura la pressione fiscale di competenzanadg. Tutto questo
determina un saldo del tutto passivo per quelleigienche poi -
andiamo al secondo tema — conseguentemente hancerioa fiscale
maggiore, per quelle imprese che hanno delle ditfic strutturali
oggettive nel Mezzogiorno, che si ritrovano in wntesto nel quale
c’é@ una maggiore percentuale di mobilita passiva. danno si
aggiunge la beffa. Ma allora il punto ¢ il diffepgse tra Nord e Sud
di Welfare perché quel differenziale & frutto di politickerrette
degli Enti locali del Nord che portano ad avere loiéanci diversi e
che portano ad integrare il trasferimento ordinadiorisorse sul
Welfare con risorse proprie. Da questo emergono quei dde
producono una migliore qualita della vita.

Ora su questo non c’é da innescare polemiche. Bivoso.

C’e da fare un ragionamento serio, un’analisi dtareper capire
come non ripetere gli errori compiuti.

Non mancano i luoghi nei quali cominciare a ragrenan cui
cercare di costruire un processo che sia innatzitutiturale. Perché
e di questo che parliamo. Perché tutte le questsnicui ci
confrontiamo hanno una valenza sostanzialmenteuraldt E per
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questo che non possiamo continuare in contrapposigieneriche o
in polemiche tanto chiassose quanto sterili.

Dobbiamo parlare di cose solide, concrete. Dobbidaggere i
dati del Rapporto 2009, capire questa crisi chejuesta fase sta
incidendo di piu in altre parti del Paese e che odapcidera
inevitabilmente sul Mezzogiorno.

Non e un caso che gli ammortizzatori sociali diama risposta
molto piu nelle aree del Centro-Nord del Paeseddae la crisi
internazionale sta incidendo concretamente su euatiende che
vivendo molto piu diexporte quindi di concorrenza internazionale,
registrano in questa prima fase andamenti negativi.

Il Mezzogiorno quindi deve reagire e in tempi rapindolto rapidi.

Com’é noto sono stato relatore del provvedimentdesieralismo
fiscale, ne ho seguito la genesi che & passataeapeh il testo
elaborato dalla Regione Lombardia.

Qualcuno parla ancora di quel testo come se fdgestd che e
stato votato dal Parlamento.

Quello é statoun testo. La verita & che, nel Governo prima e nel
Parlamento poi, quel testo € stato profondamentdifioato. Oggi
parliamo di un federalismo fiscale che rappresentanodo molto
chiaro i principi dell’ equilibrio territoriale. Iconcetto di solidarieta
allinterno di quel testo e rimarcato in modo ineaqeabile ed & un
principio che va sostanziato nella fase attualeodironto, di raccolta
dei dati, di predisposizione dei decreti legislativattuazione. E’ un
principio che afferma la responsabilizzazione deublpici
amministratori e il principio del potere sostitatidello Stato qualora
non ci sia la capacita di incidere concretamentntd per fare un
esempio: non é possibile immaginare di rivendices@se aggiuntive
per tappare i buchi che si aprono sul fronte dgflasa corrente. Le
risorse aggiuntive si sono ridotte e su questo @& fare una
riflessione.

Ma non solo su questo. Dobbiamo riflettere sui tengolla
differenza fra le aree territoriali nei tempi debgettare e appaltare
un’opera.

Anche questo e un tema sul quale cercare forme dalitéo di
dialogo, di confronto e non certamente sterili adtili polemiche.
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Trovo preoccupante il fatto che i dati di fine 2008I primo biennio
delle politiche di coesione, quindi degli interviediei Programmi
operativi regionali e complessivamente del “Quadstrategico
nazionale”, diano a tutt'oggi un’indicazione di spedallo 0,7%
all'1,9% degli impegni.

Il 31 dicembre 2009 leggeremo i dati di spesa daflma fase di
questo programma e temo che questi dati o sararofonpamente
modificati da progetti sponda oppure diversamente®n n
testimonieranno alcun tipo di intervento concreto.

Questo & un problema, o non lo € ? Vogliamo coafmua
discutere e polemizzare?

C’e un richiamo forte che viene fatto e che nonedapparire in
contrapposizione al percorso di riforma in senstefale dello Stato: &
quello di un momento di sintesi della politica mamle nelle scelte
per il Mezzogiorno.

| problemi di cui parliamo molto spesso trascerddncontesto
locale, perché il tema dell’adeguamento infrastinate e delle scelte
fondamentali per il Mezzogiorno richiede una vigamssolutamente
interregionale, e quindi non puo essere concentratombito locale,
perché apparirebbe un paradosso utilizzare tutteisterse di cui
stiamo parlando, che pur ci sono al netto di gagli tcui abbiamo
fatto riferimento, senza realizzare le infrastrigtéondamentali per il
Mezzogiorno del Paese. Questo e il tema e qui @' e€anpiere una
scelta, quella di ridurre, intervenendo in moddmda spesa corrente
e cercare di concentrare le risorse sulle infrésirel fondamentali per
il Mezzogiorno.

Questo deve essere un impegno comune dei diversllili
istituzionali.

Si rende indispensabile una valutazione complestivpelle che
sono le scelte da compiere tanto a livello nazemplanto a livello
regionale e questo ha bisogno soprattutto di umgittica adeguata.
Il tema dei tempi e fondamentale perché le procedpotizzate,
Immaginate, i ragionamenti costruiti, il tentatigdd dare l'avvio a
questi interventi ci consegnano un quadro moltmgrapante sulla
programmazione precedente che lascia supporre par
programmazione 2007-2013 lo stesso percorso edaatirezione.
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La necessita che oggi abbiamo é quella di comprendeme
velocizzare e attuare la spesa. Questione chétwata ma anche di
riforma complessiva delle procedure. E’ stata izgata una parte del
ciclo integrato dei rifiuti in Campania. Primo ednieo
termovalorizzatore realizzato nel Mezzogiorno. Doee stato
realizzato un termovalorizzatore si puo completiaceclo dei rifiuti e
ridurre il conferimento in discarica che, nel Sud, ancora
elevatissimo, con tutto ci0 che comporta, con urfierdnza
clamorosa con il resto del Paese.

Che ci siano diversi Mezzogiorno € nelle cose. @ios realta
dove emerge una volonta di cambiare marcia e pems@adano colte
in modo molto positivo. Su questo si deve giocara partita
importante e decisiva ed € la partita che deve ametinsieme
complessivamente le considerazioni fatte perchédie anche
un’indicazione di marcia sulla quale poter affroatke emergenze ed i
problemi che abbiamo.

Altrimenti il federalismo potra rappresentare umlgema per il
Paese.

Alcuni ragionamenti critici sul federalismo hanre particolarita
di non essere altro che una fotografia dell'eststeQuando si afferma
che il federalismo portera la divisione, la spagatdel Paese,
l'incapacita di dare delle risposte: ebbene, tulitd rappresenta la
fotografia del Paese in questo momento. Va invetta ¢opportunita
per cercare di mettere insieme una politica natgoeaegionale e qui
il Governo deve fare la sua parte. Una politicaiorzade che sia in
grado di intervenire concretamente. Non € un cédmoictempi del
federalismo siano stati scadenzati in un certo mediolentemente c’e
stata una valutazione di questo tipo: si prevedidhmesi per il primo
decreto di attuazione, 24 per il secondo, 5 annigpé&ansizione, per
il passaggio a regime ordinario. Il che vuol dine ©’é un periodo che
puo garantire nel Mezzogiorno la realizzazionerdcpssi virtuosi, di
cambiamento, di riforma. Ma non con la contrapgdosie, bensi con
I'assunzione di responsabilita. Io0 penso che sstqueartita si giochi
il momento fondamentale del rilancio possibile Eielzzogiorno.
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La SVIMEZ e le Associazioni che si interessano @mngegnano
su questi temi, che danno un contributo importandeyono
rappresentare un punto di riferimento.

In occasione della presentazione del Rapporto Swig@d7 il
Presidente Novacco lancio un’iniziativa che pumr@mon ha avuto
seguito, quella di una Conferenza nazionale, dinupmento di
confronto, di dialogo. Ritengo che questo richiarolee ancora una
volta e stato lanciato, debba essere colto.

E’ difficile fare da soli nel Mezzogiorno. E’ ditfile per il
Governo, per le Regioni, per gli Enti Locali e lcagcora di piu in
contrapposizione preconcetta e settaria. Se umsgmento delle
politiche puo essere elaborato e posto in essese deve fare il piu
concordemente possibile, in un contesto complessngd quale
SVIMEZ rappresenta un punto di riferimento ineluldib
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Parole di chiusura del Dibattito
di Nino Novaccd’

lo credo che con I'ampio intervento del Ministrat&isi possa
considerare positivamente conclusa la sostanzee detlalisi che
abbiamo stimolato oggi con l'iniziativa della SVIME

Come sempre in Italia anche gli incontri ed i caynienon sono
delle cose facili. Non é facile organizzarli, nofeeile avviarli, non e
facile gestirli rispettando orari, scadenze, tempi.

Con lo stesso spirito e con lo stesso vigore di,aggiovo a tutti
I'invito — e sollecito in proposito il Ministro, IRegioni meridionali ed
il Governo nazionale — a voler programmare, orgaare e realizzare
una gia altre volte sollecitata Cobnferenza nazionale sul
Mezzogiornt, capace di dare al Paese coscienza del perdurante
dramma del Sud, ed insieme renderlo cosciente dppertunita che
la macro-regione meridionale €& in grado di offrire se
opportunamente dotata di piu efficienti struttuc iefrastrutture —
all'unita e al progresso dell'intera Nazione, eattigliore ‘coesiong&
di un’Europa che € necessario si apra, assai @uncpassato, al Mare
Mediterraneo.

YPresidente della SVIMEZ
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