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Paolo Sylos Labini

La condizione del Mezzogiorno vista
da un‘economista

1. Il Mezzogiorno al tempo dell'Unificazione e alldine della
seconda guerra mondiale

Al tempo dell'Unificazione era gia visibile un dn@ nelle
condizioni economico-sociali fra le regioni censettentrional
e quelle meridionali; nei successivi decenni iladig si € andato
accentuando, anche se quelle condizioni sono magéotanto
nelle regioni del Nord che in quelle del Sud. lgimramento &
stato assai lento fino alla seconda guerra mondaleo che in
alcune regioni del Nord; é stato relativamentedaiegli ultimi
cinquantanni ed oggi, nel Sud, si aprono prospettiv
particolarmente incoraggianti, come puo apparinesicterando
la crescita di certe produzioni ad alta tecnologiBandamento
delle esportazioni. Sono queste le osservazioni iotendo
sviluppare in questa mia relazione.

Ad un primo esame, sembra che al tempo dell'Uraioze
non vi fosse divario nelle attivita dette indudtriantorno a
Napoli ed in Calabria vi erano alcune fabbricherriére, piccoli
cantieri navali, fabbriche di utensili vari; e laala della popo
lazione attiva occupata nell'industria risultavéfipe piu alta nel
Sud che nel Nord (il 31 contro il 25 %). Ma quglleche fab-
briche erano sorte quasi tutte per iniziativa deharca, con fini
militari e di prestigio, piuttosto che per iniz\ai privata, e
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vivacchiavano grazie ad un'elevata protezione dalgai pos-
sibile che l'iniziale mantenimento della proteziorepoi una
sua abolizione graduale, avrebbero potuto congentia tra-
sformazione di quelle fabbriche, che invece fur@fiminate
dalla concorrenza del Nord, la quale esercito @amgie in tempi
brevi i suoi effetti per I'immediata e totale akane dei dazi
doganali. Ma € improbabile che I'evoluzione ecomandel Sud
sarebbe stata sostanzialmente diversa.

La struttura industriale del Sud era, nel complesswto piu
debole e arretrata di quella del Nord: l'indusineridionale era
costituita quasi esclusivamente da artigianatoraitese domesti-
co, mentre nel Nord l'industria era, si, di tiptigginale, ma solo
In parte a carattere familiare: in parte era amgto manifatturiero
- una forma di transizione fra l'artigianato donuesie la fab-
brica moderna, fondata sulle macchine. Cio si pesuthere
esaminando i censimenti industriali dal 1881 in poguell'anno
le donne rappresentavano nel Sud addirittura il 6@¢si addet-
ti, mentre erano poco piu di un terzo nel Nord. ®9@d.881, con
la progressiva frana dell'artigianato familiareprattutto nel set-
tore tessile ed in quello alimentare, il numerdeddbnne che
lavorano nelle attivita industriali declina: da nnlione e 78 mila
nel 1881 crolla in vent'anni a 460 mila; in segsitende piu len-
tamente, e subito dopo la seconda guerra mondialerore a
200 mila. (Oggi la quota delle donne occupateinelstria nel
Nord € circa un quarto del totale, nel Sud unrseili

Non meno sensibile era il divario fra le due adtice. Nel
Nord e specialmente in Lombardia e in Piemontecoedo di due
o tre secoli erano stati compiuti investimenti anali e bonifiche
sia per iniziativa di privati sia per iniziativalghlica; investimenti
di questo tipo erano stati molto limitati nel Megmwno. Alcune
valutazioni indicano, per l'agricoltura, un divadiooltre il 20% nel
prodotto per addetto fra Sud e Nord al tempo dalithzione; il
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divario rispetto alla Lombardia superava addirétilr40%. Nel

1905 la superficie irrigua rappresentava nel Nor@i2Po della

superficie agraria totale, nel Sud neppure il 2%n BElto sembrava
il divario fra i salari reali dei braccianti agricgiornalieri nelle due
circoscrizioni: dal 1861 al 1910 solo il 10-12%; laauota di que-
sta categoria di lavoratori nel Nord era decisaememhore, ed era
andata decrescendo.

Indici sintetici delle trasformazioni economico-&dicavve-
nute nel corso degli ultimi centoventi anni nelleedyrandi cir-
coscrizioni possono essere desunti dalle quotes dadrsone
occupate nei tre grandi rami di attivita:

Settori Territori 1881 1951 2000
Agricoltura Nord 63 37 5
Sud 53 56 11
Industria e artigianato Nord 26 38 36
Sud 37 25 28
Altre attivita Nord 11 25 59
Sud 10 19 61

Al tempo dell'Unificazione l'ltalia era dunque uaese pre-
valentemente agricolo; nel 1951 gli occupati ini@dtura costi-
tuivano ancora la maggioranza nel Sud, ma non eitNord,
dove tuttavia avevano pur sempre un peso consiolereMel
Sud, in particolare, dopo la seconda guerra momdgatjuestio-
ne della "riforma agraria” aveva assunto, comeadgjao la prima
guerra in tutta I'ltalia, una rilevanza assai geandlla vita politi-
ca, per cui vi furono anche sanguinose represgienl'occupa-
zione di terre da parte di contadini. Oggi la mf@r agraria €
scomparsa dall'agenda politica, per il fatto clmegian parte,
sono scomparsi i contadini.
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Nel 1881 nell'industria del Sud prevaleva I'artitpso
domestico, che spesso veniva esercitato da doritemisto di
famiglie rurali. In quelle condizioni la distinzierfra agricoltura
e industria era assai incerta, ed in ogni modcei umi di attivita
gia avevano prospettive di sviluppo, nel Nord, saaiente piu
favorevoli che nel Sud. Al tempo dell’'Unificaziothe differenze
piu rilevanti. fra Nord e Sud, stavano, piu chelealiverse
attivita economiche, nelle condizioni culturali elle strutture
istituzionali e organizzative. Significativa €& larpentuale di
analfabeti: nel 1861 era circa il 90% nel Sud,G#8b nel Nord e
del 50% nelle sole regioni settentrionali. Sigrafige erano
anche le percentuali, sul totale della popolaziaiedle persone
che esercitavano talune professioni - medici, ingeg
insegnanti -. gia allora nettamente inferiori ned2dogiorno. Per
di piu, certe zone delle regioni meridionali eramoestate dal
banditismo, altre dalla malaria.

Le strutture istituzionali sono il risultato dell@uzione
storica. Profondamente diversa € la storia dett& ciel Nord e
nel Sud. Molte citta settentrionali e una parteaelle dell'ltalia
centrale hanno avuto uno sviluppo comunale e,
corrispondentemente. un‘antica esperienza di auéogo. A sua
volta, lo sviluppo delle citta si accompagnava ad evoluzione
delle campagne, nelle quali gia molto tempo prima
dell'Unificazione erano decaduti i rapporti di tifgudale ed era
comparsa una borghesia agraria, che aveva comipudstimenti
nelle campagne. Nei nuclei urbani la borghesiagiara e
commerciale aveva sviluppato gli scambi fra citta@aenpagna.
Spesso i profitti degli artigiani e dei commerciaaénivano
investiti nelle campagne, mentre le rendite e fifiralei borghesi
agrari venivano investiti nelle citta. Dal periodmmunale in poi i
ceti borghesi erano usciti dall'ambito puramentenemico ed
erano entrati in quello politico, conquistando unatevole
autonomia,
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che spesso traeva origine da immunita e da privilegcessi dal-
I'imperatore o dai re, per ottenere I'appoggioadetirghesia nella
lotta che dovevano sostenere per tenere a badaorib.

Ben poco di tutto cio era accaduto nel Mezzogi@no una
parte dell'ltalia centrale. Qui, nel susseguirdieddominazioni
straniere, il sistema feudale aveva assunto alcanatteristiche
coloniali; ed i signori feudali erano rimasti quascontestati
padroni della situazione. Ora, i signori feudalilemeampagne
non investono: l'ordinamento che li esprime li g@nverso le
armi o verso la vita di corte: l'attivita lavoradivé quasi
disdicevole; sono consumatori, non produttori. Ngsendo, nel
Mezzogiorno, minacciati nei loro poteri e nei Iguavilegi, da
una borghesia in ascesa, essi hon mutano questictmstumi,
com'e avvenuto in altre regioni e in altri paesi. un'epoca
relativamente recente, specialmente nell'epocaBadeboni, il
«re» (il massimo signore feudale), nella lotta €baroni», non
potendo appoggiarsi a un'ambiziosa borghesia, sapgi di
tensione cerca di appoggiarsi alla «plebe» cit@doui concede
elargizioni, e ai contadini i Borboni fecero defleorme agrarie
di tipo arcaico e distribuirono terre comunali, er@arono di
distribuire in uso civico ai contadini parte delégre usurpate dai
«baroni». Di qui il fenomeno dei «re lazzaroni»diequi anche
guel sentimento popolare filomonarchico che erfusif fra i ceti
piu bassi fino a un tempo recente.

In alcune zone del Mezzogiorno l'evoluzione stogeacerti
versi e stata simile a quella del Nord: si e s\plafa una notevole
borghesia agraria in certe campagne, ed una puevolet
borghesia artigiana e commerciale in certe cittado, (oer
esempio, & avvenuto nella Sicilia orientale - diggrritengo, dal
'500 -, la quale, soprattutto per questo motivepéalmente ed
economicamente piu evoluta della Sicilia occidentdlla nel
Mezzogiorno lo sviluppo dei ceti borghesi in congsle e
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stato debole. Spesso questi ceti sono rimasti, rednfi@o alla

seconda guerra mondiale, economicamente e polidictm
caudatari dei ceti di origine feudale, ovvero siG@ostituiti a
guesti nel possesso delle terre, acquistandonesappbrti coi

contadini, i tratti peggiori e non quelli che, Enso civile, erano
| tratti migliori.

In certe zone, l'intreccio tra feudalesimo in deposizione,
caratterizzato dallo sfaldamento dei latifondi, razioni della
piccola borghesia agraria e del sottoproletariatmaine grandi
citta ha dato origine ad organizzazioni di tipargnale, come la
camorrae lamafia, che tuttora costituiscono uno dei principali
ostacoli allo sviluppo economico e sociale, ed ingno
gravemente la vita politica sia al livello regiomalhe a quello
nazionale.
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2. Un viaggio del 1953 nel Mezzogiorno ed una
indagine sulla Sicilia

Nell'autunno del 1953 feci un viaggio nel Mezzogar che
duro circa un mese, con lo scopo di chiarire, madid'osser-
vazione diretta, alcune questioni che mi si eranesgntate nel
predisporre un piano di ricerche. L'itinerario coemdeva: Gioia
del Colle e Gravina in Puglia; Matera, TricaricoPetenza in
Lucania; Crotone in Calabria; Catania, Enna e G@latta in Sicilia;
Nocera inferiore in Campania. In ciascuna tapp#avigli uffici
comunali, gli uffici di collocamento, la Camera deloro; in alcuni
comuni mi recai presso la Camera di commerciosetk dei partiti
politici ed ebbi modo di parlare col Sindaco, uflc sanitari,
proprietari fondiari, commercianti eontadini. A parte Catania e
Caltanissetta, gli altri centri che visitai eramdativamente piccoli -
da 10 a 30 mila abitanti, in quel tempo - e spesano centri rurali.
(Tuttora il meno conosciuto € appunto il Mezzogmrmurale e
guello delle piccole citta).

Fra i problemi che potetti osservare ne individakiuni che
0ggi, dopo lo sviluppo dei cinque decenni che sagua seconda
guerra mondiale, possono essere considerati comganhe@nte
superati, altri sono ancora presenti o si sonameeggravati. Nella
prima categoria dobbiamo annoverare, in agricolturgroblema
dell'ozio «forzato» e quello del lavoro dei bamblhprimo era (ed
e) caratteristico di zone a monocultura cerealicadadotta con
tecniche arretrate: ci sono periodi d'intensadatiper la semina e |l
raccolto - e periodi di ozio, appunto, forzato, ahie i quali i
contadini vanno in cerca di piccoli lavori nei blaiso nei campi o
nell'edilizia, privata e pubblica. Il secondo peynh - quello del
lavoro dei bambini da 8 a 14 anni impiegati nedenpagne come
pastorelli, chiamati «gualani» in Campania - el@vante soprattutto
perché i bambini, ceduti in
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«fitto» dai genitori per un anno, non potevano Giettare la
scuola. Oggi il lavoro dei bambini € ricomparsol'asebnomia
sommersa, spesso fuori dall'agricoltura, ma assume
caratteristiche diverse.

Fra i problemi della seconda categoria - quelli che
persistono o che si sono aggravati - troviamo faise quello
dellacqua. Si €& fortemente ridimensionato il peold
dell'urbanesimo patologico: € diminuito cioe ild8o di persone
che lasciava le campagne per andare nelle citta peynhé
ritenesse probabile trovare un'occupazione stabike,solo per
sfuggire a condizioni di grave miseria: nelle cyiateva trovare
gualche forma di assistenza e poteva cercare glinatsi con
piccoli lavori saltuari, sperando per il meglio. &iattenuato |l
problema dei margini commerciali in agricolturgrezzi pagati
ai produttori erano nettamente piu bassi dei praizngrosso,
per la debolezza contrattuale dei contadini, chedisponevano
né di magazzini né di mezzi di trasporto e spessoceindebitati
coi compratori, commercianti o industriali. Pemsjstma ha
cambiato caratteristiche, il problema dell'occupaei precaria,
ossia degli impieghi non stabili, di tipo stagiana di quelli non
protetti legalmente: I'occupazione precaria includeella
delleconomia sommersa e l'occupazione irregolake:un
fenomeno riscontrabile anche nel Nord, dove tudtasi assai
meno diffuso (successivamente al tempo del mio giado
proposto, con riferimento al 1961, delle stime 'detiupazione
precaria, ricavate dal confronto fra i censimemilustriali e
qguelli della popolazione). Negli ultimi anni € coampo ed € in
crescita il grave problema degli immigrati clandast

Al tempo del mio viaggio erano ancora alti, nel Slid-
cremento naturale della popolazione e l'incremeftettivo, il
primo determinato dalla differenza fra nati e moaiftisecondo
ottenuto sottraendo (0 sommando) dall'incrementorake le
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migrazioni nette. Ecco i saggi della natalita dadedortalita (per
mille) nei tre anni gia prima considerati:

Territori 1881 1951 2000
n...m .n n m. .Nn n m .Nn

Nord 34 26 8 15 10 5 8,6 10,7 -2,1

Sud 35 28 7 25 10 15 10,2 90 12

Come indice delle condizioni igienico-sanitarie &leu
ricordare i saggi di mortalita infantile, cioe i rtionel primo
anno di vita: poco meno di 220 per mille ogni asr@nel Nord
che nel Sud intorno al 1880; 40 nel Nord e 60 ne&l el 1951;
0ggi i due saggi sono 7 nel Nord e 9 nel Sud, ® somili a
qguelli dei paesi piu avanzati. Il progresso e stdtmque
notevole.

L'emigrazione dal Nord verso l'estero dal 1881 @86l -
escludendo gli anni delle due guerre — e statavariee: in
media, poco piu di 1 punto per mille ogni anno. Ban rile-
vante e stata I'emigrazione dal Sud verso Testdire 3 punti.
In cifre assolute, nel periodo che va dal 18719&71sono emi-
grate dal Nord 2 milioni di persone, e dal Sud 8enilioni. Dal
1951 al 1980 I'emigrazione dal Nord verso l'estecessata ed
anzi nel Nord sono immigrate molte persone dal $irda 100
mila I'anno; un numero non molto diverso riguardgeérsone
che dal Sud sono emigrate all'estero. Dopo il 1980
emigrazioni dal Sud verso il Nord e verso l'estenoo cadute
in tempi brevi; nel Nord il saldo naturale da gh&canno é
negativo, nel Sud si sta avvicinando a zero. Damlanni &
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cominciata un'immigrazione, che tende a crescésened Nord
che nel Sud. Nel Sud si tratta di extra-comunitael, Nord, oltre
che di extra-comunitari, da qualche anno anche ehidionali:
nel 1998 I'emigrazione dal Sud al Nord e stataGdnfla perso-
ne. E dunque scomparso il problema di un'eccegsigssione
demografica e si e profilato il problema opposta,®l Nord che
nel Sud. Ha sorpreso anche i demografi la rapicii cui ha
avuto luogo l'inversione di rotta, ed é stata vistane una
sorprendente novita la ripresa, dopo anni di nedastasi, del-
I'emigrazione Sud-Nord.

Nei tre anni della mia permanenza a Catania concerde
di economia, dal 1957 al 1960, ho organizzato wrpgo di tre-
dici ricercatori, in gran parte giovani, per svaolgein'inchiesta
sui problemi dell'economia siciliana. Il lavoro ¢omo anche in
seguito e solo nel 1966 il volume coi diversi lavguasi 1500
pagine) fu pubblicato dall'lstituto Feltrinelli ddilano. | grandi
temi, fra loro collegati, furono sette: 1) le difaze economiche
e sociali fra Sicilia orientale e Sicilia occiddeta?) le tendenze
demografiche; 3) mutamenti nella produzione e m@&hmercio
dei prodotti agricoli; 4) effetti dell'impianto aiuove fabbriche;
5) tendenze nell'artigianato e nell'industria; 6)ed per indivi-
duare le industrie suscettibili di sviluppo; 7) opezione precaria
e occupazione irregolare.

Qui mi limito a qualche commento sul primo e sutis®
tema.

Il primo tema - differenze fra Sicilia orientaleSecilia occi-
dentale - e particolarmente importante, perché,ecbm accen-
nato, quelle differenze sono imputabili, oltre clke caratteri-
stiche delle risorse naturali, a una diversa evoheistituzionale
e sociale da considerare in un periodo pluriseeolr diversa
evoluzione contribuisce a spiegare perché la Sialientale e
piu sviluppata dell'altra e perché ancora oggnigative

14
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imprenditoriali sono piu frequenti in quella padell'isola. La
stessa criminalita organizzata € ben piu forte andicilia
occidentale.

Sul tema dell'occupazione irregolare in agricoltpirapon-
go alcune considerazioni che vanno oltre ['ambitetsmente
economico.

Gia in una tappa del mio viaggio nel Mezzogiorn@\ayv
osservato un paradosso, che si era ripresentatoefionchiesta
siciliana: differenze profonde, in due localita flobao non molto
lontane, dei tipi di persone, differenze che nonadio vengono
interpretate addirittura come razziste. Cosi, avi@eadi Puglia
un proprietario terriero mi diceva che i contadial luogo erano
considerati negativamente, erano «indolenti», cbgiegli e gli
altri proprietari cercavano di assumere, come ntezzacome
sorveglianti, contadini di Altamura, molto piu &iti e
intraprendenti. Eppure Altamura dista solo una wentdi
chilometri da Gravina. Quale puo essere la spiegazdi que-
sto contrasto paradossale? La questione & impergiatché
molti, nel fondo del loro animo, hanno il sospettdl dubbio
che il male del Mezzogiorno stia nella pianta uorhfmro pes-
simismo, rispetto alla questione meridionale, disieeproprio
da questo dubbio. Ora, di fronte a un contrastquail genere,
ipotesi di tipo razzista appaiono manifestamenseir@e. Quale
e allora la spiegazione?

Osserviamo le condizioni sociali ed economiche +ifari-
sco al tempo del mio viaggio-. Altamura € un nodo
commerciale, ben situato rispetto alle vie di coimazione.
Gravina non ha questo vantaggio. Ancora: nelle eame di
Altamura l'agricoltura e varia: grano, legumi, vinortaggi,
bestiame; nelle campagne di Gravina domina la mdhoa, il
grano. Da queste osservazioni si puo ricavare ate'gp degna
di riflessione: quel contrasto pud essere spiegato
fondamentalmente, anche se



Paolo SYLOS LABINI

non esclusivamente, con le differenze dell'econagiaria nelle
due zone: monocultura e pluricoltura. La monocalesige brevi
periodi di lavoro - bestiale, se sono scarsi i mezzccanici - e
iImpone lunghi periodi di ozio forzato: in questo dnadiseduca
la popolazione e fa odiare ai contadini il lavoss cmpi. La plu-
ricoltura, viceversa, richiede un'attivita continwurante tutto
I'anno, ed impone compiti vari; non solo conseniettenere
redditi maggiori dalla terra, ma abitua i contadanun lavoro
ordinato e sistematico. Coi diversi problemi chasdegere e con
le molteplici conoscenze tecniche e mercantili cbieiede, sve-
glia ed esercita le facolta intellettuali e l'iifrandenza dei con-
tadini. In una parola, crea un altro tipo di uorabe non puo
essere indolente. Ampie sono nel Sud le zone a cubica
cerealicola, o le zone in cui prevalgono cultuna@ieci e ripeti-
tive. L'agricoltura varia € possibile l1a dove &edua, la cui dis-
ponibilita condiziona anche la creazione di imprastustriali.
Qualunque sforzo tecnico per trovar l'acqua, nel, $a, prima
ancora che un'importanza economica, un'importangareca.
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3. L'evoluzione economico-sociale dal 1950 ad oggi

Dalla fine della seconda guerra mondiale ad oggir&scita
delleconomia meridionale e stata straordinaria: réddito
individuale € aumentato di oltre quattro volte.t&uta il divario col
Centro-Nord e rimasto press’a poco invariato: pecisamente, dal
1951 al principio degli anni 70 era sceso dal 48608k, in seguito &
risalito ed oggi si aggira sul 45%, una quota geagiale a quella
del 1951. Vanno tuttavia distinti tre gruppi di i@g, in ordine
decrescente quanto al grado di sviluppo: per ghuab e il Molise,
il divario, che era sceso da 38 a 28, ¢ risaliB2aper la Puglia, la
Basilicata e la Sardegna era sceso da 42 a 38edrisalito a 42;
mentre per la Campania, la Sicilia e la Calabridivario € passato
da 48 a 44, salendo poi da 44 a 49. E bene ndtaralmeno le due
pit importanti regioni del terzo gruppo, Campanki@lia, avevano
ed hanno risorse naturali e condizioni geografiphe favorevoli
allo sviluppo di quasi tutte le altre regioni; eppthanno mostrato la
crescita piu lenta. Credo che sarebbe giusto ingliza criminalita
organizzata fra i motivi principali del ritardo, gigngendo pero che
tale presenza va considerata con riferimento ad (urga
evoluzione economico-sociale. Si puo ritenere cle stesse
infrastrutture siano relativamente piu carenti eetle regioni
ritardatarie; ma le infrastrutture sono in grangaastituite da opere
pubbliche, la cui costruzione e resa particolarmdanta e costosa
dall'azione della criminalita organizzata. D'alpate, gli Abruzzi e
il Molise e, in minor misura, la Puglia hanno avinenefici dall'-
«effetto di contiguita», ossia dai vantaggi econaroiiginati dalla
vicinanza di aree del Centro, specialmente le Marcthe si
andavano sviluppando a saggi sostenuti.

In termini di reddito individuale il divario fra ggoni meri-
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dionali e Centro-Nord era andato diminuendo finopaimo
shockpetrolifero (1974), per il fatto che il prodottoraplessivo
era andato crescendo ad un saggio simile in en@afab
circoscrizioni, mentre il denominatore del rapportta
popolazione, cresceva piu nel Centro-Nord che nel & causa
dei forti flussi migratori interregionali. In sedaoj il prodotto e
cresciuto piu lentamente in tutte le regioni, mallentamento e
stato alquanto piu accentuato nel Sud, per efiddita crisi di
certi settori industriali e della riduzione deglvestimenti delle
partecipazioni statali e di quelli in opere pubbéc riduzione
aggravata dall'improvvisa cessazione «dell'inteiven
straordinario» avviato nel 1950 (che in effettiesie fino alla
meta degli anni 70, aveva svolto un ruolo positevalecisivo
nelllaccumulazione e nella crescita), e poi daili tagegli
investimenti pubblici resi necessari dal TrattatoMhastricht.
Nel tempo stesso le emigrazioni dal Sud al Nordimimano
decisamente: nel Sud diminuiva anche il saldo aéturma
restava (e resta) positivo, mentre nel Centro-Nswendeva a
zero; di conseguenza, il denominatore del rapportgueste
regioni variava poco, mentre nel Sud, sia pureal@ente,
cresceva. La recente ripresa delle migrazioni SacdiN
ammesso che prosegua, puo contribuire ad una diesdgiel
divario, anche se occorre tener presente che agr&mispesso
sono le persone piu dinamiche e intraprendenti.

Conviene mettere in massimo rilievo il fatto, giéordato,
che il reddito individuale nel Sud negli ultimi gmantanni e
aumentato di oltre quattro volte in termini realna crescita di
proporzioni e di durata senza precedenti. E andoisamente
cresciuta la dotazione di infrastrutture, come d&traferrovie,
aeroporti, scuole, ospedali, pur se, nel complaesbano carenti
e di norma funzionano con minore efficienza cheMeid: allo
sviluppo economico non ha corrisposto se non inepéo
sviluppo civile. Per chiarire bene questo puntdlae
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rilevare: se, nei quartieri poveri di Napoli o dlémo, si faces-
se un'indagine sui redditi delle persone che liaalo, si arrive-
rebbe, io credo, alla conclusione che non c'e gratifferenza
coi redditi di citta con una buona reputazione igilté, come
Siena, per esempio. Si noterebbero tuttavia foiffiergénze
gquanto ai modi con cui si ottengono i redditi: rgpiartieri
degradati si troverebbe che spesso i redditi prgeea da atti-
vita illecite o al limite della liceita: contrabb@dm, prostituzione,
non di rado piccoli furti e magari traffico di dr@gPiu in gene-
rale: anche i semianalfabeti possono guadagnarte sotdi.

Nel Sud uno dei flagelli &€ I'estesa disoccupazi@he, inci-
de sia sullo sviluppo civile sia sullo sviluppo aomico. Passo
ora a considerare brevemente tale problema.

19



4. Occupazione, disoccupazione e investimenti pritra pubblici

Nell'esaminare le tendenze dell'occupazione e diflaccupazione in
Italia assumo come riferimento l'industria: € umtoudi vista condiviso da
numerosi economisti e da diverse istituzioni denta, a cominciare dalla
SVIMEZ, I'Associazione che oggi - nel ricordo didgaale Saraceno, che in
vita ne fu I'animatore - ha promosso questo momdntdiessione. La prin-
cipale motivazione e che l'industria ha un ruoloppitsivo non solo per sé ma
anche per le altre attivita, soprattutto attraverdgo macchine e le
apparecchiature che incorporano le innovazionieescmo usate in tutti i rami
di attivita.

Nello studiare l'andamento di un qualsiasi fenomer® ['aspetto
descrittivo e l'aspetto analitico: il secondo e amante, non solo per
comprendere i nessi che stanno dietro al fenomaacanche - se si tratta di
in problema sociale, come la disoccupazione - pgpgrre misure adeguate
per affrontarlo.

Sul piano descrittivo si puo ricordare che il sagdi variazione del
reddito e eguale alla somma dei saggi di variazaglBoccupazione e della
produttivita per addetto. Se invece si voglionoegpre le variazioni della
disoccupazione totale (che include anche le personeerca di prima
occupazione), occorre tener conto delle variazitwilie forze di lavoro con-
nesse all'incremento demografico, alle migrazioeite) ed all'ingresso di
donne nel mercato del lavdro

! e affermazioni fatte sopra sui rapporti tra réddoccupazione e produttivi-
ta possono essere espresse con le formule Y = bppldire N =Y - n, e le afferma-
zioni sulla disoccupazione totale con la formul& B3I F L - Y + n. In tali formule gli
accenti circonflessi indicano saggi annuali di azione.
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Queste relazioni tuttavia, come ho detto, sono suil piano
della descrizione. Per la spiegazione vera e paoponviene
riferirsi alla produttivita, le cui variazioni vaoncollegate a
diversi fattori, formalizzati in un'equazione chegentai per la
prima volta nel 1983 e che ho verificato, attravediverse
stime, anche in tempi recenti. La produttivitd settore indu-
striale dipende: dalle variazioni delle dimensialal mercato
espresse dal saggio di variazione del reddito tfeffehe ho
chiamato «smithiano»); dalle variazioni del rappdra salari e
prezzi delle macchine (effetto «ricardiano»); datkgiazioni del
rapporto fra costo relativo del lavoro e prezzveindita dei pro-
dotti; dagli investimenti, ritardati, posto che imglestimenti
hanno non solo l'effetto, immediato, di accresdarelomanda
(attraverso il moltiplicatore), ma anche gli effetitardati, di
accrescere la capacita produttiva e la produttivitaquanto di
norma le nuove macchine sono piu efficienti deltecpdenti,
grazie alla concorrenza fra le imprese che le proda: negli
investimenti la componente della crescita dellaacdp produt-
tiva sara tanto maggiore quanto piu rapido é I'aiimeéel red-
dito e quanto piu lento € I'aumento del rapporaostilari e prezzi
delle macchine. La crescita della produttivita égioata da
innovazioni, che di norma vengono incorporate ircchane o in
apparecchiature di produzione; in generale siardit inno-
vazioni, prese isolatamente, piccole, ma che faoapo a
invenzioni di grande portata: i fattori economiopsa ricordati
stimolano l'applicazione e l'adattamento di quetieenzioni
all'attivita produttiva tramite gli investimentihe comprendono
macchine, impianti e la costruzione di laboratoricerca.

Dalla spiegazione delle variazioni della produtévsi puo
passare a quella delle variazioni dell'occupazierdella disoc-
cupazione non nella sola industria, ma nell'intec@nomia,
assumendo che, dato il ruolo dell'industria, i $@ggariazione
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dell'occupazione industriale e quelle dell'occupagi totale
tendono a coincidere. Se pero consideriamo l'ineEm@nomia,
dobbiamo ricordare che il reddito totale € compakstoconsumi
e dagli investimenti, privati e pubblici. Gli inwasenti hanno
due effetti contrastanti. Da un lato alimentanodtamanda di
beni e di lavoro, e sotto questo aspetto un lormemio fa

crescere l'occupazione: e l'effetto «keynesiancadl'dltro lato,

direttamente o indirettamente contribuiscono a di@scere la
produttivita, cido che, a parita di reddito, ridubeccupazione
Come ho ricordato, il primo effetto € immediato,sécondo &
ritardato; il primo puod prevalere sul secondo seogper anno gli
investimenti aumentano ad un saggio almeno paueiadel

reddito e magari piu alto, giacché solo cosi la aoda aumenta
in misura tale da coprire o da superare l'aumentfoatiuttivita.

Pertanto, solo se cresce il rapporto fra investimeneddito puod
diminuire la quota - non il saggio di variazionensiderato piu
sopra- della disoccupazione. Il saggio di aumentllad
produttivita a sua volta in parte dipende dal saglliaumento
dei salari.

E qui che diviene rilevante la questione dellasileiita nel
mercato del lavoro e, in particolare, la questideta maggiore
o minore liberta di licenziare: infatti, piu facielicenziare, piu
basso € il potere contrattuale dei lavoratori, mensara
raumento dei salari, piu lento I'aumento della ptodta e piu
elevata, quando aumenta il reddito, la quota d@ &lmento
imputabile all'aumento degli occupati.

Tali considerazioni possono chiarire due paraddisprimo
paradosso; venti o trent'anni fa in Europa (e siente in
Italia) la flessibilita nel mercato del lavoro ertamente minore
di quanto sia oggi, eppure la disoccupazione @sallsu bassi
livelli: il fatto € che allora il reddito, in buormaisura per ragioni
internazionali, aumentava a saggi ben piu elevatgdi, ed
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erano elevate le quote degli investimenti. Il selmoparadosso:
confrontando ['ltalia con gli Stati Uniti negli utti ventanni, il

saggio di aumento del reddito € stato simile, miailla € stato
determinato nettamente di piu dallaumento di ptibdta e

ben poco dall'laumento dell'occupazione (si e naguinto),

mentre negli Stati Uniti 'aumento € imputabileparti quasi
eguali alle due componenti. Le stesse considerapiossono
mettere in evidenza che il ruolo primario, perdamento della
disoccupazione, spetta agli investimenti: la fledish ha un

ruolo ausiliario, che cresce d'importanza quandddite e

investimenti aumentano lentamente.

C'e ancora un importante punto da chiarire. Un'alta
flessibilita nel mercato del lavoro consistenteuima grande
facilita di licenziare, scoraggia l'aumento deltaduttivita, sia
perché i manager non sono particolarmente incentiad
acquistare macchine che risparmiano lavoro, siahgeri
lavoratori si sentono poco legati alle impreseltBigarte, una
flessibilita molto bassa favorisce - fino ad untaepunto -
I'aumento della produttivita, ma frena quello delfupazione.
Pertanto, si deve concludere che esisteptimumnel grado di
flessibilita, che muta specialmente in relazionka afelocita
dello sviluppo.

Un aumento troppo basso della produttivita € unndan
poiché a lungo andare cio logora la competitivit&inazionale
del paese che si considera, con effetti negatiita dailancia
commerciale. Credo che in non lieve misura l'enodaécit
commerciale americano sia riconducibile ad unasiteiga nel
mercato del lavoro eccessivamente alta: se quatiddfa
potuto persistere senza gravi conseguenze, almeor@fcio e
imputabile alla peculiare posizione del dollaro, neta di
riserva, ed ai notevoli afflussi di capitali ne§iati Uniti, da
porre in relazione, oltre che al ruolo del dollaatia politica del
tasso dell'interesse.
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Quando la flessibilita € troppo bassa l'occupaziomsce
lentamente e | salari tendono ad aumentare ad ggicsa
sostenuto; per questo stesso motivo, viene stimolat
formazione e la crescita di imprese nell'econonimmersa.
Anche questa e una conseguenza negativa di ursibflea
troppo bassa, giacché le imprese delleconomia srsam
trovano particolari difficolta a crescere e ad etpe, non
pagano tasse e contributi, ed i loro lavoratoriames privi di
garanzie. Sono percio da appoggiare gli incentia favorire
la loro emersione. Sappiamo che al Sud, dove lattsta
produttiva € piu debole che nel Nord e le impresanio
maggiori difficolta nel sostenere sia gli aumerailiasiali sia gli
oneri sociali, I'economia sommersa € piu estesaathiord: nel
1999 la quota dei lavoratori «in nero» era stinmattarno al 26%
nel Sud, contro una quota inferiore al 10% nel Nord

Finora ho fatto riferimento agli investimenti privaguelli
pubblici, di regola consistenti in infrastruttusrvono a fornire
servizi ai cittadini ed a creare le condizioni prp per la
creazione e lo sviluppo delle imprese private eladébro
efficienza.

L'analisi precedente, riguardante ['andamento della
produttivita, si riferisce agli investimenti privaéd anzi, in
particolare, agli investimenti privati nell'industr Se I'obiettivo
e di spiegare non i saggi di variazione della dispazione, ma
I'andamento della quota, occorre considerare llaedto del
rapporto fra investimenti totali, privati e publlie reddito
totale, tenendo presente che gli investimenti pirv@anno effetti
immediati sulla domanda e, in tempi relativamemnievi sulla
produttivita, mentre quelli pubblici influiscono Eto sulla
domanda, ma hanno effetti diffusi e molto diluigl tempo sulla
produttivita. Negli ultimi cinquantanni la quota egli
investimenti pubblici sugli investimenti totali éata maggiore
nel Sud; al principio degli anni '50 la differenzal Nord era
enorme: il 35 contro il 15%; intorno al 1985 era
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ancora rilevante: il 15 contro il 10%; solo in anetenti si e for-
temente ridotta: 7,5 e 6,5%.

La quota degli investimenti totali sul reddito ergoelimi-
nuita, fino ad un tempo recente, in entrambe leosicrizioni. La
caduta e stata assai piu accentuata nel Sud, bpenta a causa
della riduzione degli investimenti pubblici. Di cseguenza, nel
Sud la disoccupazione si € decisamente aggravedgi:anni 60
si aggirava sul 6%, negli anni 70 sul 9% o poco, gitsalita
all'11-14% al principio degli anni 80 e dal 198514199 e salita
dal 14 al 22%; solo nel 2000 e diminuita - di umjou-, sebbene
la quota degli investimenti pubblici sia rimastazsbnaria. (Le
cifre corrispondenti per il Centro-Nord sono: 4,86¢e 7%; in
guesta circoscrizione nel 2000 la quota di disoatup scesa al
5,7%, con livelli ancora piu bassi nel Nord in ses$retto). In
complesso, nel Sud gli investimenti pubblici hamswwlto un
ruolo decisivo, com'e confermato dal fatto cheoéfticiente di
correlazione fra la quota di tali investimenti e daota dei
disoccupati e sensibilmente piu alto di quello tretaalle quote
degli investimenti industriali e della disoccupama(0,95 contro
0,76). Negli ultimi 15 anni hanno contribuito ataduta degli
investimenti pubblici nel Sud l'abolizione della agSa per |l
Mezzogiorno» e, successivamente, l'azione di rizaméo della
finanza pubblica da collegare ai ‘vincoli' di Maadtt. La stessa
guota degli investimenti industriali € diminuitapche a causa
dell'abolizione di diversi incentivi operanti naldba favore delle
imprese. Tuttavia, molti dei disoccupati addizionalhe
compaiono nelle statistiche in realta sono persdree lavorano
nell'economia sommersa.

L'analisi dei fattori che regolano le variazionildgrodut-
tivitd nell'industria, e quelle dell'occupazioneluistriale e totale
che ne derivano, é rilevante anche ai fini dellsure di politica
economica. Cosi, diversi interventi attuati dalgow - a
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sua volta, bisogna dire, assecondato dai sindapati accrescere
la flessibilitd nel mercato del lavoro sono andwetila direzione
giusta; probabilmente occorre fare di piu nei cattitra tempo
parziale. Ammesso che i prezzi delle macchine eledel
apparecchiature produttive rispetto ai salari sisnportanti per
l'aumento di produttivita, conviene studiare quatisure -
trasporti, dazi, tasse, credito - possano ridumwei prezzi e
comungue agevolarne gli acquisti da parte delleresg indu-
striali meridionali. Al tempo stesso, per favoritf@umento della
produttivita e per evitare che tale aumento frenadulirittura
riduca l'occupazione, € importante attuare gli stveenti pub-
blici, con la costruzione di infrastrutture necegsgaer la crescita
delle imprese, e incentivare gli investimenti ptivacon una
politica del credito espansiva.
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5. L'evoluzione industriale: meccanica, meccatronge ed intese
organiche Sud-Nord

Nel Sud, come ho osservato, non solo la quota sialet
nazionale degli investimenti pubblici ma anche uebegli
investimenti industriali € andata declinando; daf'llal 1981 é scesa
dal 28% al 14%; ebbe luogo una certa ripresa dstijugvestimenti
dal 1987 al 1991; poi e limitatamente risalita. dcapazione
nell'industria meridionale che, secondo i dati densimenti, era
salita tra il 1971 ed il 1991 dal 12 al 16,3% ¢ go@sa al 15,3% nel
1996 -l'anno del censimento intermedio -. Va rilevache le
piccolissime unita industriali - quelle con 1-2 attid - sono
aumentate sia nel Sud che nel Centro-Nord, mamettee di piu
nella prima circoscrizione, cosicché nel complelsaimensione
«caratteristica®delle unita industriali meridionali dal 1991 al9meé
diminuita da 34,8 addetti per unita locale a 2&#&ntre nel Centro-
Nord e diminuita solo da 39,9 a 37,2. La questienenportante,
perché la produttivita nelle unita piccolissime (rmali 10 addetti) e
piccole (10-50) e bassa: solo nelle unita con deaddetti (unita
medio-piccole, medio-grandi e grandi, le qualirali sono le unita
con oltre 500 addetti) la produttivita si avviciaaguella delle unita
del Centro-Nord delle stesse dimensioni; per taliauil divario é di
10 punti percentuali, mentre nelle unita minori exapi 30 punti. E
stato detto che da alcuni decenni le dimensiomdjra crescenti in
molti importanti rami produttivi hanno perduto diiortanza e che le
piccole dimensioni sono in ascesa, cio, di

! Misurala con la -media entropica-; in propositovetla S. Prezioso (2000).
Misurandola con la "media aritmetica-, gli stessiovi dimensionali unitari passano,
sempre dal 1991 al 1996, da 6,4 a 5,5 nel Mezzogi(i13,9%), e da 9,5 a 9,0 nel
Centro-Nord (-4,8%).
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regola, € vero, ma cessa di essere vero per lendiore assai
piccole. Nell'industria meridionale occorre introgumisure sia
per far emergere le imprese sommerse, sia perifavarcrescita
nelle dimensioni delle imprese troppo piccole.

Dal 1971 al 1991 il valore aggiunto nell'industmeeridio-
nale sul totale nazionale e cresciuto da circ2 iafjuasi il 14%;
nello stesso periodo, come si e detto, € cresaintae la quota
degli occupati nell'industria. Dal 1991 al 199¢pdso dell'indu-
stria meridionale sul totale & diminuito di quasipunto quanto
al valore aggiunto, e di oltre un punto quantcoetlupazione.
Anche queste sono variazioni preoccupanti.

Se tuttavia ci concentriamo sul 2000 e, per i paeti oggi
disponibili, sull'inizio dell'anno in corso, troviedo motivi di
gualche ottimismo. Si é gia ricordato che, nel Sadjuota dei
disoccupati nel 2000 rispetto al 1999 e scesa dpwmto, pur
restando alta (21%). Al principio del 2001 é ulbemente dimi-
nuita: nel gennaio del 2000 era circa 22%, nel gendel 2001
supera di poco il 20%; nello stesso periodo l'oezigne e
aumentata di 216 mila unita ed oggi supera i 6omili

Ancora piu incoraggianti sono i dati sulle espadag spe-
cialmente quelle di prodotti industriali, sebbeh&vello di par-
tenza sia basso: nel 2000 rispetto al 1999 nell&edportazioni
sono cresciute del 27% mentre nel Centro-Nord swaeciute
del 15%; escludendo i prodotti petroliferi raffinad altri pro-
dotti energetici, il divario si riduce ma resta @mampre signifi-
cativo: i due aumenti sono del 20 e del 15%. Anglteimpor-
tante e il fatto che uno degli aumenti maggionistontra nelle
esportazioni di apparecchi elettronici e di premsi (+ 53%); le
regioni di provenienza sono due, Abruzzi e Sicéd,in entram-
bi i casi e facile individuare le imprese che hapnocontribuito
all'espansione.

Qui appare appropriata una riflessione.
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E noto che lindustria meccanica & quella che aaaigjgior
contributo alle nostre esportazioni di manufattireoil 45% del
totale. La meccanica si suddivide in numerose eatégorie,
diverse delle quali rientrano fra quelle a tecn@agedio-alta o
alta. Un recente sviluppo, che appare assai prentettconsiste
nell'applicazione alle macchine di apparecchiatlettroniche -
un'applicazione che forse puo aprire prospettivalisa quelle
create mezzo secolo fa dai meccanismi che dettegne alle
macchine a controllo numerico: oggi si parla di eoaronica».
Nel nostro paese applicazioni di questo genere gima@ttuate;
ma molto spesso le apparecchiature elettronicheodabinare
con le macchine sono importate da altri paesi: Gearay Stati
Uniti e Giappone. Apparecchiature di questo tipdrgiabero
essere prodotte da nostre imprese, non solo qoarn di spesa,
ma anche col vantaggio che i produttori italianirebbero tener
conto rapidamente e meglio delle specifiche esigedelle
iImprese nazionali, esigenze che in campi come qussho
particolarmente differenziate e mutevoli.

In un Convegno sulla ricerca organizzato versoiria tlel
2000 dall'Accademia dei Lincei (ed al quale hanadgzipato,
oltre chi vi parla, anche Sergio Carra, Alberto @@ Curzio e
Marco Fortis), € cosi nata l'idea di promuovereanrghe intese
Sud-Nord, stabilendo rapporti sistematici, anchéraagrso
Internet, fra i Consorzi delle macchine utensile@mti nel Nord,
che gia dispongono di laboratori, e imprese meniglio del
calibro della StMicroelectronics, che opera a Gatanche si €
oramai affermata sia sul piano interno che sul @ian
internazionale. A tali intese - cui penso come soda di «polo
binario Sud-Nord» - potrebbe collaborare, oltrenikgrsita di
Catania, che peraltro € gia in rapporto di collakmme con
quell'impresa, anche I'Universita di Cosenza, chetyanizzato
Facolta e centri tecnico-scientifici di alto livell
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Oltre che per la «meccatronica», converrebbe esamiia
possibilita di promuovere «poli binari" anche p#reaindustrie,
non necessariamente di alta tecnologia, la doveitans ade-
guate complementarita.

| progetti appena richiamati si ricollegano allamgte que-
stione dei «distretti industriali». Nel Mezzogioritaiumero dei
distretti veri e propri € limitatissimo, mentre r@éntro-Nord -
dove, anche per la base, che € un'eredita deltpassatituita da
Comuni relativamente efficienti e bene organizzaéissi sono
assai piu numerosi: le cifre sono 19 contro 19Xkdre aree del
Sud si vanno concentrando imprese industrialiizaaindo un
tale sviluppo spontaneo potranno sorgere distiadtistriali di
tipo nuovo. In proposito € da studiare a fondodavenienza di
rafforzare i distretti gia esistenti, puntando el fondamentali
direttrici: creazione o allargamento di infrastoué specifiche;
creazione di un organismo distrettuale di ricenzsstituzione di
un unico centro attivo, in ciascun distretto, campito di
provvedere, per delega delle imprese, a tutti denapimenti
fiscali e burocratici, compresi quelli riguardanti permessi
edilizi, le misure di sicurezza e i problemi amb&in Un tale
centro rappresenterebbe una sorta di completameette
iniziative per lo «sportello unico» - che, per meprese, svolge
un ruolo utile, ma «passivo». Se un'idea di qugsttere venisse
accolta, bisognerebbe raccomandare di non costitoirovi
uffici: una legge eventuale dovrebbe attribuiregpiad'intervento
e rafforzare organismi gia esistenti, come le Cameli
commercio e gli organismi di ricerca del CNR, dNEA e
delle Universita.

La ricerca, pura e applicata, merita la massinenaibne: a
lungo andare la nostra economia potra affrontaegjaatamente
la concorrenza, nel commercio internazionale, dainunfatti
prodotti dai paesi emergenti - nei quali i salan® una
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modesta frazione dei nostri - solo se sapra margeaka fron-
tiera tecnologica di determinate industrie, commécanica. La
produzione incessante di nuove tecnhologie e di num@ni
possono via via migliorare la qualita del lavoréae crescere il
numero delle occupazioni gratificanti. Se si vucte lo svilup-
po economico si trasformi sempre piu spesso e semiprdif-
fusamente in sviluppo civile, occorre puntare stitarca. Sforzi
di ogni genere sono richiesti e i risultati non gW® essere
ottenuti in tempi brevi. Ma € questa la via da s&gper il futuro
del Mezzogiorno e dell'ltalia.

Roma, maggio 2001
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