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PieroBARUCCI

La condizione del Mezzogiorno - ieri, oggi e domani
tra vincoli ed opportunita

1.“NON ABROGHIAMO IL MEZZOGIORNG'

All'indomani della proposta di referendum abrogatigi una parte
della disciplina dell'intervento straordinario ndlezzogiorno, la SVIMEZ
rese noto un documento dal titdlmn abroghiamo il Mezzogiorndl gioco
interpretativo di quell’epigrafe voleva prestarsinalte letture, ma — quello
vero — ci appare oggi politicamente preveggenten W@, € non voleva
essere, né un’invettiva, né una provocazione; @stdt un ammonimento:
nessuno pensi che, con la fine dell'intervento osttmario, si possa
chiudere la pagina problematica del Mezzogiorniaita. Nelle righe finali
vi si leggeva: “abrogare l'intervento straordinapao solo rispondere al
crescente desiderio collettivo di rimuovere il pleba meridionalée
(corsivo nell'originale).

Si concludeva in tal modo una stagione del mer@iemo italiano
che aveva procurato illusione ed ammirazione; tasutoncreti di rilievo e
degrado politico-istituzionale: una stagione che girestata a giudizi assai
differenziati, ma comunque storicamente importante.

Il suo tramonto e gia stato raccontato in modo isaie (Graziani,
1998: 205 e segg. e Cafiero, 2000: 106 e seggvyis$eito a distanza,
presenta il tratto di un dramma disegnato da unga&y autore che mostra

come i protagonisti, tutti, compreso il coro, sqmesi da una volonta di
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autodistruzione che realizzano consapevolmenteemzasalcuna capacita di
reagire.

Era convinzione comune che quel lungo tramontoefasato anche
una parabola degenerativa, che aveva, in primooluagecato danno —
economico, politico, morale — al Mezzogiorno sianeoeffetti reali che
nella sua immagine. Ma la SVIMEZ intendeva con qdelcumento
preannunciare due conseguenze che si sono poi stammEnte manifestate.

La prima Non di referendumparziale si trattava, ma, di fatto,
dell'intero impianto dell'intervento nel Mezzogian

La secondal’idea di demandare la politica a favore deiiterr
meridionali alle amministrazioni ordinarie — nazatire/o regionali — andava
anch’essa valutata sulla base delle piu recentirepositive esperienze, e
doveva in ogni caso essere impostata prevedendeguoe, soggetti, atti
operativi in grado di evitare un vuoto che potexatnarsi per anni.

In breve: “un ritornosic et sempliciterall’azione delle singole
amministrazioni ordinarie” non avrebbe condotto,meo volevano i
promotori dell'iniziativa referendaria, a circos@re I'azione pubblica alla
sua ordinaria competenza; non avrebbe permessooteeitrazione
dell'intervento straordinario “nell’azione di inc&razione e sostegno delle
attivita produttive”;, ma avrebbe invece azzerato'idea ed una
strumentazione cui era impossibile trovare in brarapo una alternativa
efficace.

Era del pari comune I'opinione che si dovesse ooatie comunque
nel Mezzogiorno in una politica di incentivazionelld attivita produttive e
di realizzazione di grandi interventi infrastruttlir(sistemi idrici, reti di

trasporti, telecomunicazioni, energia); ma prevalevprevalse l'idea che
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era giunto il momento di dire basta all'azione dihlocco politico e sociale
che si era formato attorno alla domanda della &bcraeridionale di

assistenza, protezione, ordine pubblico, un blodue richiedeva finanza
pubblica ormai non piu disponibile a causa dellétipa fiscale prescritta

dalla allora Comunita economica europea, e chewdoessere comungque
utilizzata nei modi conformi a quanto previsto flecompletamento del

Mercato unico.

Non fu possibile in alcun modo contrastare quatitesné avanzare
una ragione di ordine politico, né fare riflettareuna motivazione di ordine
tecnico, come quella derivante dalle esigenze diedoealizzare progetti
intersettoriali.

Trionfo allora la convinzione che un grande ecorsbaiitaliano
aveva interpretato in altra occasione e che avesa riassunto: “venga il
diluvio, andiamo a ricostruire”.

La SVIMEZ aveva tutte le carte in regola per temter opporsi a
guesto clima di nichilismo semianarchico che si feranato, e non solo
perché aveva denunciato mdpporto del 1990 (Zoppi, 2002: 303 e segg.)
I'esistenza di una “rete di rapporti” nel Mezzogiorche si era fatta sistema
in equilibrio nell'utilizzo delle risorse finanziar disponibili, con 'unico
intento di trarre qualche vantaggio e di poterlotiarre nel tempo. La
ragione vera era dovuta al fatto che la SVIMEZersi fatta portatrice, fin
dall'inizio del suo operare, di due grandi principd primo luogo aveva
cercato di fare affermare l'idea che il destino t#zzogiorno si gioca
innanzituttodentrole politiche nazionali (Saraceno, 1992 [1973]: 23d)
secondo luogo aveva rifiutata alla radice la coimcez di un Mezzogiorno

che si specchia entro i propri confini, sceglienueece di darsi ad un’opera
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gigantesca come e stata quella di valutare, comesegmenze sulla
economia e sulla societa meridionale, ogni fenomenonomicamente

significativo ed accaduto oltre confine: dalla dogione del mercato

comune europeo, alla politica di liberalizzazioregld scambi, alla crisi

energetica degli anni '70, ai balzi del progressoenico, alle politiche di

ristrutturazione delle grandi imprese, alla log@@ngiante che presiede la
ricerca scientifica, alla politica agricola comuami&a, alle ondate

congiunturali o di vere e proprie crisi, allintneione delle cosiddette
“gabbie salariali”, alle politiche europee di cae® fino alle successive
scelte per le privatizzazioni, le politiche perclancorrenza, il federalismo
fiscale.

Queste scelte di fondo che rendono cosi pecullal@voro della
SVIMEZ erano state riassunte da Saraceno in una nascosta in un
volume della sua tarda maturita: niente sarebbi gial contrario agli
interessi del Mezzogiorno se non la nozione diitpal meridionalistica
come mero emendamento di una politica generaleigriea la questione
meridionale” (Saraceno, 1986: XII).

Ma in quei mesi di forti passioni metapolitiche laulalse a riportare
tutti ad un ragionamento. A distanza di un decenémcora presto per dire
se fu un bene od un male.

Sta pero affermandosi I'opinione che il Mezzogioawesse bisogno
di una rottura violenta per indurlo a chiedere @ngare politiche piu
consone ai tempi e piu efficaci. La scelta nel eaio finale non soppeso
tutte le prevedibili conseguenze; non mise in cpatbesempio, il ruolo che
avrebbe avuto sulla crisi — gia in atto — deglitusit bancari meridionali
(Giannola, 2002b: 24 e segg.) o il peso che avreldmpresentato

11
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nell'aggravare nel 1993 le condizioni del Mezzogmrper effetto della
manovra fiscale di quell’anno o I'arresto deglie@stimenti pubblici dovuto
a ragioni giudiziarie (Fazio, 2002: 13).

Resta il fatto che, d'improwviso, il Mezzogiornotedvo senza voce
e senza uscitasenza poter invocare qualcosa presso qualcuneneas
alternativa. Non fu in grado di proporre qualcosaahvincente alla classe
politica o ai sottoscrittori deteferendum né di disporre di un progetto
ideale e culturale diverso e persuasivo rispetpielo che, sia pure ormai
sdrucito, sopravviveva. E’ troppo facile dire cheevalsero allora le
emozioni. Era gia attiva per molti della classétipa meridionale (ma non
solo) la legittima aspirazione di farsi un nuovdtegolitico, e mettersi cosi
in cammino alla ricerca di nuovi approdi. Un potestituzionale, per
definizione fuori dal mercato dei voti, stava imfigendo di fatto le pareti
istituzionali per divenire, involontariamente o mea di poco rilievo in
questa sede, Kingmakerdelle successive tornate elettorali.

Ricordo i volti dolenti, smarriti di tanti amici mdionali. Si
guardavano in faccia in silenzio come di fronte ada vecchia
consuetudinaria dimora rasa al suolo; e, come tactim di Fontamara,non

sapevano che chiedersi: “che fare?”

2.LA “SEMPITERNA QUESTIONE MERIDIONALE

Non era stato affare di poco conto rovesciare digeesente in tanti
meridionalisticlassici per la quale era nell'interesse del Nord favolae

12
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crescita anche del Std
Per contro, la centralita del Mezzogiorno dovevsess intesa per

Saraceno in tutt’altro modo:

Affermare la centralita, nella vita italiana, detjaestione meridionale, vuol dire
ritenere che essa non pud essere risolta con éers@ure prese nell’area, per
quanto incisive esse siano; vuol dire quindi ritenehe vi & una politica generale
del Paese che & capace di dare soluzioni al prab&eohe vi sono altre politiche
che questa capacita non hanno; piu precisamemdéicigche ogni misura non
destinata specificamente al Mezzogiorno non devgrastare con la politica
meridionalista e, se possibile, deve concorrereaf®mo, 1992 [1973]: 231;
Graziani, 1997a: 306 ).

Il dibattito sui problemi del Mezzogiorno si svolgecor oggi
attraverso categorie non di rado ambigue, nel senssono usate senza un
codice di riconoscimento condiviso. Fra queste ila gomune e la piu
discussa € senza dubbio la “questione meridional® col tempo e
divenuta il luogo geometrico di tutti coloro chesterici od economisti,
politici o sociologi, letterati o demografi, geofira politologi — ritengono
che non siano accettabili, in uno Stato moderndauo e democratico, i
divari di vario ordine che intercorrono fra le dise aree del Paese, e, in
particolare, fra quelle economicamente piu avaneatgielle piu arretrate,
coincidenti mediamente con I'ltalia meridionaleples maggiori comprese.
Essendo un fatto di convergenza, i singoli vi gumgnon solo provenendo

dalle piu diverse culture specialistiche, ma, egdig altro, portandosi seco

! Ad esempio: “Iinteresse del Mezzogiorno & intseed’ltalia” (Ciccotti 1993 [1898]: 12);
“pochi ancora intuiscono, che non essendo condepilnio Stato grande e prospero in una
nazione per meta misera e rozza, quello del Mepzogié il problema fondamentale di
tutto il nostro avvenire, perché solo dalla vardugione che si proponga di dargli sara
possibile avere norma e garanzia di tutto un dovergviamento di governo della cosa
pubblica” (Fortunato, 1911.I: 7); “i nordici non lol@ono occuparsi solo di sé stessi, ma

13
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differenti formazioni ideologiche, ispirazioni ptdhe, programmi da
realizzare.

Cosi come e venuta formandosi, la “questione marale” € in tal
modo una dosata compresenza di passione civileresgmofessionale,
tensione morale, voglia di riscatto, aspirazioregpttuale di lungo andare.

Naturalmente la “questione meridionale” e anche wgategoria
storiografica, nel senso che & uno strumento disareadi comunicazione
fra gli storici; ed € una categoria storica, in mpanasce e si afferma
allorché si determinano delle condizioni storicateedeterminate: il che
accadde con l'unificazione dell'ltalia.

In precedenza, la letteratura sulle misure da l@toal Mezzogiorno
per sollevarne le condizioni economiche era statarmree ed anche di
qualita, in particolare quella su alcune delle atee piu caratteristiche; ma
le valutazioni erano solo raramente di tipo comipavacon le altre aree
dell'ltalia. (v. Petino, 1958 e poi De Luca, 1968)ualche precedente, di
rilievo non solo in fatto di curiosa erudizione @wache per l'autorevolezza
dell’'autore, non manca: ricorder0 due casi. Nel 316ano dei nostri
maggiori mercantilisti, dopo aver precisato chelpeaviluppo di un’area ha

gran rilievo “l'accidente della qualita delle géntliceva:

“.. la cittad di Napoli sara quella, insieme con fegno, dove il predetto accidente
non se ne ritrova, ma vi € tutto il contrario, f@d’'abitatori del paese sono tanto
poch’industriosi, che non traficano nell’altre prose di Europa, come Spagna,
Francia, Alemagna e altre, ma neanco nella prdtaia; né fanno l'industrie del
paese loro istesso, e in quello vengono a farle apitatori d'altri luoghi,
principalmente della loro medesima provinzia, cose®o i genoesi, fiorentini,
bergamaschi, veneziani e altri” (Serra: 172).

anche dei sudici, se non vogliono trovarsi a madigy’ (Salvemini, 1955 [1949]: 13).

14
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Ma poco meno di centocinquant’anni dopo, un altonemista del
nostro Mezzogiorno, uno dei maggiori fra i grandiomomisti italiani,

notava l'opposto:

“Mi duole e mi affligge che, mentre i regni di Ndipe di Sicilia risorgono e si
sollevano colla presenza del loro sovrano, il résta’ltalia anche sensibilmente di
giorno in giorno declini” (Galiani: 305).

E’ questa la fase storica del “paleo-meridionalismbe precede
l'unificazione nazionale, fatto di scritti che imemo una politica di
modernizzazione economica del Mezzogiorno italiaram di rado costruiti
con un centro (Napoli e la corte) ed una perifef&a connotati molto
differenziati.

Una volta conseguita la unificazione dell’ltaliaa ‘questione
meridionale” muta contenuto: il motivo ricorrentelld vita sociale nel
Mezzogiorno, ovvero il “perenne squilibrio tra ptgmone e ricchezza”,
diviene quello tra ricchezza e tributi. Non e ursacahe in quegli anni,
almeno fra gli economisti, il tema divenga prepteerente attuale in due
circostanze: discutendo della politica doganaletugliando il cosiddetto
“riparto” del carico fiscale.

Sugli squilibri regionali in Italia la discussiorie accesa e di gran
qualita ed attrasse I'attenzione dei nostri maggioonomisti del tempo, fra
gl altri Maffeo Pantaleoni, Antonio De Viti De Maw, Ugo Mazzola,
Vilfredo Pareto, Francesco Saverio Nitti.

Esplose a margine della discussione sugli effetilad tariffa
doganale del 1887 e del blocco sociale che sieatizrato attorno ad essa
fra “industriali del Nord e latifondisti del Sudll. tema era quello classico

15
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nelle polemiche contro il protezionismo: misure lantatamente protettive,
in quanto non possono che aprire la strada a fodmeeazione che
ostacolano le esportazioni, finivano per danneggiée produzioni

meridionali. Una politica protezionistica distrisae in modo irregolare i
vantaggi e gli svantaggi fra i vari settori e, dinseguenza, fra i vari
territori, e non era da pensare che gli uni e Igfi potessero compensarsi
territorialmente (Magnani, 2003: 148-50 ; De Viti394). La proposta di
Vilfredo Pareto era, in tal senso, elementare atmantermini di politica

economica:

“Vi sarebbe un modo semplicissimo di fare prospguella disgraziata isola, e
sarebbe di fare almeno in essa una prova di unrgovanesto e liberale. Rimanga
pure il rimanente d’ltalia soggetto ai politicantia alla Sicilia si provi di dare il

libero cambio, si provi di reprimere, invece di dave, le prepotenze e i furti dei
tirannelli locali...” (Pareto, 1894: 303).

Nel 1891 Maffeo Pantaleoni scrive un saggio-artidal cui pone il
problema della sperequazione tributaria territeridéll’'ltalia ed in cui si
mostra che il carico fiscale & sproporzionato flehezza del Mezzogiorno,
all'interno del quale peraltro “grava principalmentsulle province
napoletane relativamente meno ricche (e non gla Sitilia relativamente
ricca)”. Confrontando la distribuzione territoriadella ricchezza con quella
delle entrate tributarie, Pantaleoni stimava chslatd, con il 48% della
ricchezza nazionale, contribuiva solo con il 40%ledentrate totali, il
Centro con il 25% della ricchezza pagava il 28%&uld con il 27% della
ricchezza pagava il 32% (Pantaleoni, 1891: 245).

Nei grandi economisti neo-classici italiani di fio#ocento, il rigore

dell'analisi cede il passo al vigore della polemied il tema del

16
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Mezzogiorno diviene non di rado un modo per faekala propria volonta
di impegno politico e di contrapposizione alla skasli governo del tempo.
Ma quello degli squilibri del carico fiscale, paenapto fondato su evidenze
statistiche poco affidabili, divenne un tema rieote almeno come
convincente motivo di denuncia per la societa menale.

Esso fu ripreso ed anzi accentuato da un economstalionalista
di sponda opposta come Francesco S. Nitti, cheeceif punto di partenza
per invocare un intervento incisivo dello Stato aom ruolo attivo della
spesa pubblica ed un avvio del processo di indligzazione (v. Magnani,
2003: 147).

Come si vede, anche fra i grandi meridionalistiassiici’, si
muoveva dai problemi del Mezzogiorno (o da alcuni edsi) per
confrontarsi su scenari anche opposti di politican@mica, come nel caso
appena ricordato, che vide il dibattito svolgergiesdue maggiori riviste di
economia del tempo, allora fiere rivali, e di capjposto indirizzo teorico e
di metodo, senza dire di quello politico (v. ForgBatalano e Realfonzo:
593-613 e Cardini, 2003: 573-91).

Veniva gia allora a delinearsi un elemento carattante tutto il
dibattito sul Mezzogiorno ed ancora attivamentes@née: si parte dai suoi
problemi spesso individuati in modo comune per dapoi ragione di
violenti confronti (se non polemiche) per cui s@lgnscenico nazionale
giungono voci discordanti che si elidono. Non c'a fhrne motivo di
meraviglia: in quanto il Mezzogiorno evoca questioormative sul come e
cosa fare, e inevitabile che finisca per essendigumo al dibattito politico
tout-court,un dibattito nel quale c’e in primo luogo da digtilersi perché

c'e da lottare nel mercato del consenso.

17
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Costituisce una variante di questa stagione il dn@malismo che
privilegia I'analisi del mercato della politicasuoi soggetti, le sue regole, le
sue patologie meridionali. Ne rappresenta una iafervariante appena
percepibile il meridionalismo che appare all’Assésab costituente,
caratterizzato da una grande passione politicaundaspiccata propensione
al racconto “letterario” da parte di colti esponedella nuova classe
politica, alcuni dei quali avevano conosciuto il Megiorno durante gli
anni del confino.

La cosa divenne ancor piu evidente durante il $asoj quando la
“questione meridionale” vesti decisamente i pamhicdnfronto sui modi in
cui organizzare i soggetti partecipanti ad una pibditica democratica; e
non & un caso che alcuni dei piu noti ed importa@ridionalisti del tempo
siano stati anche i fondatori dei maggiori pafdpolari della seconda meta
del ventesimo secolo.

Sotto questo riguardo la convergenza di intenti endicazioni di
politica economica che si realizzo nel secondo dapoa rappresenta
un’eccezione, che non fu indebolita neppure daeegig di opportunita
politica che presento il Parlamento discorde al e del varo della
legislazione sull'intervento “straordinario”.

Quello cui si e fatto cenno ¢ il “meridionalism@ssico” che arriva
fino al secondo dopoguerra e per il quale la “aditér del Mezzogiorno” si
esercita nel mostrare che il Nord non puo svilupipsenza favorire anche la
crescita del Sud. La letteratura € spesso di déamwndi rivendicazione;
scopre la forza della documentazione statisticajizza classiche
“inchieste”.

Quando si afferma il “nuovo meridionalismo”, il [mema della sua

18
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identificazione si fa piu agevole: i soggetti samen definiti; il luogo di
riferimento diviene il Parlamento repubblicano;ngevarato un disegno che
e di tipo generale e teoricamente fondato, si idd& I'essenza di una ben
delineata politica economica; si crea uno strumeditointervento (v.
Mannino, 1991). E poi, cosa non trascurabile,osnd a porre i numeri,
divenuti piu affidabili che non mezzo secolo prinagcanto ai problemi.
Sotto questo riguardo si riscopre un metodo chey@ratato proposto dagli
economisti di fine ‘800, ma con una documentazassai diversa.

Il fatto & che a parlare di Mezzogiorno si scogre c’e€ sempre un
passato che si rispecchia immediatamente nel geesen’é un presente che
ci cambia fra le mani per ragioni endogene; e cidluire del tempo che é
allo stesso modo continuitd e rottura; e c’@ sengglenuovo apparente
sopra una tendenza che ha i tempi del mutamentiurtja durata”. E’ il
destino delle aree economicamente in via di svibippempre tese a
rincorrere qualcosa che scappa e che non lo siwagg un qualcosa che
muta sembianze ad ogni giro di pista e che ti é&asempre oscillante fra lo
sconforto ed il rimpianto, fra la protesta ed ibgetto, fra la ragione e le
emozioni. Capisco la voglia ricorrente di scorgee#ia propria proposta il
segno vincente di un’idea che accelera il progressie ha scoperto la
scorciatoia per farci piu appagati dei nostri poegsori. Ma capita poi di
scoprire che si e fatto corto circuito in noi stese non si sono fatti i conti
fino in fondo con la realta meridionale, che bismgmendere atto che siamo
dentro delle contraddizioni che non si sciolgonbampo di teatro di una
invenzione semantica.

Qualcosa € da dire anche sul fatto che la “questmoeridionale”,

almeno nei termini tradizionali, si presenta oratarmini del tutto diversi

19



PieroBARUCCI

dal passato, come misure di intervento, scenarrifetimento e tasso di
drammaticita.

Il divario tra Nord e Sud che pur sopravvive, hontcappone piu un
Nord alla rincorsa di aree europee piu sviluppatei® Sud schiacciato nel
triangolo epidemie-carestie-miseria. Alcune areléedegioni settentrionali
sono fra le piu industrializzate e sviluppate dirdpa, ed il Sud ha
mediamente un reddito pro capite che lo colloca 1% piu ricco del
mondo (Viesti, 2003: 3).

Il Mezzogiorno italiano non fa piu parte solo digdilia, ma del
gruppo — mobile e dinamico — delle regioni europke utilizzano Fondi
strutturali secondo regole comunitarie. Questoogjgi. Domani fara parte
di una Unione di Stati, parecchi dei quali con addito pro capite ad esso
inferiore. Domani I'altro, ce lo auguriamo, potrebtappresentare il cuneo
geograficamente avanzato verso il mondo del Medmeo, e questo
potrebbe costituire la novita geo-politica-econandei prossimi lustri. |
problemi del nostro Mezzogiorno cambieranno dunguenuovo e di
continuo come quadro concettuale di riferimentome contenuto; non piu,
ad esempio, come tradizionalmente €& stato, comei @ una terra di
emigrazione, ma di immigrazione come in parte eogii.

La sempiterna“questione meridionale” tale € dunque solo nelle
apparenze. La si chiami come si vuole ma ci € cambnelle mani, e
continuera a farlo.

Questo pero non deve voler dire che, da cittadiniqdesta
Repubblica, non ci si debba porre il problema dimeofar si che la
omologazione, politica, economica, sociale del Paem meriti di essere

perseguita e conseguita nei tempi e nei mezzi lpis® con un impegno
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che non puo limitarsi alla contemplazione.

Ma, anche cosi ridimensionata e qualificata, vedr@erché di una
“questione meridionale” conviene parlare, almenb senso che in gran
parte di questa area il gioco economico si svolgesbggetti diversi da
quelli del Nord, e secondo regole, tempi, forme gdiranzia diversi
determinando costi piu elevati nell’intraprendexejualita e ritmi della vita
pubblica diversi. Suggerirei, per queste ragionmentenerla in vita, se non
altro per ricordarci che anche le sacrosante earsioili forze di mercato
debbono si essere libere di manifestarsi, ma iquadro di riferimento che
permetta di distinguere i profitti dalle renditegproventi sui quali incide la
pressione fiscale rispetto a quelli che si perdoregli anfratti del
“sommerso”, i guadagni derivanti da attivita svati rispetto della legge
da quelli conseguiti fuori o contro la legge.

Essere meridionalisti € ancora, come sempre, utiereglifficile, se
e vero che tutti questi problemi che caratterizzimneario grado le societa
democratiche sviluppate, presentano nel nostro dbtgamo una intensita
ed una qualita piu accentuata. Spero che questacomeusione non mi
collochi d'ufficio nella categoria dei “vetero-mdronalisti”, come potrebbe
farmi sospettare qualche sbrigativo eccesso potemicui non e difficile

imbattersi.

3. GLI ANNI '50 FRA MITO E RICOSTRUZIONI STORICHE

Curioso il destino degli anni '50: tanto furonoréari” nel loro

sviluppo tanto finiscono per continuare ad esseggetio di giudizi
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diversificati. Ed il pendolo delle valutazioni ntova pace.

Perché tutto questo accade con non rari rovesciardefronte, e
con sovradeterminazioni in un senso o nell'altr@?ragione sta forse nel
fatto che in quegli anni la composizione dei normagredienti della
politica macroeconomica avvenne miracolosamenteninequilibrio cosi
inconsueto e virtuoso per cui gli esiti non potevaohe risultare
inaspettatamente talmente positivi da non rendegtiibili. 1l ricordarli non
ha in alcun modo il valore di appello ad un modelide per i nostri giorni,
ma solo il richiamo ad un paradigma che ci appag mleale, da ipotesi di
scuola.

Tutto concorse a renderli irripetibili e percio dnila congiuntura
politica-economica internazionale e quella intetreacrescita economica fu
elevata e sostanzialmente costante; gli equilibaicnmeconomici solidi;
I'inflazione bassa; le politiche fiscali in equitib; la ripresa del commercio
internazionale imponente.

In Italia gli impulsi che ci provenivano dall’'ester si esaltavano in
politiche domestiche dovute all’'abbandono di unktipa protezionistica, al
recupero produttivo utilizzando il balzo tecnolagigost-bellico, alla
creazione delle prime forme di cooperazione ecooareuropea e poi al
Mercato comune. Il tutto in presenza di un camlabdollaro stabile e di
una produttivita che cresceva piu del livello ddasi.

Anche quello italiano, ammesso che di “miracoli remmici” sia
lecito parlare, aveva naturalmente i suoi cospats/a i vantaggi secondo
regole opinabili. Ma c’era posto per tutti; e tuttovavano un loro
appagamento. Gli equilibri politici restarono solkshche dopo la morte di
A. De Gasperi; quelli sindacali precari ed incagictomporsi in un fronte
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compatto con forte potere contrattuale. Ma il tagdsaanalfabetismo fu
abbattuto e quello di scolarizzazione, a tutti vieli, crebbe in modo
inconsueto. Si diffusero i primi consumi di massanpresi quelli turistici;
la ricorrenza dell’Anno Santo contribui a sprovaiidzare gli italiani. Si
dette inizio ad una stagione di grandi infrastmétdestinate ad “accorciare”
virtualmente I'ltalia. Molti dei costi allora matati e non percepiti come tali
furono pagati negli anni seguenti, compresi quetinseguenti ad una
urbanizzazione che consumo territorio e risorseuraftirriproducibili, e
che apri prospettive molto positive per alti e [faprofitti dovuti alla
attivita edilizia e produsse rendite di posizionesiderevoli.

Per contro le campagne si spopolarono e I'emigrezidal Sud al
Nord fu considerevole; c’era, come in tutti i casicrescita economica
accelerata, traccia di contraddizioni che divenrmroasione per creazioni
artistiche memorabili.

| costi erano in realtd poco avvertiti, celati eotina coltre che
vedeva ogni italiano migliorare la propria posizaoreddituale anno dopo
anno. Tutto tirava al successo, al riscatto indigld, alla fiducia nel futuro.
La rinascita politica, culturale, economica e skecdell’ltalia si realizzo con
successi imprevedibili. Anche quella artistica mafico quella sportiva. E’
certamente un caso, ma gli anni 50 si chiuserol’'ialia con due eventi
paradigmatici: I'Oscar per la lira ed il sorprentiensuccesso delle
Olimpiadi romane del 1960.

Ma in quegli anni si ebbe anche una evoluzione pmkhsiero
economico italiano favorevole ad una politica attdello sviluppo. Keynes
entro prepotentemente fra le mura degli econora@tademici dividendoli,
in buona parte, secondo i loro dati anagrafici. jreposte progettuali

23



PieroBARUCCI

elaborate nei primi anni della “ricostruzione” tarano utili con la loro
carica di “volontarismo” spesso ingenuo ma in grddaggregare consensi.

Stava maturando, dunque, udaadi politica economica favorevole
allo sviluppo economico, che ebbe premineraadng policy objectives in
western countriés i quali peraltro ebbero nella media ‘higher rate of
economic growth than had ever been attained beforenodern, and
probably in all history (Arndt, 1978: 1 e 4).

Quella convergenza di intenti e di proposte si fimadanche su un
paio di corto circuiti ideologici e su un dato cheO. Hirschman ha cosi
presentato: “I'economia del sottosviluppo si aveagio del discredito
senza precedenti in cui I'economia ortodossa etteain conseguenza
della depressione degli anni trenta” (Hirschman831L9196). Per cui si
diffuse la “fiducia nella possibilita di portarebaion fine I'impresa dello
sviluppo... e a trovargli un posto nell’agenda ddito di tutto il mondo”
(ivi: 204).

| corto circuiti ideologici, peraltro molto attivei annidarono attorno
alla categoria del “piano” intesa pero nei modi pliversi, ed alla
convinzione per cui era da considerare un fattdipamente “progressivo”
ogni allargamento della presenza pubblica nellsit@tdi regolazione e/o di
produzione nella vita economica. Ma tutto questwige a ragionare in
prospettive di ampia gittata, come accadde in aooasdello Schema
Vanoni che, a rileggerlo a distanza, ci appare comeapolavoro di volonta
progettuale di lungo andare e di economia “oriexrifah cui il massimo di
liberta di intrapresa € idealmente equilibrato d@a Udorte volonta di

indirizzare il sistema economico a conseguire editi“‘bene comune”
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altrimenti irraggiungibiff.

E’ nel contesto qui appena enunciato, che un pacgvlppo di
uomini competenti e probi, ebbe il coraggio di fa®pria lidea e di
portarla a maturazione politica. Erano uomini noompromessi col
fascismo, ognuno con una propria professione, vatera vario titolo
nel’economia nazionale, con a disposizione i mogli uffici studi
dell’epoca, con forte passione etico-politica, inmipunella gran parte, dalla
volonta di divenire protagonisti nella politica itahte.

Ebbero anche la ventura di trovare la politica nigeata nei partiti
che ancora non osava entrare (0 invadere) negliu@ai di banche,
assicurazioni, imprese industriali. Mi torna in rreegquello che noto, di suo
pugno, A. De Gasperi a margine di un telegrammandhlleato di Governo
che gli chiedeva di nominare un politico di professe alla presidenza della
istituenda Cassa per il Mezzogiorno: “qui ci vuotetecnico”; e cosi fece.

Quegli uomini cercarono anche di convincere i respbili della
vita politica italiana che era nello stesso inteeedelle imprese industriali
del Nord vedere allargare i confini della domaneéardercato nazionale e
che disponevano di un ingrediente di cui aver fidyeer la politica dello
sviluppo: industrializzare il Mezzogiorno italiano.

Ha scritto poi Pasquale Saraceno: andando da MdaRoma, prima
e dopo I'evento bellico, “mi resi conto che vi evasiue grosse questioni e

non una di cui a Milano non si era consapevoli: gqunastione meridionale

2 OQltre che di Pasquale Saraceno, ricorre quest’dntentenario dalla nascita di Ugo La
Malfa e Ezio Vanoni, altre due figure di operatotilturali e politici che hanno tanto
concorso a definire una politica di sviluppo pevidzzogiorno. Nel caso di Vanoni, inoltre,
lo Schema che porta il suo nome rappresentd unmsatnfeconda collaborazione con la
SVIMEZ e con il mondo degli accademici.
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e, hon meno oscura, una questione industriale’at@ao, 1977: 153). La
scelta industrialistica era allora nelle cose eevavradici in una ben nota
tradizione culturale, che non si fermava a Frane&serio Nitti.

Lo stesso Luigi Sturzo ammise: “prima esigenza idéfermare:
I'effettiva e progredientendustrializzazion&(Sturzo, 1979: 181, lo scritto €
del 1953).

Nellimmediato dopo guerra era ancora viva la alloecente eredita
lasciata da alcuni autorevoli economisti italiahegc scrivendo nel 1941-
1942, attorno al “come ricostruire” avevano audpica la
reindustrializzazione dell'ltalia insieme ad ungida apertura ai mercati
internazionali. Aveva attirato una buona attenzibwelume di Colin Clark
del 1940 in cui si mostrava che tanto piu altoikeraddito pro capite di un
paese quanto maggiore era la quota parte del ladedito all’'industria.
Queste idee, riesposte con vigore nel maggio ddR 18&me relazione
generale ad un famoso Convegno di Pisa da Gio\@&miaria, con tanto di
corollari di politica economica, avevano provocktahiusura deGiornale
degli economistche le aveva ospitate nel 1942. D’altra partetdéistiche
mostravano che I'agricoltura del Sud era statagaca di seguire i progressi
di quella del Nord in fatto di valore della prodmze lorda vendibile, come

mostra la seguente tavola (v. Federico, 2003: 133).
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Graduatoria delle regioni italiane in ordine decoente secondo la Plv agricola in
moneta a potere di acquisto costante

1891 1951
Sicilia Emilia
Piemonte Lombardia
Lombardia Piemonte
Emilia Veneto
Puglia Sicilia
Campania Puglia
Toscana Toscana
Veneto Campania

Da un punto di vista piu prossimo alla teoria ecoiva, non €& da
trascurare il fatto che e in quel periodo che #rafa la distinzione fra
“teoria della crescita” e “economia dello sviluppdi’ cui la seconda e piu
adatta per “aree arretrate” che incontrano granfficalta a conciliare
sviluppo, efficienza, equilibri sociali (Ginzbur§y983: 27). Né é irrilevante
il fatto che, essendosi prodotto un “gran flussa@de e modelli base”, fosse
possibile fra gli addetti ai lavori disporre di ugergo teorico ben
riconoscibile con cui ci si intendeva parlando djrande spinta” di
“decollo”, di “grande slancio”, di “minimo sforzaitico”, di “links a monte
ed a valle”.

La domanda di rilievo e attorno al perché le idadossviluppo
economico come prioritario obiettivo politico siapoi cosi tanto cambiate
(Arndt, 1990: 14) ed al perché “abbiamo avuto upatéira tanto breve”
(Hirschman, 1983: 20). La cosa € cosi interessdatepoterla definire

“sconcertante”, ma non ci interessa in questa omcas
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4.1’ ETA DELLA CASSA

Ho cercato di fornire qualche dato sul contest@unfu possibile
varare l'intervento straordinario nel Mezzogiornon solo per ribadire che
si tratto di ununicuumormai di esclusivo rilievo per la storia, ma anglee
collocare I'opera di quegli uomini nei confini symiopri: ebbero successo
perché seppero cogliere al meglio un sistema dosianze favorevoli. Per
essere chiari, la Cassa fu pensata e nacque irontesto che era l'altra
faccia della luna rispetto a quello che si credtalia appena dieci anni
dopo.

Tutto questo qualifica la modernita del suo impaarthe € all'un
tempo semplice, ma forse per questo persuasivo fferdeste. Le sue
caratteristiche portanti sono lineari: un obiettilmen precisato (la
preindustrializzazione e poi I'avvio della induatizzazione), una esplicita
politica “straordinaria e aggiuntiva”, una istitame “dedicata” per quella
politica, un adeguato orizzonte temporale entropcavarla. La Cassa poté
anche muovere al meglio i suoi primi passi perclte@lonscenario
internazionale il Mezzogiorno fu in grado di pretsesi per primo con un
progetto moderno e ben organizzato anche di fraadte istituzioni
economiche internazionali che, nate da poco, volewessere presenti in
qualche disegno di lungo termine, realistico mavativo. Lo stesso Albert
Otto Hirschman ebbe modo di riconoscerlo (Meldol&8b8: 23-4).

Il Mezzogiorno disponeva di un alto livello di maukopera non
occupata, si caratterizzava per una struttura atellipazione con forte
preminenza di quella agricola: vi facevano difettocapitali disposti

all'investimento. Lo squilibrio fra offerta di lavo e destinazione di capitale
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appariva incolmabile.

Quale condizione strutturale poteva essere coraal@iu adatta per
sperimentarvi un tipo di interventi per lo svilupploe potesse rappresentare
un modello da esportare? Nessuna meraviglia sdi‘aeg '50 I'intervento
straordinario era considerato un modello di azipukblica per lo sviluppo
regionale: un modello che dall’estero economistlitigi amministratori
venivano a studiare” (Cafiero, 2000: 9). Un modehe, rifacendosi a Paul
Rosenstein Rodan, € stato di recente giudicat@il §rande e attraente
piano di sviluppo regionale del mondo” (D’Anton®986: 84).

Come gli storici hanno cominciato ad evidenziarera’allora un
vasto consenso politico e culturale in tutta likaper una iniziativa di
guesto tipo. Non destava scandalo politico affeencduie era compito di tutti
gl italiani, anche di quelli del Nord, versare aiise finanziarie per lo
sviluppo di un’area che appariva allora legittimaibee in attesa di
riacquistare una piena dignita nazionale dopo dhdrante l'aveva
attraversata, in qualche ambito, poco meno di dune @ima la liberazione
di Milano. Durante quegli anni i tanti italo-ameaig di origine meridionale
(per lo piu democratici e con in testa I'esperiedzdroosevelt) avevano
avuto modo di ricostruire vincoli di sangue e dicoprire doveri ancestrali
come quello di favorire il riscatto del Mezzogior(id’Antone, 1996: 93).
Gli uomini formatesi nelle stanze dell’'IRI non vedeao nulla di meglio se
non replicare in qualche modo quella esperienzai@ne, 1997: 595). La
SVIMEZ riusci a costituire un crocicchio di natusami-privata, in cui
convergevano uomini di Banca d'ltalia e dell'IRl,elkindustria e
dell'accademia in un crogiuolo che produsse unaidtiva in cui poté

placarsi I'ansia del mondo cattolico per una pwditisolidaristica e la
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preoccupazione del maggior partito di opposizionetrattenere la
popolazione nel Sud e evitare pericolose tentazibrsommossa che gia
allora, come in seguito, potevano manifestarsi iodminatteso. (Negri
Zamagni e Sanfilippo, 1988).

C’e ormai un giudizio diffusamente positivo per bpieche seppe
fare la Cassa per il Mezzogiorno durante la sumgresperienza che puo
farsi durare per almeno un decennio.

Sugli anni che seguono il giudizio si é fatto riremtemente critico,
anche se, in genere, appare costruito senza tentr di quella che é stata,
dall'inizio degli anni '60 in avanti, la storia ddlia nelle sue ombre e nei
suoi successi problematici.

La tentazione comunque di giudicare gli esiti diaugualunque
politica economica, isolandola da tutto cio chealdondizionata e magari
I'ha forgiata, appare non propria e da metterasoussione.

Per contro, va preso atto e ribadito che gli aB®0i rappresentano
una vicenda irripetibile, lontana nel tempo, pedtrsmpravvissuti dispersa
nella memoria, ormai consegnata nelle mani degligtche, come tutti i
produttori di qualcosa, debbono in primo luogo atiénziare il prodotto,
scorgere discontinuita dove gli altri vedono couwitid, individuare

connessioni la dove si scorgeva separatezza.

5. UNA LUNGA CONTRADDITTORIA ESPERIENZA

Non & piu un giudizio storico, ma un motivo cosiorrente da far

sospettare qualche pigrizia interpretativa, I'afiazione per cui con gli inizi
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degli anni 60 la politica dell'intervento straondirio nel Mezzogiorno gira
I'angolo e diviene un mondo di decadenza se nalegiado.

Anche ammesso che sia cosi, viene da chiedershépepgesto sia
avvenuto, e se un intero trentennio debba essgertooda uno stesso unico
giudizio. | dati statistici dicono, in primo luogoche gli anni '60
continuarono ad essere assai propizi per la ceedel’economia italiana
(mediamente sopra il 5%) e per la rincorsa del Mgzano rispetto alle
aree del Centro-Nord.

Nell'insieme, comunqgue, non é ragionevole negaee ahche fino al
1990, il cosiddetto intervento straordinario hanpesso al Mezzogiorno di
rompere la spirale fame-miseria e di far conseguegliamente al Sud un
buon livello di prosperita (Graziani, 1997b).

Dovendo intitolare quei venti anni (almeno) cosscdisi sotto un
epigrafe riprenderei quella di A. De Viti De Marcmirano a tacitarci non
a curarci”; o, per dirla con le parole di uno storidei nostri giorni, Ci
appare essere quella I'epoca in cui si realizzd'«iheridionalismo»
risarcitorio formatosi culturalmente nell’eta liladg” (Cafagna, 1994: 68);
non casualmente si € parlato sempre per quegli dginsud come di una
“economia sussidiata” (Graziani 1984: 219 e segg.).

In ogni caso l'aver incanalato I'opposizione deladegiornodentro
una prospettiva di sviluppo, non é stata cosa da fidovacco, 2001: 913),
cosi come aver svuotato di contenuto ogni formaribellismo, di
separatismo, di possibile menomazione del quadmodetico, in un
periodo in cui il Sud fu colpito da gravissimi ugismici, da una seria
epidemia, da sciagure ambientali che hanno avtitoolse conseguenze.

A rileggerle a distanza le ragioni della crisi detervento
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straordinario sembrano essere solo un capitoldtessub specigegionale,
dell'intera storia italiana. Proviamo ad elencarfieeamenti essenziali: uso
a fini clientelari della finanza pubblica; consegee dovute alla scelta per
una politica di programmazione; crisi delle grandiprese; ricorrenti
fenomeni di patologia economica come I'economia reensa; un diffuso
“secondo lavoro”; delocalizzazione e decentramehtanportanti attivita
industriali, tramonto delle imprese a partecipagicstatale. Appunto a
rileggerle a distanza tutte queste sembrano seaielme si ritrovano pari
pari, in qualche caso solo accentuate, nell’ecoa@miella societa italiana.
Chi ha la dimestichezza con, e ha avuto la paziehzseguire,
I'attivita della SVIMEZ incontrera in questo elencompagni di viaggio di
lunga data e, almeno sul punto piu scottante, @ gresidente ha avuto

modo di dire:

“a partire dagli anni '70, l'intervento straordimafentrd] in crisi. La progressiva
occupazione dello Stato da parte dei partiti fal/atiivita di scambio tra i politici
in cerca di consenso e imprese ed elettori in cdrciavori e di occupazione,
esasperando I'antico male del clientelismo” (Ann&9b7: 57).

Sulla svolta per la programmazione degli anni '@&@rgbbe essere
giunto il momento per un giudizio di nuovo impiantdon c’é dubbio
ch’essa contribui ad introdurre delovonella politica economica italiana, e
merita di essere indagato ed approfondito il gidiara corrente che si
trattd solo di unnuovo con alta costosita. Negli anni '60 le cosiddette
“riforme” furono numerose ed incisive. Guido Carthe concluse |l
decennio successivo alla guida degli imprenditaaliani, maturo la
convinzione che si muto allora la “costituzione rmmica” del Paese. Non

si ebbe solo la privatizzazione dell'industria welergia elettrica, con i
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gravi effetti conseguenti sul mercato obbligazitm#ée, piu in generale, dei
valori mobiliari). Il mercato del lavoro cambio djualita. Divenne un

mercato con potere rovesciato fra i protagonistcoa i salari in rapida
crescita. Le serie difficoltd economiche dei priemni '60 imposero

politiche di ristrutturazione industriali con licaamenti. Ne consegui un
rafforzamento della Cassa integrazione guadagaomstinaria (1968) e poi
I'abolizione delle cosiddette “gabbie salariali’®@9) ed infine il varo dello

“statuto dei lavoratori” (1970). La Confindustriper contro, falli poi nel

tentativo di darsi uno “statuto delle imprese”.imef proprio a chiusura del
decennio 1950-1960, nacquero le Regioni, e lo éeaeendicando subito,
seppure gradualmente, un ruolo nella politica ecooca nazionale.

Naturalmente tutto questo accadtentroun sistema di valori ed un
clima politico che mutava a livello internazionaeall’interno della stessa
professione degli economisti, fra i quali, a dirta breve ed in modo
approssimativo, il keynesismo stava dando I'ulticogpo di coda.

Per il Mezzogiorno quello sembrd un tempo in cuppgpio perché la
congiuntura si era fatta meno propizia e si eran@wite serie turbolenze
valutarie e monetarie, una politica di programmagipoteva costituire un
quadro di riferimento propizio per invocare poligcpiu efficaci.

Si fece interprete di questa impostazione lo st€ss®araceno e, piu
in generale, la SVIMEZ, questo gruppo di competeaz#i disinteressate
passioni che aveva avuto, seppur indirettamenteuolo nella produzione
di due fra i documenti di qualita che erano stabppsti all’inizio del
decennio: quello del gruppo di G. Pastore (196 leen conosciutalota
La Malfa.

Saraceno parld subito dopo di una “deludente viaethella prima
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programmazione italiana” ed ammoni che bisognavauogjue fare i conti
in un quadro di “societa ad economia di mercat@rgSeno, 1970: 19), ma

ribadi la sua impostazione ora ben nota secondodke:

“il problema del Mezzogiorno, a differenza di ogitro problema, deve essere
affrontato anche sotto forma di una continua \eaifilelle conformita di tutte le
nostre politiche all'obiettivo che la politica méionalista si propone” (Saraceno,
ivi: 89).

E, ricorrendo alla tecnica dell’analisi dei sistemienne che tutto
questo potesse essere assicurato da un rilancita gmllitica di
programmazione dopo il primo periodo definito pEgde.

Si & poi ben capito che con l'inizio degli anni "&0la fibra del
capitalismo internazionale in tutta la sua proftéeadihe muta: viene meno
I'ancoraggio dell’'oro al dollaro; 'aumento del peo del petrolio e delle
materie prime attiva impulsi inflazionistici findl@a sconosciuti; gli Stati
Uniti scoprono che i destini della propria monetac nelle mani di chi
risiedefuori dei loro confini; eventi bellici dolorosi si prafggono per anni
con costi umani ed economici assai elevati; lastvie internazionale del
lavoro cambia; il clima culturale e politico divieavorevole alla ricerca di
soluzioni utopistiche. E’ stato ampiamente mosti@ao padri della teoria
dello sviluppo che € in questo ambiente culturalessa depone le armi per
cedere il passo a “contrappunti” radicali di “stra$ o di “destra”. (v. Meier
e Seers, 1984 e Arndt, 1987, capp. 5 e 6).

L'industria €& chiamata a sperimentare dure policHdi
ristrutturazione per sopravvivere, specialmente dasiddetta grande
industria. Secondo un giudizio storico che meritadito, quella italiana

comincia allora a perdere smalto (Bolchini, 20083-3 e 403; Amatori e
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Toninelli, 2003: 443 e 454-5). Nella letteraturarmi@nalistica del tempo
compare sovente la preoccupazione dovuta al fakoles ristrutturazioni o
le riconversioni industriali non potevano che fancentrare gli sforzi e le
energie sulcentro dei rispettivi confini operativi, e rendere le arpiu
periferiche in una condizione di subalternita. Ness piu di Saraceno
poteva essere in grado di cogliere tempestivamgotdla inarrestabile
tendenza: lo fece ad ogni occasione possibile. I€hha conosciuto di
persona ricorda il cruccio intellettuale e politi@ne il fenomeno gli
procurava, fino a divenire una ragione di ammissidnmpotenza.

Se il quadro di riferimento €, piu o meno, questa difficile
richiedere alla politica meridionalistica uno syho rettilineo, coerente,
convincente. Nulla lo fu in quel periodo, a comarei dalle vicende al
vertice della Fed statunitense.

Fino al 1980 le cose non vanno proprio male nefidustria
meridionale (ad es. D’Antonio, 1984: 229 e seg®dpo la fase della
industrializzazione accelerata (all'incirca 1965;7&ano emersi dei primi
segni di “un autodecollo produttivo” (Amendola, 898 e segg.), in un
panorama industriale la cui lettura si faceva via piu complessa
(SVIMEZ, 1990: 831 e 841; Cafiero e Padovani, 19885). Sono pero i
deludenti anni '80 che attivano una riflessioneefjno diverso; non si puo
non prendere atto allora che c’e stato “uno spresorme di risorse
pubbliche nella politica di sviluppo del MezzogiotnD’Antonio e Vinci,
1992: 42) e che fra il 1980 ed il 1987 il prodatiterno lordo per abitante
aveva avuto una crescita di poco piu della metacdasumi privati per
abitante. “La diagnosi che scaturisce da queste €ifinivoca: Mezzogiorno

produttivo in declino, Mezzogiorno sussidiato inmanto” (Graziani,
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1997b: [1990]: 172).

C’e da insistere: gli anni fra il 1970 ed il 199@mwo collocati nella
storia a lunga durata dell’economia mondiale ewtllaq italiana; ed anche
delle trasformazioni politiche e sociali che furanotivo, o conseguenza, di
quei radicali cambiamenti. (v. Rossi-Doria, 19827 E segqg.).

Se ci si abbandona alle cronache dei fatti charinlo caratterizzati,
o0 se si studiano gli eventi limitatamente ad urdageografica, ad un settore
produttivo, ad un’impresa, si corre il rischio didagare al meglio un
tassello di un grande mosaico nel quale lo stesgoista ruolo e motivo di
vita, ma che ci finisce inerte nelle mani se glckiedono ragioni che da
solo e incapace di fornire.

Con riferimento all'ltalia, in quel periodo si ebbefatti e tendenze
del tutto peculiari. In particolare: era ancoraeass la liberta dei movimenti
dei capitali; il sistema bancario viveva in unadiaione peculiare sia per la
sua natura giuridica di impresa, sia per la pro@rézionaria prevalente, sia
per i vincoli amministrativi in cui operava; era &ito nella societa una
grande redistribuzione di redditovia finanza pubblica; la febbre
inflazionistica era ben piu alta che nei paesi per@iu industrializzati con
la nostra industria che ritrovava competitivita raterso ripetute
svalutazioni; i tassi di interesse erano molto &iee quelli reali positivi.

Resta aperto il giudizio se tutto questo sia stao I'economia
italiana un balsamo, un tonificante, un antidoloaf un allucinogeno: forse
fu un po’ di tutto sia per I'ltalia che per il Mezgiorno. Solo che, essendo
stata una stagione durante la quale la utilizzazidelle risorse pubbliche
veniva fatta sulla base di molte ragioni, ed essdiedficienza solounodei
possibili obiettivi, fu quasi naturale che il Mergorno stentasse a porsi dei
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problemi nei termini di un confronto con il mercatdernazionale. E non
c’é da meravigliarsi se, in un clima con gioco emst positiva, sia stato il
mercato della intermediazione politica a preval&e e da accogliere come
ragione di tutto rispetto quella per cui, in queglnni, l'intervento
straordinario centralizzato contribui a derespoitigabre la selezione e la
motivazione delle classi dirigenti locali (Viest003: 32-3); ed e
convincente la ormai ricorrente critica per cui gicentivi finanziari e
fiscali resero minima l'attenzione e gli sforzi ldebmministrazioni locali
per eliminare certe diseconomie esterne alle ingpresl € ragionevole
ritenere che gli imprenditori si siano “assuefa#td un clima che premiava
anche impulsi imprenditoriali a basso voltaggionm@oci avevano insegnato
da un secolo e mezzo gli economisti, le impres@aginallevate in serra
corrono il rischio di divenire poi “imprese rimbaitd3.

Dopo alcuni anni durante i quali il Mezzogiorno @ essere
considerato un problema arduo da affrontare madalerestarsi ad una
lettura convincente e comunque in grado di richiedena politica
economica sostenibile e coerente, lo stesso Meazuyi divenne un
groviglio (e non un sistema) di problemi di cui ngrriusciva a scegliere il
capo risolutorio. Ogni aspetto problematico dellealta sociale od
economica del Sud appariva, ed in realta era, udonad essere “estremo”
di fattispecie ricorrenti in Europa, nel Nord diédlia, magari nei tanti altri
paesi del mondo intero.

E chi si confrontava nelleconomia mondiale non epat che
rispettarne le leggi: le stesse imprese a Parteicipa statale, peraltro
ancora in buona parte operanti protette da qudbeangera, non potevano

che avvertirne gli echi.
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La morsa degli eventi, questi si divenuti sistenpaneva Il
Mezzogiorno ed i suoi interpreti sul lettino detiimobilismo, in stato
confusionale, incapace di reagire e di avanzarerichgsta. Il paziente ci
mise del suo, ma il compito era titanico. Ed il giegdoveva ancora

arrivare.

6. DAL TRATTATO DI ROMA A QUELLO DI MAASTRICHT

Nella vicenda storica della “questione meridionale’® una
discontinuita che e di qualita, e si chiama, prilineralizzazione degli
scambi, poi apertura dell'ltalia alla liberta degtiambi internazionali. Si
potrebbe dire, forzando i toni, che se la “quegtioreridionale” classica era
nata con le discussioni sulle tariffe doganaliI&87, 'avvento del Mercato
comune chiude quella del “nuovo meridionalismo”cp@iu di settant’anni
dopo. Si tratta di una forzatura, ma con qualclezipd di verita. Senza
dubbio, col 1957, il Mezzogiorno comincia a divenin qualche grado, un
problema che risente della concorrenza europeauilaoluzione diviene
percio soggetta a nuovi vincoli.

Chi seguiva d’appresso le vicende meridionali beestp se ne
avvide, ma I'Europa allora cresceva in modo pditente stentato ed
economicamente poco incisivo. Ed i problemi eraomunque attutiti, sia
perché comunque c’era una crescita elevata a fetalkrabili, sia perché,
c’era sempre il margine di liberta costituito dambi variabili, sia perché,
come sistema ltalia, si aveva a disposizione pilguhnto si produceva

spostando I'onere di fronteggiare i debiti alle gezioni future. | termini
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del problema ebbero dunque sempre una agevole'usait@; la scadenza
del “giorno del giudizio” poteva essere rinviata.

Il quale si & presentato nel momento in cui la rcasbne
dellEuropa ha subito un’accelerazione, dopo chesdelta la via della
creazione di uno “spazio unico”, e poi quella datlaneta unica, attraverso
una politica di convergenze finanziarie: una viaigkee e coraggiosa al
limite della temerarieta. | nuovi vincoli finanziativennero inevitabili, ed il
tema — anch’esso appartenente al “meridionalisrassato” — del “riparto
del carico fiscale”, si e ripresentato in modo smiato rispetto alla fine del
secolo precedente. Il vecchio quesito del “chi padaa allora assunto le
vesti di una richiesta di ragione personificatapdate di forze politiche
nuove e con programmi rivoluzionari. Ispy storymeridionalistica stava
per concludere la sua trama e per individuarelpgemle.

L’intervento straordinario nel Mezzogiorno finisper molte ragioni,
la principale della quale e dovuta al fatto che paoa durare troppo a lungo
una politica economica nata in anni via via semgpite lontani — come
tempo storico e non cronologico - con idea ormai consumata, con uno
strumento progressivamente svuotato o per un nassetto istituzionale (le
Regioni) o per esperienze concrete ancora piu rdirerie (il devastante
terremoto dell'lrpinia). Ma ilkiller di ultima istanza ha un nome ed un
cognomedebito pubblico.

Il quadro di riferimento e, naturalmente, molto gdesso, ma pochi
numeri appena accennati possono avere una buoaeitéag@i convinzione.
Fra il 1946 ed il 1977 il rapporto fra debito pubble prodotto interno
lordo é in ltalia inferiore al 60%; fra il 1946 dd1967 era stato addirittura

allincirca il 30%. La politica di bilancio si ergia allentata durante gli anni
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'70 per superare significativamente come rapporbitd/PIL il 60% nel
1980 ed arrivare al 120% agli inizi degli anni 'Q0inflazione intanto era
passata dal 2% nel 1968 al 19% nel 1974 ed al 24%980.

Il processo di costruzione dell’Europa era neltérapo decollato
con la nascita dello SME nel 1979, con I'Atto undel 1986 e la fissazione
della data finale per la creazione dell'area euaapsl 1992.

Il processo di copertura del fabbisogno statalecenaai dal 1982
affidato alle convenienze del mercato finanziada &ssi di interesse erano
divenuti prezzi qualsiasi nelle scelte di portaioglei risparmiatori.

Questa fase caratterizzata da una spesa pubbéisaetite e tutta a
favore di spese correnti ed a finalita sociali, cgioa sfavore del
Mezzogiorno e non solo per il livello inconsuetateenlto dei tassi di
interesse.

Innanzitutto venivano a ridursi le ragioni di conienza per gli
investimenti di base cosi necessari al Sud; inrmkrduogo perché la
ricchezza finanziariaia servizio del debito pubblico forniva una massiccia
redistribuzione del reddito a favore dei cittading delle aree,
finanziariamente piu ricchi.

La tavola seguente permette di apprezzare i tigadibiamenti che
si verificano nell’economia e nella societa italiafra, grosso modo, la
nascita dello SME e I'avvento della moneta unicapea.
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Bilancio dello Stato ed indicatori correlati

Indicatori 1981 1986 1992 1997
Entrate finali (% PIL) 23,1 29,7 32,4 32,9
Accensione prestiti (% PIL) 3,8 14,9 17,6 19,3
Entrate complessive (% PIL) 26,9 44,6 49,9 52,1
Spese finali (Pag. % PIL) 33,2 42,8 40,5 30,0
Spese complessive (Pag. % PIL) 36,7 47,9 47,8 42,1
Spese per interessi (% PIL) 4,3 8,0 10,5 9,8
Saldo corrente (% PIL) - 3,90 (a) 0,26 -5,73
Fabbisogno statale complessivo - 12,05 (a) 10,38 2,93
Entrate finali (MId. Lire Pag.) 88,2 266,9 495,1 641,9
Spese finali (MId. Lire Pag.) 128,7 384,3 608,7 585,9
Tasso di inflazione 17,8 5,9 52 1,9
Media interesse BOT 19,7 11,4 14,3 6,3

(a) Anno 1987.
Fonte: Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Prograazione economica. Ragioneria
Generale dello Stat@onti pubblici e congiuntura economijc&nno VII, n.2, 1998.

Se nel 1981 ['ltalia registrava uno squilibrio pyoflo nel bilancio
dello Stato fra entrate complessive e spese cosipéenel 1992 si era gia
con una differenza positiva, e poi con un ecceggofigativo nel 1997.

La spesa corrente per interessi era passata dfi@biliardi di lire
nel 1981 ai 72.000 del 1986, ai 157.000 del 199294.000 del 1997. Nei
cinque anni fra il 1981 ed il 1985 la spesa tof@e interessi raggiunge i
208.000 miliardi di lire; nei sei anni fra il 198& il 1991 diviene di
578.000 miliardi.

Questi pochi numeri possono dare l'idea della dsiere dei
trasferimenti di reddito che si ebbero in queglhiardurante i quali la
domanda interna degli italiani era sostenuta dalitiedietti conseguiti
attraverso tassi di interesse su titoli pubbliciltmcelevati e maggiori
dell'inflazione, e senza rischi sostanziali. Maladine degli anni '80 la
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politica tributaria divenne progressivamente pitcisiva ed i costi
individuali e sociali iniziarono ad essere avvertit

Durante gli anni 80, mentre i principali paesi @oei iniziano una
fase di raddrizzamento fiscale con inasprimenti feohte delle entrate,
I'ltalia continua lungo un sentiero di finanza plibh che non muta
sostanzialmente fino al 1992. L’ltalia ricorre gpefute svalutazioni
competitive che debbono pero arrestarsi nel 19687 ilF979 ed il 1987 |l
marco si rivaluta otto volte rispetto alla lira,rpmrca il 60%. Dal gennaio
1987 il cambio lira-marco resta fermo mentre lazilone italiana é piu che
doppia rispetto a quella tedesca e maggiore deltansa delle inflazioni
riscontrabili in Germania ed in Francia. Fino a clee Germania e
esportatrice netta di capitali, i divari di intesesproducono afflusso di
capitali e si creano condizioni di relativa stabilper la nostra moneta;
quando si aprono per la Germania le esigenze di poldtica di
finanziamento pubblico crescente, per le necesklia area della vecchia
Germania orientale, tutto diviene piu difficile.

La crescente pressione fiscale fa avvertire il aodel
raddrizzamento di bilancio: viene percepito anameermini politici. Fa
capolino una “guestione settentrionale” (Bodo es\je1l997: 6-7; Fazio,
1991: 308 e seqgq.).

Aveva scritto Francesco Saverio Nitti non pochi edet avanti:
“prima condizione importantissima per il Mezzogior® ....avereuna
finanza dello Stato rigida e onest§1978: 25; corsivo nell’originale).

La dinamica dell'industria meridionale é stata orrban studiata
(Paniccia, 1999: 508-509; Padovani e Prezioso, :1998 e segg.) e non
vale la pena ripercorrerla. Ma forse si insistgp@ sul declino industriale
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del Mezzogiorno e se ne traggono conclusioni stbmsgna mantenere un
atteggiamento di piu articolata cautela. Il fattocsii riflettere € costituito
dal declino dei piu importanti gruppi industriaklth meta degli anni '80 in
avanti (Amatori e Toninelli, 2003: 435 e Mucche003) che in realta e
una doppia crisi: delle cosiddette “grandi famiglie delle imprese a
partecipazione statale.

Si pensi: I'IRI aveva, indirettamente come € nof50.000
dipendenti nel 1970; 550.000 nel 1980; pochi mens08.000 nel 1992. |
numeri macroeconomici con i quali si dovette fareonti in quegli anni
incutono rispetto. Senza dubbio la denuncia inaisfino a divenire un
motivo ricorrente anche da parte di autorevoli el Sud, di un diffuso
assistenzialismo ed in un’epoca di pressione &stalkrescita, non poteva
che attivare reazioni antimeridionalistiche. Nelmamto in cui fu avvertita
la anomalia fiscale dell’ltalia, e quando il “chagm” fu messo di necessita
all'ordine del giorno della competizione politicaazionale, ebbene, nel
momento in cui il calcolo per ogni contribuentefeste piu sensibile, il
Mezzogiorno fini per essere consideraltro da séper gran parte degli
italiani.

Qualche anno prima, e senza nessuna attitudinpraN@ggenza, era

stato notato:

“Non ci sara da meravigliarsi se, di qui a pocaalquno proporra di considerare
chiuso il problema, non tanto, stavolta, dalle ool di una prestigiosa
Enciclopedia ma per decreto legge” (Barucci, 1979: 32).

Resta il fatto che c’e da riflettere sulla coincida degli eventi. Nel
momento in cui ha inizio il raddrizzamento fiscdll'ltalia, e la lira puo

tornare entro sentieri piu consoni alle potenzafibzionali, si chiude la
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grande stagione dell'IRl e si pone fine all'intem straordinario del
Mezzogiorno. Quest'ultimo venne meno in modo dratitnoanon per un
complotto organizzato, ma perché esso era ormai apparenza e non
sostanza. La linea di politica economica con cfroafare i problemi e lo
sviluppo del Sud era rimasta, nelle sue linee esagnmmutata per troppo
tempo. Era stata rivista, aggiornata, talvolta embiata, quando bisognava
avere il coraggio di ripensarla, poi chiuderla, postituirla.

Non si riusci ad apprezzare fino in fondo una leggaeerale che
contraddistingue le grandi scelte di politica eqoiea, secondo la quale nei
tempi in cui le risorse sono scarse, costose, sente inevitabile che si
punti a dare forza ai settori o le aree che corronwaggiori pericoli di
sopravvivenza nei mercati internazionali. Allorckgé fa drammatica la
alternativa nell’'uso delle risorse fra le aree (@tiadini) piu forti e quelle
(ed i cittadini) piu deboli, sono le esigenze dgliene a prendere e avere
maggiore attenzione nel mercato dei consensi gioliti

Mi sono convinto che quello dell'intervento straioaio nel
Mezzogiorno € un occaso che, a partire dalla fieglicanni '50, avviene
lungo un percorso con discontinuita anche sigrifieafatto di molti eventi
che emergono via via e si aggiungono l'uno sulaltper valori
incrementali pit 0 meno grandi e che superano, mawiso, il carico di
rottura.

Lo studioso ha il diritto di periodizzare secondogi criteri, ma la
lezione da trarre per I'oggi e per il domani pusistiurare questo lavoro per

riflettere sull’insieme di quel percorso.
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7. | MUTAMENTI DI SCENARIO NEGLI ANNI '90. VERSO LA UNIONE

MONETARIA

E’ emblematico, ed ammonitore, il fatto che Pasg&draceno nel
suo ultimo, sofferto scritto abbia colto sintetiete il significato di quello
che gli stava accadendo attorno. Senza dubbiooilpgsiero era rimasto
ben definito per lungo tempo, fondato com’era stilézionalizzazione di
una fase di crisi e di emergenza in cui lo Sta® siisto costretto a divenire
il detentore di un potere di controllo e di gestiosu di un insieme di
imprese che formavano un coacervo assai diversifidaattivita” (Vacca,
1989: 46).

La posizione di Saraceno era rimasta salda attalrtema di una
industrializzazione resa efficiente e territoriahtee equilibrata perché
decisa a livello statale, con le imprese a Parézogne statale cui ricorrere
con cautela ma chiamate a svolgere un ruolo decisv Mezzogiorno.

Col passare degli anni, l'azione di queste ultiniepgrve sempre
meno incisiva e con troppe funzioni-obiettivo danseguire. Notava,

significativamente:

“Nell’ambito delle partecipazioni statali, I'indazzo ministeriale non ha certo lo
scopo di aumentare i profitti di impresa; se urettdf produce, € quello di
aumentare i costi” (Saraceno, 1989a: 148).

Ma ancora nel 1989 ribadiva:

“L'industrializzazione del Mezzogiorno € quindi,®n pud non continuare ad
essere, un’azione di governo centrale; cio non gefohé non ha senso mettere le
singole Regioni di fronte al problema della progndustrializzazione, ma anche
perché la politica di industrializzazione del Megmwno deve anche regolare la
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crescita industriale del Centro-Nord onde otterodie quella crescita si concili con
la crescita dell'industria meridionale” (Saraceh®39b: 238).

Al momento in cui si accinse a raccogliere alcuarnits del periodo
1965-1975 (siamo nel febbraio 1991) Saraceno avvartnecessita di
ripensarli e di rendere il suo pensiero adattoetisp ai tempi che gli
apparvero del tutto diversi. In punta di piedi, cewidente sofferenza in
primo luogo intellettuale, qualifico la sua linea pensiero aprendo a
politiche di segno diverso. Allo Stato, oltre alnguto di concedere
contributi finanziari e fiscali, assegno il ruolo “gromozione di imprese”
(Saraceno, 1992: 19).

Introdusse l'idea che lo Stato “potesse assumeregypazioni di
minoranza in imprese private operanti nel Mezzaogbtr perché questo gli
parve essere un modo “di intervento nuovo, piuvaitge di quello
rappresentato dall'incentivo fiscale e, mi sembpriea,conforme alla capacita
di azione che si puo ragionevolmente attribuireo abtato in base
all’esperienza del passato” (Saracewn,20).

Ed infine, tornando al vecchio tema del ruolo chesrs dovuto

assumere lo Stato nell’economia italiana ed inlguekridionale, concluse:

“Il processo non €& pero ancora concluso; dato @racsin economia di mercato,
deve seguire l'ultima operazione: lo smobilizzolelemprese che lo Stato, per
circostanze varie, direttamente o indirettamentdrotia” (Saracenayi: 21).

Questi passaggi incutono un senso di inquieta aazmme, ove Si
pensi alla capacita ch’essi disvelano di adattagepolitica di sviluppo per
il Mezzogiorno ad un quadro di compatibilita macweomiche e di

orientamenti politici e culturali che stava mutanmle radici.
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Il cambiamento che intervenne in Italia durantel992 rispetto
all'azione di sviluppo nel Mezzogiorno ha del rivpionario. Probabilmente
il primum moven$u dato dalla firma del Trattato di Maastricht, ftedappe
di queste mutazioni furono molteplici, non ultimaetja dovuta a piu
stringenti misure nei confronti della criminalitégganizzata che aveva osato
sfidare l'autorita dello Stato, e l'altra consegigeralla introduzione di
meccanismi elettorali tali da ridurre il ruolo delpreferenze e da rafforzare
il vincolo di corrispondenza fra potere e respoiigalnelle elezioni locali.
Ma I'ombra degli impegni conseguenti alla nostraltscper la moneta unica
europea si fece subito sentire. Si era individletda di giungere a questo
obiettivo attraverso politiche di controllata conyenza finanziaria per
conseguire obiettivi assai sfidanti per I'ltaliaa preoccupazione di evitare
processi di convergenza non durevoli, richiesenteoduzione di un “patto
di stabilita”; la necessita di passare, dopo uro ghilustri di segno assai
diverso, a disavanzi pubblici primari positivi resevincolo di bilancio
anche per le imprese un termine inevitabile: tolserreno ordinario di
sopravvivenza alla operativita delle imprese pudblgi Quelle ormai in
cronico squilibrio economico e finanziario furoncesse in liquidazione
Efim, e non solo); gli enti pubblici economici mrgao pelle costitutiva
dalla sera alla mattina: gli articoli del Codicevi& divennero un incubo per
proprietari ed amministratori. La scelta per plixzdre imprese a proprieta
pubblica comporto, innanzitutto, una radicale uttrazione aziendale ed
una ricerca di nuove missioni operative. La scaggalita del “rischio
sovrano” dell'ltalia di quegli anni rese tutto pdifficile, in particolare
guando si abbatté un’onda di vicende giudiziarie sbossero alla radice i
partiti tradizionali della vita politica nazionale.
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Furono poste le basi per riorganizzare su fondaaneverse la vita
produttiva del Paese, ed una vera politica deiitefidalmente realizzata
(accordi Governo-parti sociali del luglio 1992 d teylio 1993) pose le
premesse perché la svalutazione della lira dekmbite 1992 desse una
formidabile spinta alle nostre esportazioni conltai cospicui almeno fino
al 1995 (v. Barucci, 1995).

E’ quasi paradossale, ma fino alla meta degli d8€iil nostro
sistema produttivo era vissuto in condizioni diatela protezione. La
normalita, intesa come una situazione in cui mecapitali, lavoro si
possono liberamente trasferire da un paese all’alirin cui il gioco della
libera impresa e sottoposto ad un rigido vincolbit#incio, si realizzo allora
e tutta d’un tratto.

| salari erano ormai europei; le imprese pubblishazzate via; le
svalutazioni concordate in via politica scomparseassi di interesse,
europei e solo europei; la finanza pubblica cordis&ndenzialmente
favorevoli alle risorse sottratte invece che immeessl sistema produttivo;
la legislazione di fonte europea attenta a elinenagni posizione
dominante. La cosiddetta concorrenza, invocataadd & per anni, fece
scoprire i vantaggi ma anche le debolezze dell'epoa italiana. La
competitivita, specie dopo il noRapporto Delorgdivenne una ineludibile
sfida.

E’ in questo quadro che matura la chiusura dedivento
straordinario nel Mezzogiorno, che appare oggi cameesito conclusivo
inevitabile da tempo programmato. Molti autori e@ano preannunciato
(Fazio, 1991: 318; Cafiero, 1989 [1985]: 139; Bacedl., 1994: 11, si veda
ora La Spina, 2003: 255 e segg.).
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Lo stesso Saraceno aveva denunciato il blocco Isoeiasfondo
conservativo che si era creato attorno ad una gsaespesa pubblica
(Marotta, 2002: 17). Ma tutto allora si fece pidlaw per il Mezzogiorno, e
non solo perché vennero meno, in larga misura, neti@ fiscali e
contributivi a favore del lavoro.

Gli effetti nel sistema industriale furono profon{fPadovani e
Prezioso, 1998: 276), in particolare nella grantpresa (Giunta, 1998:
412), ma non produssero solo conseguenze di timyameonomico. Altre

due furono assai rilevanti.

“Nel Settentrione d’ltalia si va facendo stradaniogiorno di piu, un sentimento
verso I'ltalia del Mezzogiorno, che non é solo idiéhza ma di rancore; e,
compresso talvolta, piu spesso, se appena qualoba accade che sembri
legittimarlo, si palesa nella forma piu aperta @ pide” (Ciccotti, 1993 [1898]:
11).

Un giudizio di un secolo prima tornava di attualiiatermini
dell’antagonismo si rovesciavano.

L’altra ragione ha natura diversa ed € poco memt#ressa sta nel
mutamento radicale che avviene negli enti propiekalle banche operanti
nel Mezzogiorno.

All'inizio degli anni '90 il sistema bancario itaho e investito da
eventi rivoluzionari, sia sul piano del moviment dapitali, sia in fatto di
misure amministrative nella sua espansione telaltarLe banche del Sud
operavano in un mercato protetto per molte ragioniprimo luogo per i
rigidi vincoli che incontravano le banche del Nad invaderne le aree
elettivamente loro proprie, ma anche per misure ahgu riprese, avevano

posto un limite alla crescita degli impieghi.
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Il mercato era inoltre segmentato sul fronte diflalogia temporale
della erogazione ed aveva tutte le caratteristiihen sistema di mercati
locali non concorrenziali fra di loro. La Legge baria del 1993, insieme
alla sostanziale scomparsa del credito agevolal®,seisseguenti decisioni
del Comitato del Credito in fatto di rapporti fraarita e industria,
cambiarono lo scenario: la concorrenza bancariee fecuzione nel
Mezzogiorno trovando un sistema bancario debolejngateparato (per
tutti, si veda Giannola, 2002b).

Ma, e piu che altro, muto il tipo di obiettivo cleeimprese bancarie
avevano avuto fino ad allora operando nel Mezzogiorquelle piu
significative (i tre Istituti di diritto pubblico & tre piu importanti Casse di
risparmio meridionali) si erano dati obiettivi nguali — insieme ad una
presunta stabilita — spiccava il sostegno allevitdtilocali. Sul vincolo di
bilancio e sulla stabilita dell'intero sistema, a&eun compito arduo da
svolgere la Vigilanza; la remunerazione del capitabn rientrava fra le
preoccupazioni avvertite.

Quando il Mezzogiorno, conseguentementeagluumoperativo che
si crea dopo il varo della legge n. 488 del 1992rava senza termini di
riferimento e con un crollo degli investimenti plibb(D’Antonio, 2002a:
47-9; SVIMEZ, 1997: 32; D’Antonio e Scarlato, 199853 e 373) si
coagulano tutti i fattori perché la cattiva gestiarelle banche meridionali
debba esplodere fino a divenire un fatto a rileeanazionale, tale da
richiedere decisioni di emergenza.

Nessuna meraviglia, allora, se nei difficili annB92-1995 |l
Mezzogiorno abbia denotato una deludente fase sgigee e che anche gl
anni 1996-99 abbiano mediamente messo in evidemaaamdenza ad una
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crescita insoddisfacente. Solo col 1997, in un oapp col varo della
cosiddettanuova programmaziondutto da accertare, il Mezzogiorno
accenna ad una ripresa rispetto al Centro-Nord &hera oggetto di
valutazioni di segno diverdo

La tendenza che si € manifestata nella seconda aegtaanni '90,
non € comunque da sottovalutare. Essa si manifestaero, in anni di
favorevole congiuntura internazionale, ma € anche \che sono anni
durante i quali le imprese italiane e quelle mendii in particolare
debbono affrontare i mercati senza particolari &ggit competitivi. Si puo
anche pensare che questa sia stata una reazicar@ndal spiritsche non
hanno altra via per sopravvivere se non cercareadibiare stile di vita,
mentalita, cultura, atteggiamento rispetto allimibzione, fino allora
usuale, delle loro potenziali qualita. Puo dars sta stata una scelta dettata
dalla disperazione: una prestazione dunque irbpeti Sarei portato a
pensare che e stata invece una direzione che learsto a mutare e che
continuera a farlo.

Si deve comunque prenderne atto, senza atteggiaapmibgetici,

che pure non mancano, ma anche con una ben digpestara intellettuale.

8. SULLE NUOVE SEMBIANZE DELLA QUESTIONE MERIDIONALE

Conviene affrontare di petto il tema, in precedera@pena

% Nel 1997 il PIL per abitante nel Mezzogiorno dr&é,3 per cento del Centro-Nord. Nel
2002 é giunto al 57,9 per cento. Nel quinquenni®3t®002, pero, la popolazione residente
nel Mezzogiorno si é ridotta di 136 mila unita; pentro la crescita nel resto del Paese &
stata di 636 mila unita (v. Comunicato SVIMEZ délrdaggio 2003).
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accennato, se abbia ancora senso, 0 meno, parlaumad “questione
meridionale”.

Le condizioni macro oggettivamente rilevanti ne fanno
effettivamente un’area periferica rispetto a quelleopee economicamente
piu sviluppate. La disoccupazione continua ad esseolto elevata
(Informazioni SVIMEZsett.-nov. 2002: 8) tanto da farrtb€ most dramatic
case” (Kostoris e Basile: 24); 'occupazione “sommersali gran lunga piu
elevata che nella media italiana; la presenza gdrase di rilievo europeo é
scarsa; la produttivita industriale piu bassa ché&ad; le esportazioni
modeste. La crisi severa attraversata da alcumdgienpianti non sembra
aprirsi a prospettive favorevoli.

Ha molto nuociuto al Mezzogiorno negli ultimi anm fatto su cui
la letteratura € tanto diffusa quanto ripetitivaistorta: la globalizzazione
finanziaria.

L’accelerazione avvenuta di recente nella mobititarnazionale dei
fattori produttivi fisici e delle merci € stata impante, ma non tale da
segnare una vera e propria “rottura” storica. Ciimvéece avvenuto nella
mobilita dei capitali per i quali si & creato dasv@in mercato globale nel
senso che essi si spostanoc@sto zeroed in tempo zero.l capitali
disponibili in questo mercato ed alla ricerca dpogunita di investimento
sono praticamente illimitati. Sono alimentati ddiandi di risparmiatori e
sono indirizzati dalle scelte di migliaia di inviésti istituzionali per i quali i
termini comparativi coprono valutazioni di converda con una copertura
geografica mondiale. Questo mercato di capitaBmeesi canoni del mercato
perfetto, per il fatto che e anche caratterizzatanfbormazioni in larga parte
disponibili a tutti, e che le transazioni vengonondotte in mercati
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organizzati, regolati, trasparenti. Questo sistediacondizioni rende
possibile che un flusso di risparmio che si formaigliaia di chilometri di

distanza possa trovare un’occasione propizia destimento nella localita
apparentemente piu sperduta. La condizione per@héicrealizzi € che
I'investimento, a condizioni di rischio suscettibdli una valutazione
affidabile, appaia prospettivamente redditizio e shconcretizzi con costi
di transazione contenuti.

In ultima analisi il mercato dei capitali mondiadegovernato dalla
aspettativa di un apprezzabile ritorno sul capitaestito che & a sua volta
funzione del grado di efficienza dellimpresa e dslio livello di
competitivita.

In un mercato in cui, almeno su questo fronte,sstamparendo la
tradizionale segmentazione, le peculiarita in nggatel Mezzogiorno sono
apparse piu evidenti, se non altro come riverberourd destino non
favorevole che ha in realta contraddistinto liotesistema produttivo
italiano.

Queste peculiarita riguardano fatti cosi noti chguasi inutilmente
noioso il solo ricordarli: carenza di infrastruttyideboli servizi disponibili
per le imprese, tempi di realizzazione delle opperegbliche assai piu lunghi
della pur ampia media italiana, trascuratezza reltenimento delle opere
realizzate, disagevole il rapporto con le Pubbligneministrazioni, tempi
assai piu lunghi, rispetto a quelli gia lunghi d&drd, della giustizia civile
(v. ad es. D’Antonio, 2002a: 55). E’ stato di reeemotato che la
produttivita del lavoro manifatturiero € al Sudenére di quasi il 20 per
cento rispetto al Centro Nord e che “soprattuttosegmento delle imprese

piu piccole la produttivitda di quelle meridionalirtevolmente piu bassa
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rispetto alle altre ripartizioni” (Fazio, 2002: 15)

Non c’é dunque da meravigliarsi se il Mezzogiorn@akneno con
riguardo alla sua capacita di mobilitare capitaliarea fuori da questo
mercato.

Di fatto gli investimenti esteri nel Mezzogiornongoassai modesti
ed a poco vale ribadire che, anche a questo ptopdsi tratta di una
tendenza nazionale.

Su qualche altro aspetto, pero, il Mezzogiorno qmes
caratteristiche tutte proprie. Durante i due ar89%2000, ebbero accesso
al mercato mobiliare di Milano 72 nuove societ&uli33 alla Borsa (20 nel
1999) e 39 al Nuovo mercato (7 nel 1999). L’afftusk capitali di rischio
alle imprese fu imponente: oltre 20 miliardi di eurel 1999 (302 milioni al
Nuovo mercato) e circa 6,5 miliardi nel 2000 (4.2®dioni al Nuovo
mercato).

Anche tenendo conto che il dato del 1999 risentea@®camento di
una grande societa di produzione di energia dlattfper poco meno del
60% del valore collocato), resta il fatto che leealll societa ammesse alle
quotazioni poterono dotarsi di una liquidita chio@mata assai utile nei due
anni successivi.

A questo sontuoso banchetto il Sud ha partecipato solo due
societa, per un totale di circa 220 milioni di euro

Se cerchiamo di vedere il fenomeno sotto la lertke dperazioni di
private equityJe conclusioni non sono piu confortanti. Secondati della
“Associazione lItaliana degli Investitori Istituzialh nel capitale di rischio”
(A.LLF.L.), che raggruppa poco meno di novanta afuer, le cosiddette
“aziende target” del Sud erano state nel 2000 % Ik:| totale ed avevano
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interessato il 5% dell’ammontare delle operazioni.

Il peso delle “aziende target” meridionali € sceé&% nel 2001;
nello stesso anno per ammontare di capitali il Badoperto solo il 2% del
totale. Nei primi sei mesi del 2002, le “aziendeget” sono scivolate ad un
modesto 3% del totale nazionale.

Si tratta di un mercato tipicamente dedicato a @spmedio piccole
e in notevole espansione con a disposizione umalgritquidita: poco meno
del 60% degli investimenti riguarda imprese da 11% addetti; la
dimensione media delle operazioni @enture capitalsi aggira sui 2,5
milioni di euro. Ma, nellinsieme nazionale, le oagoni sono state nel
2001 poco meno di 500 interessando circa 360 ireper un ammontare
di 2,2 miliardi di euro.

C’e da sperare che questi numeri inducano ad dlessione sia
coloro che parlano, ormai ad ogni pie’ sospinto;rdiova finanza” per il
Sud, sia coloro che solo a parlar di “divario” n@mto arricciano il naso,
guanto si autocompiacciono per aver finalmente viddato il vero
“soggetto mancante” della realta economica meral@mn

Tutto questo non significa che nelle ormai ricotiresritiche ai
“divari” e al “dualismo” (come caso estremo, v. €&simo e Donzelli,
2000: VII-X111) non vi siano motivi degni di riflssione. Non si deve avere
riserve mentali ad ammettere che si é finito pe tel “divario” un metro
di misura troppo semplificatore e omnicomprensivache, pertanto, la
discussione ha finito per essere ripetitiva e aingto economicistico. Né c’'é
motivo di non ammettere che certe analisi condstiedati macro assai
aggregati rischiano di far trascurare quello chrengglia, che cambia piano
piano in silenzio, che trovera posto dopo qualadrapb nelle rilevazioni
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ufficiali.

Questo premesso bisogna pero intendersi: se si icausp
I'arricchimento delle analisi per renderle di tifioe tuning non si puo poi
riesumare il parametro tradizionale ed esaltarlo qmtolineare i recenti
progressi del Mezzogiorno.

Ma su un altro punto conviene riflettere; anzi se.d

Il riferimento al “dualismo” nasceentroun certo assetto di teoria
economica che ha avuto un suo ruolo durante laostagl’oro della teoria
dello sviluppo e di quella della crescita. Era, eomtti gli schemi teorici,
una rappresentazione semplificata della realta,cthe permesso pero di
penetrare con categorie generali realta economiehpil complesse e
diverse.

La scelta poi a favore del reddito pro capite (calie grandezze
sinteticamente significative di un sistema econ@ni®mn € nata nella testa
dei “nuovi meridionalisti”, ma e dovuta alla esigardi individuare unita di
misura in qualche grado convincenti per collocaogicamente i vari paesi
lungo la scala dello sviluppo. Non e un caso cheharoggi, dopo che gl
strumenti di rilevazione sono divenuti molteplicdl essai piu affinati,
I'indice del reddito pro capite resti il piu diffased il piu efficace nelle
comparazioni internazionali, comprese quelle elateordalle Nazioni
Unite®.

La politica di sviluppo per il Mezzogiorno € pardel confronto

* Non @& forse un caso che, pochi giorni fa, il Goatore della Banca d'ltalia, nelle
“Considerazioni finali” per il 2002, abbia parlatéin dall'inizio, di un “dualismo
territoriale” che contraddistingue I'ltalia. | daé le valutazioni critiche espresse nella
occasione sull’economia meridionale meritano uneng riflessione (Fazio, 2003; 21-23
in particolare).
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politico e della preminenza di scelte economichessp alternative. Se
vuole farsi ascoltare e coagulare consenso noncpeoricorrere a pochi

elementi indiziari in grado di parlare a tutti edfire convincentemente a
tutti il senso della dinamica di un’area. La pcohtieconomica, a differenza
delle opere storiche o letterarie, non si giocadaglaggio delle parole o sul
raffinato intreccio che delle stesse si pud conmgog fatta di scontri,

conflitti di interesse, usi alternativi di risors€hi vi entra con in mano il

fioretto ha poche possibilita, non dico di vincegeanto di essere notato
(Novacco, 2002: 419 e seqgqg.).

Oggi comunque € accertato che il divario deve essasurato in
modo molto piu sofisticato che non trenta anni nesSylos Labini, 2001:
19; SVIMEZ, 2000: 24), e superando il ricorso di dati preminentemente
economici (Bevilacqua, 1993: 122; Arbia, Basile &v&atore, 2002: 25;
Quirino e Rosa, 2002).

Trovo molto convincente la notazione (v. Meldoledi998 e
Becattini, 2002: 128) per la quale c’é qualcosa dhee essere meglio
indagato a proposito di un’area che presenta alicwinci macroeconomici
da degrado economico in grado di provocare diffesgcorrenti proteste
sociali, mentre invece non presenta evidenze nél'weo né per l'altro
carattere, a parte alcuni momenti di crisi parcoiente acute ma limitate
nel tempo.

La cosa puo essere parte di quello che é statmehiaun paradosso
tutto italiano (Kostoris, 2003: 3, 11, 13 e 18) per/'ltalia € parte dei primi
sette paesi piu industrializzati ed é soltantoadisettesima nella graduatoria
della competitivita preceduta anche dalla Colongbidll Sole-24 ore”, 14

maggio 2003). In questo paradosso e probabilmemtécdrcare la ragione
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per cui il Mezzogiorno se non é terra di comunetgsta sociale, non e
neppure capace di mettersi qualitativamente, prirmaacora che
quantitativamente, al passo delle aree piu sviligpgdal Paese.

Oltre un secolo fa, Gaetano Salvemini notava: “lalattia
antichissima e del tutto speciale del Mezzogiornoneka struttura sociale
semifeudale, che é di fronte a quella borgheseéltdél settentrionale un
anacronismo” (Salvemini, 1955: 34). Voleva certateemire questo
pensatore cosi acuto, che c’e€ un impasto comptéssandizioni per cui nel
Sud non si era ancora attivato un assetto sodiozsinale da decollo
capitalistico. Si puo avanzare l'ipotesi che, imdzioni molto diverse,
qualcosa del genere sopravviva anche oggi?

Proviamo a ragionarci sopra, assumendo che daveeroe ormai
sappiamo da un quarto di millennio, la tendenzanama a “trafficare, a
barattare e a scambiare una cosa con un’altra” e h una societa
economicamente evoluta la domanda del singolo emplessa di due o
tre secoli fa perché tale e la gamma di beni eidatvcui c’e necessita per
riprodurre vita. Cio rileva non tanto nel contenut@dizionale della
domanda, quanto perché in una societa democrhticgadino fa domanda
di diritti civili (uguaglianza rispetto alla leggdipberta di voto, liberta di
religione, accesso all'educazione), di diritti sticimisure previdenziali,
diritto alla salute, interventi contro la disoccamme) e di diritti economici
(liberta di intraprendere, tutela della concorrenatela del consumatore).

E’ tipico di una societa democraticamente ben dmgaa fare in
modo che tale sistema di domande possa esserestitigi al meglio,
tempestivamente, al minor costo possibile; per tgueagione esso si

presenta, nella sua articolazione, su dei merecgarozzati, efficienti con i
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singoli che dispongono di una adeguata informazi@ie dunque bisogno
che il sistema di domanddisponga di ursistema di mercatinei quali la
intermediazione é svolta in modo trasparente, d@edti istituzionalmente
adibiti a tale scopo, con compiti definiti per legguolo ben determinato e
costi ufficialmente fissati o, comunque, conoscaugriori.

Cosi funziona il mercato per chi ha bisogno di licenza edilizia,
per chi vuole accedere ad una Universita che hadatto il numero chiuso,
per chi ricerca un lavoro, per chi ricorre allaggimia ordinaria, per chi si
aspetta un rimborso fiscale o si € messo in listaogtenere un incentivo per
una iniziativa industriale, per chi ha deciso dzigre una nuova attivita; e
si potrebbe continuare.

Proviamo ad immaginare due cittadini della nostepubblica, uno
di un’area industriale del Nord-Est, ed uno di veéainterna di una nostra
regione meridionale. |1 due sono uguali in tuttoe futto (eta, livello di
istruzione, razza, religione, disponibilita econoha iniziali) e promuovono
un sistema di domande uguali in tutto e per t&tqrovi ad immaginare il
tipo di mercato cui ricorrere che i due hanno imtager soddisfare le loro
domande, chi sono i soggetti che pensano di irdares i tempi che
prevedono per avere una risposta, quali tipi diaccagettono in conto, quali
le procedure cui ricorrere.

Ebbene, fino a quando i due soggetti tipici delles chree citate
hanno anche solo in mentanercati diversi cui ricorrere — percheé
diversamente strutturati, popolati di soggetti dsvecon un grado differente
di trasparenza — la continuita territoriale e feastesse economicamente
negata. Poco importa se la linea di demarcaziome @ netta, ma

frastagliata; se qualche piccola oasi rallegra wnetono deserto. Da un
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punto di vista storico ha rilievo se quella lindasposta nel tempo: in
termini economici € pero quella discontinuita clomta perché definisce
qualita concorrenziali differenti delle due areeoadizioni di competitivita
diverse.

Se le differenze che pure esistono, sono tali aisciie a connotare
mediamente e sinteticamente i caratteri di unaavaista che € appunto altra
cosa rispetto a quella pit 0 meno prossima, egist@oblema, che richiede
una politica per cui la selezione delle risorseanene materiali, della prima
emerge nel rispetto dello stesso sistema di redgdetutto questo € oggi
nelle cose, vuol dire che una “questione” esistas@amo chiamarla come si
vuole, ma l'espressione “gquestione meridionale”ftide ancora una sua
ragion d'essere, se non altro perché é intrisandi problematicita che
merita tuttora di essere rimarcata. Sottolinearesistenza, vuole dire
ribadire che il meccanismo di produrre vita, ngli@anezza tipica di una
societa democratica, si svolge in modo diversoendifferenti aree di un
paese; vuol dire riconoscere che le barriere catpa, professionali,
allingresso nei due mercati operano in modo divershe la pubblica
amministrazione ha un diverso grado di traspareobke;la garanzia e la
sicurezza del vivere e dell'intraprendere riposananeccanismi diversi; e
si potrebbe continuare. Naturalmente in termintipr& importante il fatto
che i mercati “opachi” e “anomali” cedano il passmme numero e
importanza a quelli “propri” € “normali”; anzi, unplitica di sviluppo deve
essere attenta a questi mutamenti. Ma, al tavdla gelitica economica
nazionale, va calato il dato medio, di sintesi, cheatterizza un’area, non le
sue specificita particolari, che pure vanno congdsce valorizzate nelle
debite sedi.
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Quanto appena accennato va oltre il tema, perditasnmatico e
sempre attuale, della esistenza nel Sud di unausdiffattivita della
criminalita organizzata (Sylos Labini, 2001: 18)edl ultimi decenni la
teoria e la sociologia economica hanno affinatarnsénti di analisi in
precedenza ignoti nell'indagare riercato del crimineEd é curioso che
proprio la piu importante e gloriosa rivista ecomcemmeridionale abbia
pubblicato nel 1996 uhreve scritto di Gary S. Becker in sui si mostra ch
anche in quel mercato domina un calcolo di convera@andividuale — o di
piccoli gruppi — fra benefici ottenibili commettemdin crimine e costi e
rischi che si corrono di essere scoperti. Ma sigomaentroun modello che
puo attagliarsi a certe vistose patologie non fsiicomportamenti sociali.

Qualcosa di piu ci pud dire la teoria della “indisst della
protezione”, che viene argomentata col fatto cHeSuel Italia c'é bisogno
di qualcunoche ti assicuri riguardo all'inefficienza dellaugtizia civile, alle
prevaricazioni connesse con i pubblici appalti @ ¢thgarantisca il buon
esito dei traffici di beni illegali (Gambetta, 199XXIl e segg.). La
protezione non € solo questo, ma anchieftrmazionisulla opportunita di
fare un affare, e di come portarlo a termimg: (7): poco importa se
quell’affare sia minuscolo o significativamenteevidnte. Questo tipo di
letteratura ha ben messo in evidenza che in alatg® importanti del Sud
cio che si ottiene in altre aree con procedure afirravviene attraverso la
“presentazione”, la “raccomandazione”, la infornoewd privilegiata per un
assunzione o per ottenere un appalto pubblicodiCarione delle persone
“chiave” per avere quello che ti spetterebbe pggée che ti possono
informare su come funziona un nuovo assetto novmathe ti possono

anche garantire sulla qualita di un bene oggettmadisazione. C’'é dunque
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un mercato, fatto di chi compra o vende un berenahe da qualcuno che
mette a disposizione la protezione attraverso tiaita imprenditoriale.
Vorrei concludere su questo punto il quale meritasgere ripreso in modo
piu approfondito e adeguato rispetto alla sua itapaa.

Siamo insomma di fronte nel Mezzogiorno a moltingseedi mercati
dalle intermediazioni multiple impropriamente svolte da soggetti non
autorizzati, senza alcun riconoscimento di protesaita e senza controlli,
il cui ruolo non mira a creare i presupposti per, ¢a condizioni di
trasparenza, si possono avere equilibri fra casthi, ricavi, ma solo tende
a creare e far poi sopravvivere spazi di mediaziorgenerale, ma anche di
privilegio, di sopruso, per cui una funzione, realsupposta, permette di
chiedere un prezzo.

Il punto centrale del Mezzogiorno € allora queste:e vero che
I'impresa fonda il suo fattore centrale e caratt=nte nell'essere la sede di
esecuzione di contratti, € conseguente la conelagier cui sono rilevanti il
modo, i costi, la trasparenza, la certezza, conqogi contratti vengono
esequiti e poi controllati ( Bianchi, 1992: 175).

Il problema per lo sviluppo del Sud non é tantooa solo invocare
le forze del mercato, quantoreare mercatiche funzionino, in modo
automatico, senza intermediazioni improprie chewigono poi insostenibili
costi di produzione e che, piu che altro, finiscpeo divenire la propaggine
economica del confronto politico, del quale nonsoo® non snaturare i
termini del suo manifestarsi ed i valori nei contporenti dei Suoi
protagonisti. Fino a quando sopravviveranno nel 2dgiorno esempi
significativi di mercati (compreso quello del votd)e non si ritrovano nel

Centro-Nord, € bene lasciarsi convincere che unstione meridionale”

62



LEZIONE SULMEZZOGIORNQ 2003

continua ad esistere.

9. TEMPO DI RIORDINARE LE IDEE

Fra i terremoti che I'hanno colpito durante glimitdecenni, quello
che e accaduto negli anni '90 é stato il piu lurgd piu profondo, per
fortuna non in fatto di distruzioni materiali e\ditime. In questo periodo il
Mezzogiorno italiano ha visto mutare radicalmeht@odo di operare della
imprese che vi erano attive, alcune delle quabrmosscomparse o sono state
oggetto di violente ristrutturazioni.

Senza dubbio l'intervento straordinario aveva @irper divenire un
termine di riferimento fisso nella strategia defierese. Il ritardo con cui la
nuova legislazione ha cominciato a farsi sentirerdso reale I'appello
generalizzato per cui il “Mezzogiorno deve faresdd (per tutti, Cafagna,
1994: 13).

Le non sceltelegislative dei primi anni '90, hanno certamente
contribuito a far scomparire dal mondo produttigarhprese decotte, quelle
marginali e magari anche quelle in fase di faticdsoollo, ma tutto questo
ha posto anche la societa meridionale di fronte us alternativa
riconosciuta: o rassegnarsi a divenire un’area“aezo mondo”, oppure
guardarsi dentro, ricercare ogni energia, attiiatée le capacita di cui
dispone ed incanalarle alla ricerca di nuove siidprenditoriali (Averna,
2002: 4).

E’ troppo presto per dire se si tratta di un pritraito di un lungo
promettente cammino o di un sussulto dovuto ad esteema voglia di

reagire; fatto sta che negli ultimi tre-quattro iaguoalcosa si € mosso.
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Alludo non tanto e non soltanto alla microdifferanzel saggio di crescita
del prodotto pro capite fra Nord e Sud (stavolfavere del Sud) (Novacco,
2002: 419 e segg.), quanto ad una interessantéandsnuove imprese e ad
una buona vivacita delle esportazioni. Sembra eisgavvero un inatteso
dinamismo che non si & ancora in grado di diraasesodico o strutturale,
ma comunque tale da delineare una “nuova mappa delluppo locale”
meridionale (De Rita, 2002: 27). Questa crescitpar@nditoriale, limitata
inevitabilmente per ora al mondo della impresaidc@a dimensione puo
essere assunta come il segnale di una propenstbaéfrantare il rischio
diversa dal passato. Alcuni segnali che prevengtaisettore dei prodotti
agricoli di qualita e del turismo rivolto alla donda internazionale sono
positivi. Non c’é ragione per scrivere proclamiadiultanza, ma va notato
con apprezzamento che questa reazione € avvenmu@ado poco avvertito e
certamente non disordinato. Sembra invece prematiraoliticamente
troppo interessata, la conclusione per la qualéeitzogiorno in tanto da il
meglio delle sue capacita, in quanto e sollecititbbenefico impulso del
mercato. C'é da credere che potra essere cosigsalodo, come si € gia
detto, si sara in grado di creare le condizioni @éri mercati vi possano
operare e funzionare come nel Nord Italia o nelrd\EBuropa. E, su questa
linea, la strada & ancora sideralmente lunga ngembra si sia cominciato
ad accorciarla.

Lo studioso sa che le dinamiche storiche mostraniorb capacita
progressiva attraverso i piccoli segni di differ@rz non per i grandi; il
teorico sa bene che i grandi mutamenti appaioneresdopo qualche anno,
piccoli avanzamenti ma capaci di coagulare un soigente numero di

energie positive; chi ha dimestichezza col dattissitzo € consapevole che
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il suo esercitarsi attorno ai “divari” ha il solagsificato di misurare,
prontamente e rozzamente, una tendenza al fineedeptarsi attrezzato al
tavolo delle scelte politiche. Non c’e motivo diasdalo, allora, se il
“dualismo” cacciato dalla porta torni a far capolitalla finestra.

Anche in fatto di politiche di sviluppo nel Mezzogno il lavoro che
si € compiuto di recente € stato qualitativamemigoirtante, non tanto in sé
stesso quanto perché ha codificato una stagionecainpatibilita
macroeconomiche e di individuazione di misure denventi diverse dal
passato. Direttamente € stato posto il problema rdetlo in cui il
Mezzogiorno possa essere un protagonista attraveis@deguata “politica
per la competitivita territoriale” (Barca, 2000)dimiduando nel “contesto”
entro cui I'impresa opera il centro di attaccoaletpolitica (ad es. Averna,
2002). Il tema centrale é divenuto allora quellacdime creare imprese, di
come valorizzare quelle gia operanti, di come farescere: in sé stesso
nulla di eccezionalmente nuovo, né tale da attiyadicolari attenzioni
come si e cercato di fare. Gia nel 1950, Rosen&etan aveva scritto che
cid che mancava al Mezzogiorno era una “organiprezi degli
investimenti” (D’Antone, 1996: 87), e Saraceno @\ ripetuto in molte
occasioni. Ma anche qui c’é da sottolineare urofditmutatasemiologia
economicache stavolta indica una diversa inclinazione iofali politica
economica: ed anch’esso ha svolto un ruolo positteme lo ha svolto un
dibattito culturale assai nutrito che ha avuto krito di ridare fiato e
coraggio a chi voleva tornare ad un problema pqudle un diffuso sentir
comune nazionale avvertiva fastidio al solo semtidminare.

Da un certo momento in poi, facciamo dalla fineldagni '60, il
dibattito sulle politiche di sviluppo per il Mezzogno italiano assomiglia,
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per riprendere una metafora assai nota nel mondh eeonomisti, ad un
avvicendarsi di vecchi amici travestiti con nuobita La fantasia semantica
di intellettuali, politici, dello stesso legislaeorha avuto modo di
manifestarsi senza freno. E’ stata una gara coamdodh una capacita
partenogenetica di produrre strumenti di intervertlmsofie politiche,
tecniche di spesa e di controllo da creare diffca@nche in chi ha seguito
con puntiglio questa sarabanda verbale. Colui clheosupa di
meridionalismo ha disvelato due tratti ben condscida un lato a definire
comunque “nuovo” tutto quello che andava a propatadl’altro a indicare
politiche, lanciare novita, organizzarvi attornoneegni, dibattiti, tavole
rotonde per poi abbandonare il tutto nel giro ditpanesi. Molti poi hanno
dimostrato una grande fretta per dimenticarsi, mmealo per correggere,
guello che avevano proposto con apparente radicatavazione fino a
qualche tempo prima. Questa e la ragione per quiasgivono con piena
legittimita tanti meridionalisti che pensano coralghe rimpianto alla “eta
dell'oro” degli anni '50, quando almeno le categodi cui si parlava erano
ben consolidate e corpose ed ebbero il meritoddare immutate per due o
tre lustri. Si andava ai congressi internazionai esavano gli stessi stilemi
o gli stessi spezzoni di teoria economica. E poragjionava avendo in
mente pochi strumenti, per pochi obiettivi collecau un orizzonte
temporale che assicurava la possibilita di poteardicare gli esiti anche a
chi era ormai nella terza eta. Ora il panoramast confuso da scoraggiare:
bisogna leggere i documenti sulle scelte meridistighe con in mano un
portolanoaggiornato per potersi raccapezzare.

Il dibattito che ho in mente ha messo in rilievei@me a una grande
fantasia, oggi si direbbe una grande creativitmhanuna scarsa tenacia
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essendo quest'ultima dote di chi si occupa di pecaose, di
amministrazione minuta. Senza dubbio lidea steskl’intervento
straordinario autorizzava l'atteggiamento di credehe c’era comunque
qualcuno che avrebbe pensato a quelle piccole coagiero che spetta ai
meridionali darsene cura, € da consigliare che agtitstudiosi moderino il
ricorso all'aggettivo “nuovo” e mettano la sordiaagrandi disegni. Se si
tratta di far funzionare al Sud i mercati, qualcudavra pur occuparsi di
rendere, tanto per esemplificare, la “trasparentta sportello” di un
pubblico ufficio o di una banca al Sud come al N@enza che si debba
ricorrere ad una impropria intermediazione, magalitica.

Il meridionalista degli ultimi lustri (e non solquindi, quello “post-
moderno” di cui diremo fra breve) non ama discuthrpiccoli problemi e
non avverte che ormai non si tratta di confronthr&ud con il Nord
dell’ltalia, ma di comparare il Sud dellltalia canmolti Sud del mondo
intero, cosi come si deve raffrontare il Nord #@alb con i paesi piu
propulsivi del’economia mondiale. Senza dubbiadistenza sul “divario”
poteva comportare il pericolo di sottolineare coddisfazione il recupero
del Sud rispetto ad un Nord Italia che perde ilspason i suoi competitori
mondiali.

Qualcosa del genere e accaduto, giova ripeterlp,lgadlifficolta
della grande impresa che costituiscono un probleazeéonale e non solo di
un’area del Paese. La nostra economia apparefiootié a tenere il passo
con quello di altri paesi in fatto di investimeirti “ricerca e sviluppo”, di
numero di brevetti, di produzioni tecnologicamentie avanguardia ed
innovative. Il fatto che la Borsa italiana sia orrdaminata da titoli bancari
ed assicurativi, oltre che da alcune grandi impigisepubbliche operanti
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comunque in mercati in qualche modo ancora proteith sembra suscitare
interesse soverchio anche fra gli stessi “nordici”.

E’ stato tipico anche del pensiero meridionalistaggpassionarsi a
studiare il declino dell'industria meridionale, m@ame se fosse un problema
proprio del Sud.

Anche questo €& un tempo finito: nelle mura dellestre
preoccupazioni e delle nostre passioni penetra wravento che non

proviene solo dal Nord, ma dal mondo intero.

10. CIO CHE DIVIDE E CIO CHE UNISCE DAVVERO, NELLA POLITICA DI
SVILUPPO

Chi cerchi di partecipare, scrutandolo da viciralibattito avvenuto
attorno al Mezzogiorno negli ultimi anni, € codivea registrare laceranti
distinzioni. Conviene vederci meglio, senza tropgaegiudiziale
preoccupazione ben sapendo che quel dibattito @reestato solcato da
contrapposizioni molto nette, con categorie cheosooi divenute moneta
corrente nella letteratura meridionalistica.

Comincerei col prendere atto che si e venuto foduoamun
“meridionalismo post-moderno”, che, allo stesso maitlla storiografia
“post-moderna” ( v. ad es. Lumley e Morris eds99)9 oscilla fra I'appello
a trascurare il documento per privilegiare la iptetazione, ed |l
comprensibile richiamo ad arricchire di continuddati documentali su cui
elaborare il giudizio. Spero che anche coloro che ssno cosi
appassionatamente iscritti a questo orientamentpemmettano di inserirli

nell’albo d’'oro dei meridionalisti.
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Bisogna riconoscere che questi studiosi hanno alaterito di farci
tornare nella soffitta delle nostre opinioni e ciogferci a fare i conti con
schemi di ragionamento dati per acquisiti. La leoglia di aggredire il
sapere consolidato e di privilegiare i temi dellantcapposizione, ha
rappresentato una frustata al modo di ragionatentii di noi; hanno cercato
di interpretare in qualche modo le esigenze diisinahe nascono da un
quadro di riferimento davvero diverso da quello cpaente; ci hanno
ricordato che, in certi momenti storici, la disdontta si produce e non c’é
altro da fare che tenerne conto. Sui risultatiukéadoro finalita di analisi,
c’é da discutere, e parecchio; ma questo & un\ahsante del problema.

A fini puramente espositivi, e sperando di benerprietarli, direi
che in positivo essi hanno proposto criticamerge¢ami di indubbio rilievo:
a) la letteratura del dualismo ha privilegiato lancezione di un
Mezzogiorno da trattare come se fosse una realtaoltioa e non da
indagare nelle sue molte realta produttive; b)datuta sottolineatura di una
politica a favore dell'industria e della grande nega, ha fatto trascurare gli
altri settori produttivi; c) linsistenza sul sidigiato delllandamento del
reddito pro capite ha finito per mettere in secormano le politiche
dell’'offerta produttiva nel Mezzogiorno.

Costituisce una variante a questo assetto contetlaacosiddetta
letteratura sui “distretti economici” che sarebbara realta interessante e
significativa del’economia nazionale, finora trasta e su cui contare per
una politica dello sviluppo.

L’'aver dato risalto ai valori tipici dei “distrettiitaliani ha
rappresentato un fatto di rilievo nelle analisila@eiostra industria, ed ha
attivato riflessioni teoriche di qualita (v. petttuBecattini, 1998; 2000 e
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2002:119 e seqgg.; Brusco, 1989; Brusco e Paba,)1997

Cera e c’e un punto su cui riflettere a propositella nostra
economia e che ne costituisce un altro paradossme cfa I'economia
italiana a restare fra le piu industrializzate meindo quando é praticamente
scomparsa (o0 potrebbe farlo fra breve) la grandeustmia di
trasformazione? L’idea di vedere, nel grande mashelbimpresa di piccola
e media dimensione, il modo in cui puo attivarsgibco congiunto delle
economie di scala, interne ed esterne alle imprnesegeme alla “cultura
sociale” che le fonda, cosicché si realizza umissbeprocesso cumulativo, e
giusta e da coltivare in tutte le sue specificazgiariche, geografiche, se
del caso sociali e politiche.

Gli schemi di riferimento teorico a disposizion@iétio della “nuova
geografia”, o quello dellapath dependentgestile Davis-Arthur, con le
varianti istituzionali di D. North) meritano di ese ripresi e “provati”
proprio la dove certe realta industriali sembrafidase la legge di gravita
delleconomia moderna e, come tali, potrebberoresaeviate solo ad un
inevitabile declino. Questa letteratura ci ha ims#¢g che nei processi di
sviluppo si creano sempre dei “centri” privilegiagi delle “periferie”
emarginate e che e compito dello studioso capirehgecio avviene e cosa
si puo fare per impedire che il futuro ci giungatieso.

Tutto questo premesso, non sono ancora convintoildeena dei
distretti o quello, piu ampio, dei “sistemi locdel lavoro” (v. Sforzi, 1997:
25) ben si attaglino non tanto a indagare il tespubduttivo del Sud (il che
e troppo evidente e non vale la pena richiamadagnto per offrire uno
schema di riferimento generale da valorizzare per sliluppo del
Mezzogiorno (v. Barbieri, Causi e Inglese, 199&-6%.
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La ragione non sta nel fatto che delle considerazaoaliticamente
cosi impegnative sembrano sproporzionate al nueet@dla dimensione del
“distretti” nel Sud (v. Viesti, 2000a, Cap. Il e £&/1; anche Giunta, 1998:
373; Sarno, 1998: 447), quanto perché essi appasmerecosa diversa
rispetto a quelli cosi ben indagati del Centro eNt&d Italia (v. Graziani,
1997b: 173 e seqgq.). | “distretti” in queste araarto in non pochi casi non
decenni, ma secoli di vita, il che € gia provam loro duratura capacita di
adattarsi, di cambiare, di sopravvivere. Ma duraqiesta loro gloriosa
esperienza hanno costruito un sapere sociale dfissal una conoscenza
dei mercati cosi affidabile, un governo tecnico pledurre cosi profondo
da permettere loro di passare, non di rado, dadysre beni di consumo
(stoffe, sugheri, olio di oliva, mobili) a produrre attrezzature che
producono quei beni: tale diffuso sapere sociabeec hanno mostrato gli
stessi G. Becattini e S. Brusco, permea anchengtniaistratori locali, crea
attivita di formazione, attiva professionalita donsulenza, per -cui
nellinsieme quella realta finisce per operare caima integrata struttura
capace di creare valore di impresa utilizzandoedlia le economie esterne
e le economie interne di “distretto”, i vantaggii @esti di trasporto, le
imperfezioni di mercato, i costi di transazionecudtura che si ritrova in chi
vive dentro o al margine dell’attivita del “distiet

Tornando ai tratti essenziali del meridionalismostpmoderno —
ammesso che li abbia colti con correttezza — © giatdetto con misura che
nella stessa “Nuova programmazione” — che costiuid tentativo
intellettualmente piu impegnativo per rilanciareaypolitica di sviluppo (v.
Barca, 2000) — si ripropongono in realta temi cofmeeridionalismo e
dualismo” (Giannola, 2000a: 747) e che essa sieptascon “il carattere
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della continuita, se non di restaurazion&/i:(757). Non meraviglia il
“sapore di antico” che vi si ravvisa, ma preoccupglche rischio di
“smemoratezza e di semplificazione ardit@&i:( 749; v. anche Annesi,
2001: 19-20 e Novacco, 2001: 913 e 915).

Che il Mezzogiorno sia anche, o forse, prima diotwin “popolo di
formiche”, fa parte della nostra piu alta memoréitdraria. Pasquale
Saraceno lo aveva chiaro in mente (v. ad esempiacgéno, 1992: 261). Ed
é altrettanto noto e riconosciuto che lo stessac®ao e la SVIMEZ non
pensarono mai che ci si dovesse limitare per il2dgorno ad una politica
di industrializzazione (v. D’Antone, 2002: 74).

Qualcosa di piu va invece detto sulla conceziomaceaiana della
impresa industriale da intendere come entita: isdorcomplessiva”
(Rullani, in A.A.V.V. 1992) e sull'idea di efficiema che presiede tutto il
pensiero di Saraceno e sulla sua preferenza veeg@ahde impresa.

In realta non c’e uno solo dei molti scritti di Seeno dedicato
esplicitamente a questo argomento; eppure senzaiajubtema centrale
del suo pensiero e dato da un sistematico esam@acato dei diversi
sistemi economici. In particolare, la sua specifpr@occupazione verte
attorno almodo in cui organizzare in modo efficiente il prese produttivo:
partendo dal mondo dell'impresa per arrivare allatera economia
nazionale.

Il criterio generale dell’efficienza e quello chargntisce I'esistenza
dell'azienda. Il rapporto costi-ricavi ed il vinooldi bilancio restano i
cardini della competitivita, temperati, nel casoll'deienda, dal suo
necessario sviluppo: il che significa disponibiliacapitale per innovare in
fatto di prodotti e processi utilizzando al megl®, puntualmente, gli
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avanzamenti imposti dalla tecnologia.

Nel momento in cui il tema-problema dell’efficiengale, si fa per
dire, dall’azienda per arrivare e coinvolgere Eirg economia nazionale, il
modello costi-ricavi ha bisogno, non tanto di terapgenti, quanto di
integrazioni. | termini del giudizio di conveniengeonomica si fanno molto
piu complessi. Vi € la specificita storica di urepa che li condiziona; vi
sono le condizioni concrete, anche congiunturaktudtener conto.

La legge generale, mai da mettere in discussioaeadattata. |
modelli restano sullo sfondo, anche se non varemtitir Emergono allora i
tratti di Saraceno indagatore attento dei probldeil’economia italiana;
quindi, la ricorrente aspirazione a valorizzare'easo italiano”, con tutte le
sue coordinate: di tradizione, di struttura ecormmanidi emergenze
contingenti, da considerare, conseguentemente, loed storicita.

Tutto il pensiero di Saraceno puo essere ricondottpiesto punto:
come garantire efficienza all'intero sistema ecormmnadottando per esso
I canoni della concorrenza fra imprese, ma rendémddoneo a conseguire
obiettivi che quei canoni da soli possono non assi®. In tal modo egli
cerco di impostare l'eterno problema atime combinare il giudizio del
mercato, il vincolo di bilancio dell’azienda ed ujualche sistema di
“comando e controllo” eterodiretto.

Di fatto, ponendosi questo ambizioso obiettivo,aano andava a
discutere la stessa logica della efficienza di esprdi breve e di lungo
andare. Nessuna sorpresa, allora, se il suo pensiarspesso ricco di
adattamenti necessari per mediare fra obiettiudifficile composizione e
che sembri talvolta oscillare fra criteri generainche opposti nella

organizzazione dei processi produttivi nazionali.
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Nella sua esperienza la grande crisi del 193Zenidazione dell'IRI
disvelarono le debolezze del nostro sviluppo intdalst A quel momento
decisivo, non vi erano piudietro le industrie degli industriali o dei
banchieri, solo manager che operavano con denaltrdi nella stragrande
parte dei casi solo di ignari risparmiatori. E’quel momento che emerge
compiutamente il ruolo dello Stato come protagenisiello sviluppo
dell'industria italiana. La successiva fase delidaahia, quella della
preparazione bellica, l'ultima della ricostruzioneginforzano questa
presenza, non la attenuano. Da allora in poi “glestimenti privati
nell'industria sono costantemente integrati da Wssb variabile, ma
rilevante, di investimenti pubblici”.

Tutto questo accade non per una scelta politigaositivo, ma per
fronteggiare delle emergenze prodotte dalle incigffize del nostro sistema
industriale che e incapace di autogenerare unauatkeglimensione di
investimenti, di edificare un insieme di grandi mege, tecnologicamente
avanzate e competitive in un mercato che e annwncgrirsi alla
concorrenza internazionale. Questo e il punto e@tmeludibile di tutta la
storia economica contemporanea dell'ltalia: lo &ha&noggi; rischia di
esserlo anche domani.

E’ in questo quadro concettuale che merita di essersitata la
preferenza di Saraceno verso la grande impresgantcolare per |l
Mezzogiorno. Essa doveva avere in primo luogo uolorudi rompere
drammaticamente una cultura di societa agricola i#ondere un
atteggiamento ben disposto verso il lavoro di fatabrdoveva contribuire a
creare un ambiente, politico e sociale, carattat@zda una -cultura

industriale moderna. In poche parole, doveva raggmtare ibig pushdi cui
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il Mezzogiorno aveva bisogno. La grande impresastwhle era vista come
la sola in grado di assicurare investimenti immalee di ricerca tali da
renderla tecnicamente aggiornata e di attivare doaanda per i centri
universitari meridionali. Era infine da consideraceme un tipo di

investimento attorno al quale provare, e misuraniadj, la volonta politica

dello Stato italiano di darsi carico del decolldustriale del Sud.

L’'ormai canonica lettura storica dell'ultimo quartdi secolo
dell'intervento straordinario del Mezzogiorno, nea tanto discussa, e,
magari rigettata, percheé il frutto di un’ondatareiisionismo storiografico
0oggi in tormentata fase di accreditamenti, quantoche tende tutto a
ricondurre sotto un unico giudizio necessariamesgenplificato. Ben
vengano gli sforzi di questo tipo, alla condizioclee non ci si limiti a
contrapporre una presunta versione agiograficasool esatto contrario.
Quel periodo va spezzato nelle sue varie fasitinthisa seconda delle varie
parti della economia e della societa italiana (Md602: 397; Graziani,
1998). Per quanto riguarda la politica industripl@d darsi che il suo
learning by doingchiuda con un bilancio a segno non positivo, macada
prova contraria. Certamente e stata una politiea fth inquinato la vita
politica del Mezzogiorno, che ha sconvolto i termitell'operare delle
imprese a partecipazione statale, che ha rappegeenin caso di
utilizzazione poco efficiente di finanza pubblidsa eleggere ora la piccola
e media impresa@eus ex machindello sviluppo del Mezzogiorno, appare,
ancora una volta, un’operazione intellettualmernterisolata a meno che
non sia soltanto un segno di realismo di una palidconomica che deve per
forza cominciare a poter contare su cio che é dige. E’ pero legittimo

il timore che si possa trattare di una intuiziorestthata a mostrarsi ben
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presto in tutta la sua fragilita.

E’ ben noto che questa tipologia di impresa e tsiramente debole
verso il mondo della politica, verso quello deltévata di protezione non
istituzionale, verso la pubblica amministrazionerse il mondo del credito
nelle sue varie tipologie.

La domanda centrale diviene allora questa: si gradlo di attivare
politiche tali per cui le piccole imprese, una aolate, possono essere
rafforzate nei loro rapporti con controparti costtidmente e tenacemente
presenti ed abituate ad operare per piccoli segialorma poco avvertiti?
Se e vero che tutto questo potra avvenire solo wu ragionevole ed
auspicabile gradualita, cio non vuol dire che nosi debba mettere subito
allopera su uno spettro ampio di condizioni chepprasentano
effettivamente ilcontestoentro cui I'impresa nel Mezzogiorno e costretta a
vivere; od almeno in non poche aree dello stesso.

Come si vede, rotta la crosta delle inclinazionepuoche, fra i vari
autori che si occupano di Mezzogiorno i punti dntedto, se non comuni,
sono molti; e su questi si puo tornare per coagulanze e dare vigore alle
idee.

Anche sulle valutazioni da dare sui vari assettimadivi varati nel
1986 (legge n. 64), nel 1992 (legge n. 488) e ABDAlegge n. 388), con le
loro molte varianti, le distanze si vanno riducendogli entusiasmi
attenuando. E’ ancora controverso il giudizio ssultati ottenuti con la
programmazione negoziata (patti territoriali e caittit d’area), ma recenti
decisioni governative che tendono a definirne un Ipasso profilo non
sembrano aver provocato reazioni di gran rilievo.

Forse la persistente presenza di una “questiortensgbnale” che
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sta ottenendo qua e la risultati significativi, sigtia tutti coloro che si
occupano di Mezzogiorno a moderare i toni e cercanvergenze politiche
e nella societa civile. La stessa riforma fedetiahs per quanto ancora da
ben definire, si € capito che puo divenire una memone alle capacita di
spesa delle amministrazioni locali del Mezzogiom@uod determinarvi,
come conseguenza, un aumento del prelievo fistaleicerca prodotta in
proposito direttamente dalla SVIMEZ o dalla steafiivata, merita una
riflessione che dovra essere conclusa senza prettoappena si conosca
tutto l'articolato sistema di prelievo e di erogam (SVIMEZ, 2002a;
SVIMEZ, 2003).

Nessuno pensa che valga la pena, né sia producediere i
problemi dello sviluppo del Mezzogiorno ad un conto di dati di
contabilita nazionale, e nessuno pensa che sianiloitminante continuare
ad esercitarsi in confronti degli stessi compiutin@ dopo anno e,
addirittura, trimestre dietro trimestre.

Comune € 'opinione che sia necessario ricercardl gaid “voci” e
“sedi” (Novacco, 2002: 25-26) o addirittura creaneo “sportello unico”
dedicato (Averna, 2002: 6). Molto diffusa é la disfpilita a trascurare
nellormai immensa letteratura meridionalisticanlimero asfissiante di
volte in cui si parla di “svolta” di “grande svdltadi “rottura” o similia
(Cafiero, 1999: 177; Giunta, 2002: 40).

Ho parlato di meridionalismo “post-moderno”, pepudore che ho
avvertito a menzionare ancora un “nuovo meridicmadi”.

Si assiste ad un favorevole atteggiamento alladaasopera di
monitoraggio sull’efficacia delle misure legislaiwggi disponibili (Rosa e
Mele, 2000) e sulle risorse che vengono effettivaimenesse a disposizione
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del Mezzogiorno.

Pare meritevole di attenzione ben disposta l'imjoiatelle decisioni
prese dal CIPE nella sua riunione del 9 aprile wksfanno, in cui si é
proceduto ad una prima ripartizione, per il trien@003-2005, del “Fondo
unico per le aree sottoutilizzate” dando concrdtaazione a dei criteri
stabiliti dalla Legge finanziaria, come ad esemfaomobilita delle risorse
disponibili, il requisito della concreta utilizzarie delle risorse stesse,
I'affermazione della esistenza di risorse “premiapér chi davvero rispetti
tempi della spesa e qualita delle opere realizzatdl Sole 24 ore”, 9 aprile
2003).

C’e da augurarsi che nella gestione concreta distqueisorse
abbiano un ruolo crescente meccanismi automatie evitano le
“intermediazioni improprie”.

La successiva decisione del CIPE del 9 maggio dist@nno
durante la quale 'ammontare a disposizione dehtfe3 e stata ripartita per
tipologia di impiego e riservando al Sud I'85% datale disponibile delle
riserve non ha fugato certi timori, visto che slaa la preferenza verso gli
incentivi allo sportello negoziati con la controjar rispetto a quelli
automatici. Opportuna appare la preferenza data iagkstimenti nelle
infrastrutture mentre € motivo di preoccupazione geeponderanza
assegnata al Fondo disponibile presso il MinisteibEconomia rispetto a
quello del Ministero delle Attivita Produttive (B3miliardi di euro, contro
1,2 miliardi) e, piu che altro il fatto che la grparte delle risorse saranno
utilizzabili solo nel 2005. Sarebbe opportuno cexadi valutare a fondo il
recente dinamismo dell’economia meridionale e pibrproblema di cosa

potrebbe avere bisogno per irrobustirsi onde e¥itlatischio di predisporre
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interventi che potrebbero risultare tardivi.

11.ALLA RICERCA DI UN DISEGNO ADATTO Al TEMPI

Un’area vasta e popolata di uno dei paesi piu imidligzati del
mondo, dunque, consuma piu di quanto produce. Noim @rado di
accumulare, né di investire in loco, per acceleilgsasso della sua crescita.
Ha bisogno di capitali e di capacita che provengdabsuo esterno. Per
ragioni insorte da pochi anni non puo piu fare nrdooad imprese che non
rispondono al criterio del vincolo di bilancio. isterico ROE vi ha fatto
irruzione come un oggetto sconosciuto finora. Dawportare capitali
privati, convincendo che vi esistono ragioni difieziali favorevoli in fatto
di efficienza e di redditivita.

C’e, innanzitutto, da potenziareopzione voce nel senso di
convincere i suoi residenti a non abbandonare teto locale, ma c’'é
anche da indurli a mettere fuori la testa dal monddistinto dei
consumatori e dei risparmiatori per farsi vivi suercato concorrenziale
producendo beni o servizi. Renderli insomma soggeattini al rischio e
alieni alla fuga (Hirschman, 1988: 304).

Ci e noto che é tutt’altro che agevole entrare celo delle
“economie di agglomerazione”, raggiungere cioé quemento in cui la
nascita di un’impresa produce le condizioni peumid i costi di produzione
per altre imprese potenziali e ne stimola I'avVia.stasi e la condizione per
perpetuare il sottosviluppo; la rottura di quellididprio crea scompensi che

nuovi investimenti possono utilizzare per trovamgdchie di redditivita ed
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opportunita per intraprendere.

Il problema si presta dunque ad essere definitaado convincente.
Ma come affrontarlo?

L’azione sui soli salari, mirando ad una diversealizzazione fra le
aree, appare inadeguata. Quella di puntare a \girfiagali che hanno cosi
ben funzionato altrove, sembra politicamente irzeabile (Moro, 2002:
401 e 406).

D’altra parte il pendolo dello sviluppo economicanarrestabile: si
formano aree che attraggono attivita, ed altrereheestano ai margini o ne
sono spogliate. Le ragioni di questa dinamica camdi e non di rado vi
hanno ruolo anche i costi — privati e sociali -€dingestione, ma va trovato
il punto su cui poter poggiare la leva che rovekci@ndenza.

E’ ragionevole dire che I'intera intelaiatura dethésure a favore del
Mezzogiorno cosi come si € venuta formando, € ownuoaie una selva di
arbusti o di alberi fra i quali neppure il guardiacia riesce a muoversi.

Siamo entrati in un’epoca in cui € necessaria whaista opera di
delegificazione nella normativa del Sud e non épuisisibile pensare ad un
“testo unico”. Chi prova a muoversi fra Leggi, Detcministeriali, delibere
del CIPE o del CIPI ne esce sconvolto. Chi leggestgssi documenti
ufficiali & costretto a dotarsi di un “portolano’omestico per capirci
gualcosa.

Si provi a fare una correlazione spazio, tempo,etigg soggetto
pubblico dell'intervento; si ricorra ad un po’ dalcolo combinatorio ed a
spezzoni di giochi non collaborativi; se si ha doide attitudine a soffrire
ed un paziente gusto ad orientarsi in un dizionar&tagiuridico esoterico:
ebbene, se tutto questo si da, c'é qualche pagsitiie I'operatore di media
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cultura possa capire cosa gli conviene fare (v.gverne una idea, Gallia,
1996 e 1997).

La tentazione di fare del Mezzogiorno la provetieaie dove
sperimentare forme di ingegneria istituzionale terdé sempre stata
pronunciata. Ed anche quella di ricorrere a quatzkativo per individuare
nuovi gridi di battaglia non si é fatta mancare.

Ma anche in politica economica sono i messaggi Senquelli che
possono riuscire ad attivare interessi ed energguelo della “Nuova
programmazione” a favore di una “politica per langpetitivita territoriale”,
puo essere assunto come motivo di base per gligmphe ci attendono.

Per il resto, il disegno complessivo non puo chestare di pochi
punti:

1. la politica di sviluppo nel Mezzogiorno non pobe essere una
politica dell'offerta. Il problema € su come seterrne gli aspetti principali
e come articolarla. Saraceno vi era giunto nel acodel suo scritto
teoricamente piu significativo ponendosi la domansa lo schema
keynesiano era 0 meno capace di ispirare la pmliteérso il Mezzogiorno
italiano. E la sua risposta era stata netta: palitdella domanda per
I'industria del Nord e dell’'offerta per quelle deud (Saraceno, 1984: 308 e
309);

2. gl interlocutori di primo impatto per una paid del genere non
possono che essere gli imprenditori, nel senso &€h&ro compito,
investendo capitali e mobilizzando la mano d’opénaiare una sequenza
di azioni che avviano allo sviluppo. Anche quelleghli imprenditori € un
mondo complesso e variegato, nel quale si puoveatmil germe del genio
vero e proprio destinato a restare isolato, o fead® di chi si prende il
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coraggio di valorizzare la tradizione di famigliad € complesso perché
annovera chi é gia attivo, ma in difficolta per ywivere, chi ha appena
iniziato la via del produrre, chi ne ha ancora dboidenzione, chi aspira a
farne parte delocalizzando da altra area;

3. comunque la si voglia pensare, lo sviluppo dek&bgiorno non pud
che prevedere un mercato del lavoro ragionevolmiggsibile e I'accesso
di capitali e di attitudini professionali provenienall’esterno. Ci € noto
pero che gli investimenti stranieri in Italia (aisgachi) sono correlati con il
livello e la presenza delle infrastrutture, comnltenanda locale, con lo stock
di capitale umano, con la presenza di altri préesisimpianti industriali,
preferibilmente di proprieta straniera (Basile, 2084 e segg.).

Sono condizioni, queste, scarsamente ricorrentiSoel Italia che e
divenuto peraltro in proposito un’area perifericamcorrente con molte altre
in Europa.

Si apre allora, di converso, il problema del crediisponibile
nell'area meridionale sul quale é tuttora aperta discussione che vede
taluno sostenere che non vi é in proposito un problche non sia quello
del relativo mercato (Panetta, 2003 e ABI, 2008)akri che pongono una
questione che e anche di tipologia del credito imzione delle
caratteristiche delle imprese meridionali (Giannd@802b: 87; Padovani,
2002: 392 e seqgq.).

La discussione dovra essere ripresa con maggiodogrdi
conoscenza, una volta che ci siano chiari e bemttdjicati i flussi di
erogazione verso il Mezzogiorno (leasing, factaricrgdito al consumo) ed
il comportamento dei risparmiatori locali oltre dhenodo in cui, e da chi,

sono gestiti 1 loro patrimoni mobiliari.
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Al momento sembra si possa dire che come macrograede
relativi prezzi, i flussi di credito nel Sud sonesmbnibili come non era
difficile prevedere ed a prezzi adeguati al sagljinschio che I'erogazione
mediamente vi comporta.

Le ragioni di molti motivi di insoddisfazione sodonatura diversa,
alcune delle quali da far risalire ai mutamentigoretari, gia accennati,
avvenuti nelle banche del Mezzogiorno.

Via via che le banche locali sono state assorhiteanche di un’area
“centrale”, il criterio di valutazione della ragiendel far credito si e
uniformato al parametro della redditivita, lo stesson cui operano
sull’intero territorio nazionale. Solo che un unjgoncipio delrelationship
bankingnon puo adeguarsi alle peculiarita differenziadiaddomanda di
credito. La banca “esterna” aumenta il tasso dicomenzialita di tutti gli
spazi in cui opera, e di questo hanno tratto grantaggio le imprese
efficienti e redditizie che operano nel Sud.

Ma la sua azione, cosi strategicamente disegnathsinadatta alle
“esigenze dell’economia delle aree piu deboli” (@axhi,ivi: 392).

Improprio appare pero linsistente richiamo critiper cui nella
impresa-banca finiscono per non coincidere, comssile consistenza di
masse finanziarie, gli spazi in cui si raccoglgparmio da quelli in cui si
eroga credito. Sarebbe da preoccuparsi se tutst@devesse avvenire o se
si pretendesse che avvenisse. Se si vuole arreleemeo ad un sistema
bancario, vi € solo da imbarcarsi a insegnarebaleche come comportarsi:
la storia ci insegna che, in tutti questi casg®io distrutte le banche e si e
danneggiata I'economia. Sarebbe sicuramente di temocumento anche

il solo auspicare che la banca, nel suo operareccmnziale, spaccasse |l
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suo territorio operativo in tanti spazi nei quard coincidere il quantum vi
raccoglie couantumvi impiega.

Resta pero aperto un problema. Il Sud appare esggjieun’area
nella quale € molto vivace la nascita di nuove #spr Esse possono
usufruire di alcune provvidenze legislative che rfamlato buona prova
(come quelle sulla imprenditoria giovanile) e diatphe dotazione di
risparmio familiare. La “partenza” in qualche maaoiene e ben sappiamo
che le imprese subiscono subito dopo un severdigiorulel mercato. Per
guelle per le quali superate le prime prove deddpree e del vendere, si
pone il problema della crescita, il rapporto coofférta di credito si fa
subito difficile. Si tratta per lo piu di impresedividuali, di recente nascita
e quindi senza una loro “storia”, prive di congigi@ patrimoniale adeguata,
poco conosciute, senza una contabilita condottansieccriteri standard ed
estesa solo ad uno o due anni. Le forme di finamzeo, anche quelle
autoliquidabili, sono per queste imprese praticamaraccessibili.

Questo € il ponte attraverso cui le nuove impredgbdno passare;
se lo varcano, il loro grado di apprezzamento maitegsi il loro merito di
credito. E' su questo passaggio che c'e da lavesnrza pregiudizi e senza
reciproche campagne di incomprensione.

Ma c’e un aspetto su cui riflettere. Se & vero theercato del
credito € ormai un mercato globale nel quale gérafori non possono che
comportarsi secondo criteri ammessi e riconosdatijuesto mercato, e se e
vero che il Mezzogiorno rappresenta un’area cosotas efficienza media
inferiore, ne deriva che l'alternativa € netta: @ ree prende atto come
questione ineludibile e si aspetta la naturalezs@be del mercato, oppure si

cerca di “inventare” qualche modo attraverso coiférta di credito e
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specifica per quell’area. E’ questo un bel temasdaroppo impegnativo,
ma di cui bisogna occuparsi in modo corretto.

Tornando al disegno generale articolato in alcypuelfe) linee di
intervento, si puo solo abbozzare qualche idea.

In fatto di imprese c’€ poco da fare se non consareio che gia
esiste per farlo crescere. Anche se la categoria“distretti” dovesse
apparire nel Sud poco piu di un miraggio e da gquéle bisogna partire
verificandone la qualita concorrenziale e le capadi sopravvenienza.

L'obiettivo deve perd ampliarsi, fino ad includererte produzioni
agricole di qualita (o di gran qualita) che hannostrato negli anni piu
recenti una inaspettata capacita di affermazione.

Piu che altro c’e da realizzare comunque quelBotio virtuoso di
politiche per le quali possano determinarsi nuoweagtese convenienze di
localizzazione industriale capaci di attrarre alpite imprenditori
dall'esterno.

Tutto questo pud accadere per le ragioni le piemde, compreso un
mutamento nella geo-politica attorno al Mezzogiomonel rischio di
intraprendere in altre aree dello stesso concarent

In un caso del genere si potrebbe essere perdadcexier contare su
imprese con un germe di efficienza e di capacité&cooenziali assai piu
resistente che non nel passato.

Sempre sul capitolo delle imprese par giunto il ranta di aprire
con determinazione un nuovo titolo: il turismo.

L’ industria turistica € in grado di svolgere un ruolo centrale per lo
sviluppo del Mezzogiorno; che sia uno sviluppo Blorato, sostenibile,

capace di conservare e valorizzare un patrimorgohehpochi confronti nel
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mondo intero.

Come la recente esperienza dimostra l'industrisstica pone pero
problemi non dissimili da quelli della piu sofisita attivita industriale
moderna. Perché essa sia in grado di produrreevalggiunto che privilegi
I territori dove si manifesta |'offerta, richiedechiche organizzative, di
marketing, di logistica assai affinate; ne derivee qer avere sviluppo
turistico sono da affrontare complessi problemi clgriardano l'intera
gamma dei servizi necessari al vivere comune.

Questa € la ragione per cui lindustria turisticade difficile
organizzazione nei paesi in via di sviluppo, dovenanifesta spesso come
attivita di uso intensivo di risorse per l'unicondi di soddisfare una
domanda esterna.

Il nostro Mezzogiorno si configura oggi come unarm@n enormi
capacita di sviluppo turistico e con una preseneliitiustria turistica
significativamente diffusa, pur con non piccolefeliénze territoriali. Non &
pero in grado ancora di presentarsi come un’aréariamente percepita,
tale da mostrare la interdipendenza e/o la concpiatita delle risorse
turistiche che vi si presentano, né € in grado alnfigurarsi come
un’industria che ha adeguatamente risolto la canoes dei tanti problemi
che si pongono per una valorizzazione soddisfacelele suo capitale
turistico.

Oggi, favorire lo sviluppo turistico del Mezzogiarrvuol dire far
crescere il turismo italiano.

L’ltalia presenta divari enormi in fatto di utiliazione delle sue
risorse turistiche: accanto ad aree (e citta) nglleli I'intensa domanda

turistica produce una vera e propria usura e comneirapsti crescenti di
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produzione del servizio turistico, ve ne sono ala@ altre citta) nelle quali
si ha una sottoutilizzazione del loro capitaledticd. Si pensi, al limite, al
caso dei tanti musei del Paese. In queste areéttép @ musei) ['ltalia
potrebbe essere in grado di produrre a costi deenéisnel caso in cui fosse
possibile organizzarvi una domanda turistica piterisa, piu estesa nel
tempo, meno episodica e/o limitata ad una sola dislbrse.

Lo sviluppo del turismo in ltalia € allora, perfilturo, la crescita
dell'industria turistica nel Mezzogiorno, cui € essario che concorrano
capitali privati e pubblici, una nuova politica Eelinfrastrutture e dei
trasporti, una cultura locale motivatamente oritenéd turismo, un controllo
affidabile del territorio.

Darsi come obiettivo la crescita turistica sigrafiorganizzare un
sistema integrato e complesso di attivita che debbefficacemente ed
efficientemente integrarsi secondo una logica uaita

E’ da sottolineare che I'industria turistica modersi compone di
una ricca varieta di tipologie (oltre quelle clabs), fino a toccare le
marine, le autostrade del mare, i porti, gli aerbpdagriturismo, quello
enogastronomico, e cosi via continuando.

Solo che porre la questione della crescita dellistda turistica nel
Mezzogiorno, vuol dire fare i conti direttamentd pooblema del contesto
in cui essa si svolge e che comprende l'inter@siatdelle intermediazioni
improprie di cui si € ampiamente detto, e non stitaquello della
cosiddetta “economia criminale”, su cui alcuni aut@entorrino, 1991;
Becchi e Rey, 1994) e la SVIMEZ hanno da tempoiaitiato I'attenzione
(sulla SVIMEZ, v. Becchi e Rey: 3).

Di fronte alla scelta di accelerare nel Sud gli estimenti
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infrastrutturali (v. Marzano, in SVIMEZ, 2003: 50) tema della

“intermediazioni improprie” torna ad essere cemtrdila si tratta di un
programma irrinunciabile ed ormai non piu rinviabill Sud ha su questo
fronte uno stato di arretratezza tale da condizimnanevitabilmente la
crescita. Peraltro, rinviare oggi questo proggdtidrebbe voler dire renderlo
ancor piu alternativo rispetto a quello che ugual@es’impone per le
regioni del Nord per le quali € ugualmente irriniabde I'aggancio con le
autostrade trasversali europee previste dal ve¢ehamo Delors”.

Su questo fronte I'ltalia ma ancor piu il Mezzogiorhanno da
recuperare molto terreno, cosi come recenti angtlisiche hanno mostrato
(Cannari e Chiri, 2002: 229-33 e 247).

Avverto pero, riprendendo spunti gia ultranoti eadliscussioni sul
Mezzogiorno, che molto spesso viene persa l'ocoasger far penetrare
nella societa meridionale, per tempo e nei modutipalcuni dei temi che
non possono invece non essere posti all’'ordinggdeho di ogni operatore
economico.

Ne accenno due.

Siamo alla vigilia dell’entrata in vigore dl nuo@odice sulle societa
per azioni che si presenta potenzialmente in gdadiwoluzionare non tanto
la veste giuridica quanto i termini di conveniendalle imprese. Le
soluzioni previste divengono tre, molte le opzionifatto di strumenti di
finanziamento della societa, diversi i modi attraeecui organizzare il
rapporto assemblea-consiglio. Ne risulteranno natif i costi di
transazione o quelli di agenzia; puo darsi che lpepiccole imprese si
aprano nuove vie da sperimentare. Tutto questcenmeTto, ma e possibile.
Non mi pare che di tutto cio la cosiddetta “lettera meridionalistica”
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abbia discusso al momento in cui fu varato questiva assetto legislativo,
né ne discuta estesamente oggi.

La stessa notazione verrebbe da fare a propositccageddetto
Accordo di Basilea 2, che, in quanto mira ad intiroel criteri piu oggettivi
ma anche diversi nella valutazione del rischiorédito, puo modificare il
comportamento delle banche commerciali nel Mezzogio

Ben vengano gli annunci sulle iniziative di orgamaie per il Sud
soggetti in grado di praticarvi la “finanza innavat, ma non sarebbe male

occuparsi anche di questioni solo apparentementmpdeste.

12. IL MONITO BIBLICO DI EINAUDI. UNA PROPOSTA DI DIVISIONE DEL
LAVORO.

Nella bella ed appassionante storia della “questioreridionale”,
c’é un pezzo che va posto da parte, ed e datoiloidtitb, teorico 0 meno,
sulla contrapposizione “fra i sostenitori del méocae sostenitori
dell'intervento” (Graziani, 1992: 25). Anche neldil mercato, come si e
visto, funziona, solo che spesso lo fa con logickgple, protagonisti non
propri € che non si riscontrano, altrove. Sui maltercati “anomali”
operanti nel Mezzogiorno gli studiosi di sociologggonomica hanno
prodotto ricerche sul campo e schemi teorici diitaua

Il punto di distinzione deve essere rivisto e, a modo, puo
assumere una ben diversa dignita teorica e politica linea di
demarcazione non puo che passare allora fra cHevamvicinare quella
logica, quelle regole, quei comportamenti dei pyotasti a quanto accade
nell’Europa economicamente piu sviluppata e chi paréare d’altro purché
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nulla in proposito cambi. Per capire come funziananercato affidabile ci
si pone sempre una domanda: in chi si ha fiducia?

Gira e rigira, dopo aver prodotto una bibliotecdillii tale da far
cadere la penna di mano a chi si accinge a scrigapora sopra qualcosa, il
tema centrale del Mezzogiorno e lo stesso di caisgidiscuteva a Napoli
nel ‘700: quanto piu la “fede privata”’ prevale suffede pubblica’, tanto
piu si afferma il gioco familistico-amicale come dwopiu sicuro di avere
protezione, certezza, affidabilita sociale; tantenm funziona il mercato e
tanto minor sviluppo e da attendersi (ad es. Gat@p¥994: 96).

Il compito e arduo e richiede tempo per affrontagb una forte
volonta politica.

Piu di quarant’anni fa, pochi giorni prima di merirLuigi Einaudi
scrisse sulle pagine del “Corriere della Sera” utic@lo dal titolo
Mezzogiorno e tempi lunghnel quale affermo che il recupero economico

del Mezzogiorno avrebbe richiesto “un tempo norvétekE chiari:

“Non ci si illuda che , ad opera dello Stato o divati, rapidamente sorgano le
imprese produttive capaci di dar reddito immediddolto potra fare lo Stato .....
ma il piu, che é la creazione del’lhumus favoreyolel momento opportuno, alla
rapida crescita economica, che €&, cioé, il lemifitiirsi delle imprese individuali, il
quale provoca il sorgere piu agevole di impreséniaff.; quella creazione e
anch’essa lenta”.

| giovani del tempo, almeno chi vi parla, lesseueltg righe come
una provocazione di un vecchio conservatore. Edde\Einaudi peccava di
ottimismo.

Siamo ancora di fronte ad un problema di portateicst, quello,
diceva F. Ferrara poco meno di due secoli fa cgmardo alla Sicilia, del

“languire delle nostre manifatture”, da far risalial fatto che le “arti (e
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gualunque ramo dell'industria) esigono sicurezzesq@eale e reale”. Sono
appropriati i richiami a non avere “fretta” (Sald999: 18) e a “continuare
con umiltd” (Novacco, 1997: 479).

Ma una bussola va individuata, onde poter dareeczer al tanto
affannoso affaccendarsi attorno alla “questione idimrale”. Se la
ricostruzione che si é faticosamente cercata instqueccasione ha un
briciolo di fondatezza, la strada da battere elgullerodere, momento per
momento, tutte le cause che producono cosi tamgerfnediazioni
improprie” nel Mezzogiorno italiano. Aumentarne itasso di
concorrenzialita, vuol dire ridurre i privilegi &@ondurre ognuno al proprio
ruolo “ufficiale”. Chi si adopera per rendere impanali ed automatiche le
prestazioni della Pubblica amministrazione, chiradtice tecniche di
conduzione di imprese e di produzioni di serviztigo capitalisticamente
evoluto, chi sostituisce ragioni oggettive di saedt metodi familistici e di
amicizia, costui contribuisce a far fare un piccplasso al Mezzogiorno
nella direzione giusta.

Invece di cercare la “grande idea”, di cui non wiai stata carenza
non importa se sia stata reale o illusoria, c’éal@ al nostro Sud una buona
amministrazione; che & un tema anch’esso antico,nama eludibile. E’
ancora I'impegno dell'oggi e del domani, perchéligueé il bene che vi
scarseggia.

Gli storici avranno ancora mille occasioni per doosa € accaduto
nel Mezzogiorno durante gli ultimi cinquant'anni ger distinguersi
distribuendo meriti e colpe come meglio sapranmne.fa

Coloro che, anche senza richiederlo o desideragossono

comunque, oppure desiderano, essere iscritti H®l'ad’'oro dei
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meridionalisti, sono chiamati ad un altro atto @disgione e di impegno
civile: adoperarsi con umilta perché la lunga sa#dlo sviluppo possa

essere scalata senza emozioni e con pazienza.
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