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Intervento di Federico Pepe

Sono particolarmente lieto di portare a tutti itpaipanti al Convegno il
saluto del Banco di Napoli e mio personale. Bentienu

Siamo qui perché anche quest'anno la SVIMEZ haosdéhpoli e |l
Banco di Napoli come sede per la presentaziona déiima edizione del suo
"Rapporto sull'economia del Mezzogiorno".

La nostra, naturalmente, non € una ospitalita uhpdiee cortesia. Alla
SVIMEZ ci lega, infatti, un rapporto profondo, medto sulla base di una
stretta condivisione di intenti rispetto a quelleeaa sempre € stato il comune
obiettivo dell’Associazione e del Banco: lo svilopgel Mezzogiorno.

Ma l'occasione rappresentata dal Convegno di guestina € qualcosa
il cui significato va certamente ben oltre I'ottirstato dei rapporti tra Banco di
Napoli e SVIMEZ. In realta, con la presentaziongioiale del Rapporto 2001
al Sud - a Napoli e presso il Banco di Napoli SMIMEZ dimostra ancora una
volta grande sensibilita verso gli interessi delzktegiorno e verso tutti coloro
che, ai diversi livelli di responsabilita, in questealta territoriale, sono
concretamente impegnati a sostenere un progestaldppo.

Per questa scelta, che contribuisce ad alimentaaeripresa di atten-
zione verso il Sud del Paese, credo di poter ringra, non solo a nome del
Banco di Napoli, il presidente Annesi e il diredd?adovani.

Come sempre, l'uscita del Rapporto sull'economid@ézzogiorno



Quaderno n. 11 di lifmoni SVIMEZ

costituisce un prezioso momento di verifica, dilsnadi dibattito. Inoltre, il
Rapporto € sempre stato, e continua ad esserege amtindispensabile
strumento per guardare avanti, riferimento utile gisegnare delle prospet-
tive e per elaborare linee di intervento tali dasemtire al Mezzogiorno di
compiere il definitivo salto di sviluppo.

Ebbene, da questo punto di vista, quello che ogigms vivendo
sembra essere un momento di particolare intersl8kzzogiorno € in cre-
scita. Come risultera anche dai dati SVIMEZ cheptvao saranno presentati,
continuano a manifestarsi tendenze positive neliemia meridionale, per
guanto riguarda la produzione, I'occupazione, isoom, le esportazioni, la
natalita imprenditoriale. E positive sono anchprevisioni di crescita del Pil
per quest'anno e per il 2002.

Pero, oltre I'importanza oggettiva di questi datj avvertiamo, in-
sieme a queste tendenze, anche l'avvio di prot@ms& ancora piu profondi.
Ci sono segni di trasformazione, di cambiamenttadsgfuttura economica e
della stessa societa meridionale, che si vanncotidasdo.

Il Mezzogiorno, infatti, dopo il difficile passaggiseguito alla fine
dell'intervento straordinario, sta procedendo caitanpiu consapevolezza e
convinzione a ripensare forme e qualita del sulugpo, quindi il suo futuro
nello spazio competitivo europeo.

L'attenzione ai problemi dello sviluppo locale, cheaccompagna al
nuovo dinamismo di sistemi basati su vocazioni ptinke legate al territo-
rio; l'attenzione che sempre piu si pone verso tipresdi grande portata
come quella della valorizzazione delle risorsewalt e ambientali; la rin-
novata centralita del Mezzogiorno negli scambi camuali mediterranei,

resa evidente dal successo di esperienze comaali€lioia Tauro; la na-



Intervento di Federico Pepe

scita di poli specializzati nelle nuove tecnologien gli investimenti che
molte imprese stanno programmando nel settore, slmomi degli elementi
piu interessanti dei processi di cambiamento is@or

Ma se una diversa e nuova realta sta emergendmeara piu chia-
ramente potrebbe emergere in futuro se si riusgraccompagnarla con po-
litiche efficaci - non si puo sottovalutare chetdwd restano in attesa di ri-
sposta vecchie esigenze sempre determinanti spktibiettivo di un piu
forte sviluppo.

Infatti, se oggi economia e societa del Mezzogi®@inpresentano piu
articolale e in fase di rinnovamento, lo stesso Mgmrno continua a do-
mandare condizioni strutturali che complessivameetedano meno pro-
blematico e piu stabile nel lungo periodo lo svilapche si sta tentando di
ottenere.

Sono condizioni note, dalle infrastrutture al rualella pubblica
amministrazione, passando per la sicurezza, sudé gon mi dilungo e che
gli autori del Rapporto non mancheranno certo ttoBoeare. Tuttavia sono
condizioni, per la cui realizzazione e il ruolo diversi soggetti ad essere
chiamato in causa, anche attraverso un rilancimpiegno.

Siamo ben coscienti di quanto, tra queste migkondizioni che il
Mezzogiorno domanda, ci sia anche quella di unfqite ruolo di affianca-
mento da parte del sistema bancario.

Il Banco di Napoli questo molo a sostegno dell'ecoia e delle
componenti piu attive della societa meridionale@nfo a svolgerlo. E que-
sta volta non da solo, ma nel quadro di un asgaitéorte. Come in una re-
cente occasione ha ricordato proprio in questa is®eesidente Masera, €

tutto il Gruppo Sanpaolo-IMI ad essere pronto persfo ruolo, ad essere
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profondamente motivato per interpretarlo, a farmehiettivo che si identi-
fica pienamente con l'obiettivo dello sviluppo ddnco di Napoli e del

Gruppo al Sud e per il Sud.
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Intervento di Rosa Russo Jervolino

Ringrazio molto vivamente per l'invito a partecpalla presenta-
zione del Rapporto SVIMEZ ma devo immediatamentedsre scusa a tutti
| presenti se, dopo un brevissimo saluto, saroretatad allontanarmi;
stamattina € convocato il Consiglio comunale di Niaper I'approvazione
del Conto consuntivo 2000 e il sindaco non puoressesente.

Devo dire che mi dispiace particolarmente non pateanere qui
tutta la mattina perché non ho mai assistito asentazione di un Rappor-
to SVIMEZ anche se, nei miei lunghi anni di lavgalitico e pre-politico, i
Rapporti SVIMEZ hanno sempre costituito un momethitoiflessione e di
approfondimento. E ci si accorge, rileggendoli, €ssi segnano la storia
dello sviluppo del Mezzogiorno.

Ma vorrei guardare questo Rapporto in prospettivarapporto é fat-
to per conoscere e costruire.

Sottolineo soltanto due aspetti. Mi sembra pardicoente interes-
sante sottolineare la sinergia forte fra andamelelbeconomia e riforme
Istituzionali. In fondo noi siamo in presenza deduocessi che potrebbero
addirittura apparire contraddittori ma che, invagd|a logica della sussidia-
rieta, sono sinergici: un processo di allargameidthe competenze oltre
che, in prospettiva, un allargamento dell'ambitoittgiale dell’Unione eu-
ropea e un forte processo di decentramento deiipdiealorizzazione delle
Regioni e delle autonomie locali. E' poi importante questo momento,

sottolineare che questo processo di decentramelirt® che una operazione

1



Quaderno n. 11 di lfmoni SVIMEZ

di democrazia sostanziale, puo avere anche unavaoscaduta economica
perché legare i livelli decisionali agli ambiti fegali significa, anche sul
piano legislativo - quindi rovesciando il principio cui all'articolo 117 della
Costituzione - attribuire competenze ad enti chenbauna maggiore
possibilita di conoscenza, di interpretazione dedidta locale e quindi sono
in grado di massimizzare il rapporto costi-benefici

Ritorno indietro, per un momento, all'incaricotistionale che avevo
fino ad alcuni mesi fa, quello di presidente d€llammissione Affari co-
stituzionali della Camera, per affermare la netasshe questa riforma e
questa forma di federalismo abbiano i carattetedmlidarieta. Penso che la
solidarieta, prevista all'articolo 2 della Costiane, vada interpretata anche
in senso territoriale; in fondo tutta la storia ld®lervento straordinario
risponde proprio a questo principio. Ora, nel lavohe abbiamo fatto sul
federalismo fiscale a Costituzione vigente, nelieer Bassanini, questo va-
lore della solidarieta fra le regioni € pienamegmtesente. Cosi come € pre-
sente nella riforma del Titolo V della parte Il kdeCostituzione che il Par-
lamento ha varato con la doppia lettura di cuadll'l38 e che, quindi, per
entrare in vigore ha bisogno soltanto della confenon referendum popo-
lare. Alterare questo carattere di solidarieta pro@lurre un effetto recessivo
sull'economia del Mezzogiorno.

La seconda considerazione che volevo fare rigubadalisi molto
accurata e precisa che viene fatta della situazemo®momica del Mezzo-
giorno, vista, nel suo insieme, come una Situazeg@omica positiva, ma
sottolineando anche quello che, non soltanto gdraori politici ed econo-
mici, ma chiunque viva con intelligenza ed attengida vita delle nostre

citta e delle nostre regioni percepisce: il fatie allo sviluppo economico
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Intervento di Rosa Russo Jervolino

non si accompagna una sufficiente ricaduta occopai; i dati, soprattutto
in termini di occupazione femminile, sono veramaitarmanti.

A me pare di grande valore quanto e sottolineatia parte introdut-
tiva del Rapporto, cioé la necessita di intercettarforze di lavoro giovani e
le intelligenze giovani perché rimangano nel territ del Mezzogiorno. A
livello di ricaduta immediata non vi € dubbio chaléntanarsi dal Mezzo-
giorno, probabilmente, comporta un doppio benefi@odiminuzione della
disoccupazione nelle nostre terre e una certa sfadibne del bisogno di
manodopera qualificata in altre regioni d'ltaliaelNmedio-lungo periodo,
pero, la perdita delle intelligenze costituisce depotenziamento delle pos-
sibilita di sviluppo del Sud perché il fattore urnasoprattutto se preparato e
qualificato, € indubbiamente un fattore di sviluppo

E qui & necessaria, secondo me, una forte collaiome fra il mondo
dell'economia e il mondo delle istituzioni, percifjubbiamente, non basta
essere giovani ma occorre essere preparati sedenogiche e le attese reali
del mercato. Certamente, da questo punto di M@atapmpetenza maggiore
spetta alla Regione che ha compiti anche in matedriaformazione
professionale; ma molto puo fare anche il Comunatinazione di alcuni
poteri trasferiti dal decreto legislativo 112. Nobiamo compiti di organiz-
zazione dei servizi di orientamento scolastico edsersitario, compiti di
educazione degli adulti, compiti di interfaccial@deitonomia scolastica che
puo organizzare i percorsi formativi in modo diéeriato all'interno degli
obiettivi stabiliti dal Ministero della Pubblicattazione. Questo modo dif-
ferenziato puo essere, e deve essere, tale dadisponon solo alle esigenze
di crescita culturale-individuale, ma anche alkescita del mercato. Senza, in

alcun modo, voler immaginare una sovrapposiziom€dmune rispetto



allautonomia dei singoli centri universitari oraierca, non c'e dubbio che
mettere in rete le occasioni di ricerca e quellendive - che nel nostro
territorio esistono e costituiscono punti di ecetla a livello nazionale ed
alcune volte anche a livello internazionale - psgeee una risposta utile in
termini di alta qualificazione di manodopera. Paesio studieremo con
grande attenzione il Rapporto, anche per capiresaqunesti nostri compiti

possono rispondere a una esigenza di mercato.
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Intervento di Massimo Annesi

Ringrazio il prof. Pepe e il sindaco Jervolino péusinghieri ap-
prezzamenti espressi nei confronti della SVIMEZ sbro motivo, per noi,
di particolare soddisfazione perche sono ancheconascimento allo spiri-
to di indipendenza e di obiettivita che ha sempspirato il lavoro
dell’Associazione.

Per il secondo anno consecutivo la SVIMEZ ha riterdi accettare
il cortese invito rivoltole dal Banco di Napoli dresentare in questa sede |l
Rapporto sull'economia del Mezzogiorno. Una simdelta intende raffor-
zare i gia saldi legami esistenti tra la nostraosgsione - sin dalla sua
fondazione, nell'ormai lontano 1946 - e le forzeremmiche e sociali che
sul territorio meridionale operano.

| dati, relativi all'andamento dell'economia meoitkle nel 2000 il-
lustrati nel Rapporto - sui quali si soffermera giffusamente il direttore
Padovani - pongono in evidenza alcuni importargnsé positivi. aumento
della quota delle esportazioni meridionali sul l®taazionale e quindi del
grado di integrazione internazionale dell'econondall’area; ripresa
delllaccumulazione; aumento dell'occupazione chezig ai recuperi
dell'ultimo triennio, ha raggiunto i livelli antegenti la recessione del 1993-
94.

| prossimi anni possono quindi costituire, ancheilpilezzogiorno,
un punto di svolta importante. Come ha evidenziatéovernatore della
Banca d'ltalia nella sua ultima relazione viviamo un contesto

internazionale
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difficile, ma carico di nuove opportunita per laatita e quantita delle
risorse tecnologiche ed umane che attendono dieegalrizzate nei pro-
cessi produttivi.

L'innalzamento del tasso di sviluppo costituisegethento da cui
dipende la soluzione della maggior parte dei probtkel Paese consenten-
do, tra l'altro, il rilancio della politica dellerandi opere pubbliche e degli
investimenti privati in grado di dare ulteriore inigo all'espansione del si-
stema.

Ma e proprio nelle regioni meridionali che € neeessrealizzare
un salto nel tasso di crescita”; € in queste dneeecnecessario introdurre
discontinuita rispetto ad un percorso di sviluppadieguato ad impiegare le
risorse produttive e umane disponibili.

Questo obiettivo va oggi perseguito nel quadro rdiirceversibile
processo di integrazione economica internaziopaleicolarmente avanza-
to a livello europeo e in procinto di compiere Uierniore passo con il previ-
sto allargamento ad Est. 1 paesi candidati adrenml'Unione presentano,
come noto, quasi tutti, ritardi e problemi molta gravi di quelli delle aree
attualmente destinatarie delle politiche struttudall'Unione europea. Il lo-
ro ingresso rischia percio di indurre un drastigostamento dell'intervento
comunitario, con la conseguente esclusione di quéis le regioni del
Mezzogiorno d'ltalia. Occorre, quindi, concilialesigenza di sostegno ai
nuovi Paesi che entrano nella Ué con quella dapod compimento il pro-
cesso di omogeneizzazione intema dellEuropa &E18erto, pero, che
I'allargamento non pud essere realizzato a spe#ie deee deboli
dell'Unione, quali, in primo luogo, del nostro Megiorno.

Un simile scenario rende oggi piu che mai necesshag siano rimosse
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le condizioni di svantaggio della localizzazioneriti®nale rispetto a loca-
lizzazioni alternative.

Rimangono, infatti, situazioni di scarsita di irdautture, di degrado
sociale, di attivita irregolari, di forme diffuse ilegalita che generano dise-
conomie esterne per le attivita del Mezzogiorn@ardandone l'allineamento
alle aree piu sviluppate del Centro-Nord e delldpar.

La sfida che abbiamo davanti € quella di creamolalizioni di con-
testo perché i segnali positivi provenienti dal caép vengano sostenuti con
appropriati stimoli per la ripresa nel Mezzogiodegli investimenti privati e
pubblici.

Condizione necessaria per un rilancio degli investiti privati, sia
nazionali che esteri, in grado di innestare netlatsira economica del
Mezzogiorno nuovi stimoli alla diversificazione Bianovazione produttiva,
e un recupero della cultura del mercato. Ed élafla di questo recupero che
va intensificato lo sforzo per ridefinire: i rappotra imprese e Pubblica
Amministrazione, in termini di certezza e di seriipdizione delle procedure;
fra imprese e istituzioni formative, attraverso unforma degli assetti
scolastici e di formazione professionale piu atiesite esigenze del mondo
produttivo; fra imprese e sindacati, sviluppandprapriate politiche del la-
voro e dei salari.

Se si tiene conto del problema della disoccupazsmpattutto gio-
vanile del Mezzogiorno, non si puo dimenticare cilencio degli investi-
menti privati e flessibilita del lavoro sono duentéi da coniugare insieme.

La flessibilita del lavoro, nelle sue svariate g¢gufazioni, gioca un
ruolo importante nel regolare il tasso di sosting capitale/lavoro e puo,

pertanto, favorire un allargamento della base cagzigpale, pur in presenza



di forti recuperi di produttivita e di competitigitdelle imprese del Mezzo-
giorno.

E' certo che la qualita e l'efficienza delle regpteposte allo svi-
luppo del mercato influenzano i tassi di crescati@onomia.

Non puo trarsi perdo come conclusione che lo svaupg Mezzogiorno
possa essere affidato esclusivamente alle foraeettato.

Il divario in termini di prodotto pro capite fra Meogiorno e Centro-
Nord e tuttora di tale ampiezza da presupporreviatdi che investano tutti
| fattori dello sviluppo ai fini della crescita chessiva dell'area.

Questo potere di intervento, proprio perché firmin alla tenden-
ziale unificazione economica del Paese, non pucchwetere allo Stato. E
cio anche nel quadro di un ordinamento inspiratariaicipi del federalismo,
che non puo sottrarre allo Stato un potere peernsgguimento di obiettivi
perequativi che si richiamano all'interesse nazersmtteso all'obiettivo
della valorizzazione del Mezzogiorno.

Proprio negli Stati federali, piu ancora che in lquaccentrati,
I'attuazione dei valori di solidarieta e di unit@zionale é affidata alla pro-
grammata utilizzazione di risorse comuni a sostebglbe Regioni in ritardo
0 in crisi.

Un impulso innovativo a sostegno dello svilupporemuico e della
crescita civile del Mezzogiorno deve quindi derevaila una azione conver-
gente delle forze di mercato e dello Stato. Louppb di coerenti regole di
mercato deve camminare di pari passo con il radfoento delle istituzioni
che producono beni pubblici e relazionali, qudlrastrutture, capitale uma-
no ad elevata scolarita e qualificazione profesdmncondizioni di legalita

e di sicurezza.
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Esigenze specifiche si pongono per quanto concéazeone di
infrastrutturazione nel Mezzogiorno.

Nella recente fase dell'azione dei pubblici popeni le aree depresse
e emerso un rafforzamento dell'incentivazione pitbdy prevalentemente
compensativa di diseconomie localizzativi Importaano stati , infatti, i
passi in avanti compiuti in materia di incentivamoalle attivita produttive.
Il sistema di incentivi agli investimenti risultsssai piu efficiente che in
passato. In tale ambito, auspicabile sarebbe, adassimpegno, piu forte
che in passato, presso la Comunita Europea affisighéonsentito a singoli
Paesi, soprattutto a quelli a struttura dualistoee il nostro, un maggior
grado di autonomia nel ricorso a misure nazionapadalitica di sviluppo. E
cio con particolare riferimento all'ammissibilitardisure specifiche a favore
delle aree deboli afflitte da una rilevante disg@azione strutturale e/o da
una forte presenza di lavoro nero.

Non appaiono, invece, del tutto soddisfacenti, stentte alcuni passi
in avanti, i risultati dell'azione infrastrutturalimalizzata allo sviluppo. La
politica di "nuova programmazione”, che si e tréglatel "Programma di
sviluppo del Mezzogiorno" per gli anni 2000-2008,ihdotto senza dubbio
un‘evoluzione positiva nell'impostazione dell'inemto infrastrutturale,
cercando di introdurre, non senza difficolta, criteaggiormente orientati
alla efficienza amministrativa e al miglioramentelld progettazione. E'
mancato, pero, un coerente avanzamento di alcghi skeumenti determi-
nanti per la fluidita organizzativa, quali, in ponuogo la semplificazione
procedurale.

Emerge, insomma, l'esigenza di una generalizzatsioae delle

procedure attuative e di un considerevole adegutnuati'efficienza dei
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soggetti attuatori, e, sul piano programmaticoladebncentrazione delle ri-
sorse su pochi e significativi interventi strateégevitando il frazionamento
in molteplici interventi, spesso neppure condotgranine.

Per la SVIMEZ - che, da sempre, ha sostenuto lass#@ che la po-
litica di intervento sia caratterizzata dalla ceree delle disponibilita finan-
ziarie e dalla specialita delle procedure di immeglella spesa - riveste
grande interesse I'orientamento emerso nel progeadehnuovo governo di
uno specifico modello operativo "dedicato” ai gngmbgetti infrastnitturali.
La modalita di realizzazione si basa su uno schdinnatervento combinato
di progettazione, realizzazione e gestione chdachkiama alle figure, gia
note, delgeneral contractoe del concessionario. Si tratta di una procedura
"derogatoria” ma che sembra opportunamente oreev@&tso un approccio
"specialistico”, ma non "emergenziale" per dargpasda ad esigenze di
Interventi necessariamente complessi e difficilgeatire.

Emerge da queste considerazioni che, all'iniziondelvo secolo, le
responsabilita dei pubblici poteri verso le regiai®l Mezzogiorno, sono
grandi quanto le attese e le speranza che queséade Paese ripone in un
futuro migliore.

Nel difficile percorso da compiere, i responsaddila politica eco-
nomica nazionale - alcuni dei quali oggi ci hannorato della loro presenza
e voglio qui rinnovare loro il piu cordiale ringramento per aver accolto il
nostro invito - potranno contare su quella dispiitdbe su quello spirito di
servizio alle istituzioni che hanno animato la S\HXIin tutto il corso della

sua storia.
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Intervento di Riccardo Padovani

1. Nel 2000, la fase espansiva che ha interesgatprihcipali
economie dell'area Euro, cresciute a saggi supeid@d%, ha significati-
vamente coinvolto anche I'ltalia, dove la cresdi#h Prodotto interno lordo
ha raggiunto un tasso del 2,9% che eguaglia ilrgadel 1995, anno di mi-
gliore performancelel decennio appena trascorso.

La decisa accelerazione del commercio mondialeedi b servizi,
accresciutosi nel 2000 ad un tasso pressoché doigpetto ai saggi medi
annui del quinquennio precedente, e I'elementcheheso possibile il forte
miglioramento del quadro macroeconomicdréihd espansivo di cui ha be-
neficiato anche il nostro Paese, in virtu di unrasciuta competitivita ri-
spetto alle aree extra-europee per il deprezzantait&uro, sembra, tutta-
via, avere toccato un punto di massima a meta d0@@llora gli Stati Uniti
sono entrati in una fase di deciso rallentamentocmntrazione, in partico-
lare, degli investimenti. Gli aspetti di dipendemladla crescita europea dal
fattore trainante rappresentato dal ciclo dell'ecoia americana sembra
confermata dai dati del primo trimestre 2001 chgnatno, in particolare
nelle maggiori economie dell'area Euro, una ne#teetbrazione dei ritmi
della crescita.

Le previsioni di crescita per I'Unione europea [@nno in corso
sono state riviste al ribasso: secondo le piu teeatutazioni della Com-
missione europea il tasso di crescita del PIL daee collocarsi per

I'Unione vicino al 2,5%, con una riduzione di Ohp percentuali rispetto al
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dato consuntivo del 2000.

Come altre volte, scostamenti positivi rispettauadrend tendenzia-
le di crescita, legati anche a fattori esogeniadura valutaria, rischiano di
dimostrarsi di breve respiro. Cio puo valere tamionel caso del nostro Pa-
ese che, nel medio periodo, ha conosciuto un dederento delle posizioni
competitive sui mercati internazionali e, in paftice, negli scambi intra-
comunitari.

La conferma di una attenzione privilegiata da pdele Autorita
monetarie europee al rispetto di atteggiamentrogjan materia di vincoli
di bilancio, giustificati da segnali preoccupantuda ripresa inflazionistica,
non consente una aspettativa di compensazionatdaliélle politiche ma-
croeconomiche di un piu ridotto apporto dell'espares della domanda
mondiale.

Una prospettiva non effimera di ricostituzione datcrescita soste-
nuta e regolare del prodotto, che rappresentaamdizione di fondo affin-
ché, in particolare nel Mezzogiorno, si possanaalitare gli sviluppi fa-
vorevoli manifestatisi recentemente nei saldi oazignali e nelle dinami-
che di accumulazione, rinvia ancora alla capa@téPdese di porre in atto
una politica economica mirata alladeguamento d#iatura produttiva; e,
in particolar modo, all'aumento della sua capamtapetitiva dopo gli arre-
tramenti accusati nella seconda meta degli anni '90

Di fronte ad un quadro macroeconomico che oggietis a qualche
mese fa, appare piu incerto per le prospettiveediotta stabile, di controllo
dell'inflazione e di risanamento consolidato d&rai pubblici, 'economia
del Mezzogiorno si presenta con dati e prospettegamente migliori
rispetto all'esperienza della prima parte deglii 486, avendo saputo
arrestare
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la tendenza ad un ulteriore arretramento dei livelativi di prodotto, di
occupazione e di investimenti. Un consolidamentalégriori progressi del
processo di crescita dell'economia dell'area respain che mai legati, oltre
che alla congiuntura nazionale e internazional&tansita e alla regolarita
dell'azione volta a rimuovere i vincoli strutturaligli elementi di debolezza

che continuano a gravare sul Mezzogiorno.

2. L'accelerazione del tasso di crescita del Ptodoterno lordo
registrata nel 2000 (+2,9%, dopo I'l,6% del 1999)vallo nazionale, ha
interessato entrambe le grandi ripartizioni delseadl PIL (valutato dalla
SVIMEZ secondo il huovo sistema dei conti econorBiEIC95) e cresciuto
nel Centro-Nord del 3,1% nel 2000 (+1,7% nell'apnecedente). Nel Mez-
zogiorno la crescita e stata del 2,5%, un puntogrguale in piu rispetto al
1999.

| consumi delle famiglie, in rallentamento nel 1989entrambe le
aree, hanno segnato nel 2000 un aumento del 3,2%erzogiorno e del
3,4% nel Centro-Nord.

Ma e sul fronte degli investimenti fissi lordi cBeregistra una piu
favorevole dinamica di accelerazione ciclica clmeparticolare misura, ha
interessato l'area meridionale, con una cresciaatt del 6,8% contro il
2,5% dell'anno precedente. Nel Centro-Nord, laci@ssi e rilevata nel
complesso piu contenuta: 5,9% dopo il 5,4% del 1999

Le dinamiche positive di prodotto ed accumulazieneono riflesse
nei valori positivi del saldo occupazionale, chgarmmini di unita di lavoro
standard ha segnato nel Mezzogiorno un incremegitd ,@%, equivalente a

circa 75 mila unita addizionali di lavoro nell'anmofronte di una sostanziale
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stazionarieta nel 1999; il saldo positivo per ih@e-Nord é stimato in 268
mila unita, con un incremento dell'l,6% rispetto18P9. | dati di in-
cremento risultano ancora superiori, se misuragnmini di forze di lavoro:
I'occupazione meridionale risulta, infatti, accretscnel 2000 dell' 1,8% |,
con un incremento netto pari a 103 mila occupati, @entro-Nord
l'incremento e stato dell'1,9%, pari a 285 milaupati aggiuntivi. L'ultima
rilevazione trimestrale, di aprile 2001, sembreeeioidicare un ulteriore raf-
forzamento della crescita occupazionale per il Mgzxno, con un incre-
mento in ragione annua del 2,7%, a fronte di ueactta relativamente sta-
bile (1,9%) nel Centro-Nord.

Il tasso di disoccupazione, ad aprile 2001, segnaaaflessione dal
21% dell'anno precedente al 19%, fatto di assolotéta, dopo molti anni
di ininterrotta tendenza al peggioramento. Rimapejungque, assai ampio
il differenziale rispetto ad un dato del Centro-tNsceso, nello stesso pe-
riodo, dal 6,1% al 5,2%. Per la prima volta, irglta crescita occupazionale
non appare essenzialmente limitata alla cresdi@a cEmponenti cosiddette
"atipiche" (part-timee tempo determinato).

| risultati relativi all'anno 2000, sia pure paotErmente favorevoli,
non appaiono un fenomeno di mera accelerazionaurwngle di breve pe-
riodo, ma piuttosto una conferma di alcuni impditaegnali in senso posi-
tivo gia evidenziatisi negli ultimi anni '90.

Nel complesso del quinquennio 1996-2000, I'econanteesciuta
ad un saggio medio annuo dell'1,9% in entrambe#etizioni del Paese,
registrando, quindi, un allineamento nel medioquej dopo I'andamento
nettamente piu sfavorevole sperimentato dal Sud peina parte degli an-
ni '90 (+0,4% m.a. contro il +1,4% del Centro-Noadil 1991 e il 1995).
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Anche dalle dinamiche di medio periodo del prodgio abitante si
conferma un quadro di allineamento, anche se arfseresza convergenza'.
L'indice del PIL per abitante meridionale, postai @100 il Centro-Nord,
dopo un aumento di circa mezzo punto percentualé 1995 e il 1997, nel
successivo triennio si € mantenuto sostanzialmstatale intorno ad un va-
lore di poco superiore al 56%.

L'importanza del miglioramento di tendenza regtstia questa fase
piu recente puo essere meglio colta se questo wen&ontato con il peg-
gioramento, di carattere di certo non solo congitale e di intensita assai
maggiore che nel resto del Paese, accusato daldgiezmno nella fase pre-
cedente; e se si considera la natura non trarssiti@ii mutamenti nel quadro
macroeconomico nazionale che vi concorsero. Géteffli una congiuntura
negativa si sommarono, allora, a quelli del comtemito della spesa pubbli-
ca, di cui il Mezzogiorno risenti in misura ben miage. In un quadro di ra-
pida accelerazione della tendenza all'aumento @&logdi integrazione in-
ternazionale dell'economia, decisamente piu limifat allora, il vantaggio
che lI'economia meridionale, data la sua assai miapertura internazionale,
pote trarre dalla forte espansione della domantieraeseguita alla svalu-
tazione della lira del 1992.

Entrambi gli elementi appena citati, del contenitoedei trasferi-
menti pubblici e del continuo approfondimento dedgesso di integrazione
internazionale, hanno continuato - e continueranaocostituire un dato di
fondo dello scenario economico italiano. L'andamgeatlineato rispetto al
resto del Paese, sperimentato dal Mezzogiorno setlanda parte degli anni
'90 - cui pure sottostanno elementi di fragilita quali si avra modo di

soffermarsi in seguito - sembra, dunque, indicativona migliorata capacita
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di adeguamento del Mezzogiorno alle radicalment&tawcondizioni del
contesto.

Sotto questo profilo, crediamo, gli svolgimentiagett si configurano
in termini piu ampi che non un semplice riaggamabciclo di una capacita
di realizzazione di una parita nei ritmi di creacidnche nel precedente ci-
clo espansivo della seconda meta degli anni '‘B#zogiorno mostro, in-
fatti, una sostanziale partecipazione alla ripeggamomica nazionale; ma la
sua crescita, a differenza che nel Nord, risutiihéita in misura determinan-
te dai consumi, il cui ritmo di crescita, sosterdaotrasferimenti pubblici in
larga parte finalizzati al sostegno dei redditiel&@miglie, risulto nel 1984-
91 di circa il 3,4% medio annuo, nettamente supe@oquello degli inve-
stimenti (1,9%).

Diversamente, in quest'ultima fase, e proprio teafica degli inve-
stimenti ad esercitare un ruolo di traino dellascita. Nel quinquennio
1996-2000 l'aumento degli investimenti fissi loedstato nel Sud del 4,5%
in media all'anno, pitl sostenuto che al Nord (4% )re di intensita doppia
rispetto a quello registrato nell'area dai consunwati interni (2,3%).

Nell'industria in senso stretto, in particolaresagggio medio annuo
di sviluppo degli investimenti & stato al Sud d&Pb, di quasi quattro punti
percentuali piu alto di quello avutosi al Nord @%,8

La crescita dellaccumulazione ha trovato certaenenstegno nel
nuovo regime di incentivi a favore delle attivit@guttive, divenuto opera-

tivo a partire dal 1996, dopo una prolungata fasespensione, e poi di

! Nel precedente quadriennio 1992-95 (in base aidilatecchia contabilita SEC79) gli investimentisfis
lordi erano stati caratterizzati, al Sud, da u cal 6,9% in media allanno a prezzi costantipaté di una
solo moderata cedenza al Centro-Nord (-0,3% metio@).
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incertezza, nelle fasi della transizione versaibvo sistema di intervento or-
dinario nelle aree depresse.

All'intensa attivita di investimento € anche, pragilmente, in
buona parte da riferire la ripresa dei trasferimeatti a favore delle regioni
meridionali. L'incidenza delle importazioni nettel $otale delle risorse di-
sponibili nel Mezzogiorno e passata da un valore 186% nel 1996 al
15,8% del 2000; tale valore risulta, peraltro, aacsignificativamente infe-
riore a quello fatto registrare ad inizio anni 9@alutabile in circa il 19% -
prima che prendesse avvio il processo di risanamméeita finanza pubblica,
con la compressione del contributo della componentgblica al sostegno
della domanda interna.

La partecipazione del Mezzogiorno alla crescitd'@®nomia na-
zionale € stata resa anche possibile da un aunsgtuficativo nella media
del periodo, delle esportazioni. In rapporto al lEill'area, I'incidenza delle
esportazioni di merci € aumentata dall'8,2% deb181910,1% del 2000, con
una riduzione non marginale della distanza, anessai ampia, rispetto al
Centro-Nord, dove tale quota € rimasta sostanzrainstabile intorno al
25,5%.

Il giudizio complessivamente positivo sulferformancerealizzata
dall'economia meridionale nel periodo piu recerda deve di certo far tra-
scurare elementi di fragilita che possono essayistrati anche per la fase di
ripresa ciclica 1996-2000; né, naturalmente, ilngerere di forti elementi

specifici di debolezza di natura strutturale. Sagjuultimi ci si soffermera

Nell'industria manifatturiera il differenziale nelpropensione all'export (calcolata come
rapporto tra le esportazioni del settore e il \v@laggiunto) a sfavore del Mezzogiorno, si &
ridotto nel periodo di circa quattro punti percefitda oltre 41 nel 1995 a 37 nel 2000.
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di seguito. Appare comungue opportuno evitare,adespreliminare, una
sterile contrapposizione tra I'ottimismo di chi gleogni volta ai migliora-
menti "di breve" come ad un sicuro avvio del "déxok l'altrettanto poco
utile pessimismo di chi, di fronte alla scala inailmente limitata di tali
risultati, sottolinea l'ancora enorme entita defadi dualistici per negara
priori valore al manifestarsi di nuove tendenze.

Tra gli aspetti di fragilita ravvisabili con rifenento all'ultima fase
ciclica espansiva €, in primo luogo, da richiamae il sostanziale avvici-
namento del ritmo di crescita del PIL delle duecadel Paese & avvenuto
intorno ad un saggio di sviluppo che é rimastauiti gli anni dal 1996 al
2000, significativamente inferiore a quello def@arEuro (nel complesso del
periodo, 1,9% contro 2,5%).

Nell'industria manifatturiera, in particolare, ilfférenziale negativo
di crescita del valore aggiunto rispetto alla z&uao € stato per l'ltalia di
oltre 6 punti percentuali cumulati (5,5 nel Mezzogo e 6,5 nel Centro-
Nord).

Il piu limitato sviluppo della produzione industaaé il riflesso di
una perdita di competitivita, riconducibile, pitechd una sfavorevole evo-
luzione delle ragioni di scambio, ad una inadeguaf@ondenza della strut-
tura dell'offerta nazionale alle componenti piuasimche della domanda
mondiale. La perdita di competitivita evidenziatdl'dxport italiano rispetto
all'Unione europea va, infatti, in buona parte ifiscrad un modello di
specializzazione - prevalentemente basato suida@nsumo tradizionali -
le cui produzioni risultano caratterizzate da ulevata elasticita rispetto al
prezzo e da una ridotta elasticita nei confronitirdédito. Con il progressivo

azzerarsi, a partire dal 1996, dei vantaggi legatambio, i prodotti tipici
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del Made in Italyhanno visto diminuire la loro capacita di penetraei nel
mercato europeo, senza che questo sia stato ciaw@bato da un mi-
glioramento nell'interscambio di altri beni - appaenti a settori ad alto
tasso di innovazione e a piu alta produttivitatreda- contrassegnati da piu
elevate dinamiche di domanda a livello mondiale.

Le accresciute difficolta competitive sono testinabde, in entrambe le
ripartizioni del Paese, dalla diminuzione sul tetaella quota dell'export
industriale verso i paesi dell'Unione europea.

Nel Mezzogiorno tale quota € passata dal 64,1%18@l al 60,3%
nel 1995 e al 57,7% nel 2000; nel Centro-Nord, G86% del 1991 essa e
scesa al 57,7% nel 1995 e al 55% dello scorso anno.

Corrispondentemente, vi € stato un incremento dpliata di export
in direzione soprattutto del Nord-America e, in ung piu limitata, dei re-
stanti paesi del continente americano. Negli annrgcenti, il riorientamento
dei flussi commerciali ha trovato forte sostegnd aeprezzamento subito
dall'Euro nei confronti del dollaro: una condiziodievantaggio che non puo
ragionevolmente essere sostenuta nel medio peeadh®, in ogni caso, non
puo essere sostitutiva di una riqualificazione eouazione della struttura
dell'offerta.

Soprattutto nel caso del Mezzogiorno, la deboleld8Euro rischia
di agire come fattore di protezione momentaneaetispalla tendenza al de-
terioramento della competitivita in atto nel pendd esame e riconducibile,
oltre che ad un carente adeguamento ndix produttivo, allo sfavorevole
andamento dei costi. Nell'ultimo quinquennio, itifdtindustria manifattu-
riera meridionale ha conosciuto un incremento ireatlel costo del lavoro

per unita di prodotto (CLUP) per quasi tutte lenmtze del comparto
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manifatturiero. Posto pari a 100 il livello del @eANord, il CLUP per la
media dell'aggregato manifatturiero meridionaleaéspto da un valore di
95,6 nel 1995 al 102,7 nel 2000. Tale sfavorevdaltato 0 l'effetto
combinato di un costo del lavoro per dipendente €h@umentato nel
quinquennio di 3 punti percentuali in piu del Cesttord (anche per il
progressivadecalagedel regime di fiscalizzazione degli oneri socialiyi
una crescita cumulata della produttivita del laviaferiore di quasi 5 punti
percentuali.

La gia richiamata ripresa di un ciclo positivo dvestimenti nel
Mezzogiorno, inoltre, ha interessato solo la comptsd strumentale di
macchine, attrezzature e beni immateriali, creacngl 1996-2000, per
I'intera economia, ad un tasso medio annuo del 9¥¥#amente maggiore
di quello, pur sostenuto (+5,2%), del Centro-N@tl.investimenti in co-
struzioni e opere pubbliche sono, invece, risultaiostanziale ristagno (-
0,6% m.a.) a fronte di una crescita media del 2#%nno nel resto del Pa-
ese. Il maggiore tasso di investimenti per beninsantali - che ha inciso
sui fattori di competitivita "interni" alle impresenon sembra essere stato
una condizione sufficiente, almeno nel breve peri@dgarantire al Mezzo-
giorno guadagni di produttivita relativa. Su quesgaltato € da ritenere che
abbia, almeno in parte, pesato proprio la debolde#ta componente degli
investimenti volta a migliorare la dotazione infraturale del territorio;
dotazione che & nel Mezzogiorno sensibilmente minspetto a quella del
Centro-Nord e dal cui ampliamento in gran parteenige il rafforzamento
delle economie "esterne" decisivo per la cresa@léa groduttivita del si-
stema economico dell'area.

Alla composizione squilibrata del processo di aadaaione, ha fat-
to riscontro, sotto il profilo delle politiche dvikippo per il Mezzogiorno,
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una efficienza decisamente maggiore nell'attuazawgh interventi di in-
centivazione produttiva rispetto a quella dellimémto sul contesto, mirato

alla promozione della competitivita territoriale.

3. Dopo un triennio di crescita dell'occupaziorantenuta e meno
stabile rispetto al Centro-Nord, nell'ultimo annom®zzo si € andato
delineando nel Mezzogiorno un rafforzamento dedlsacita addizionale di
assorbimento di lavoro, che si e sostanzialmehteata alle dinamiche po-
sitive del resto del Paese. Va tuttavia rilevate lehcrescita che ha interes-
sato il Mezzogiorno a partire dalla seconda metd @@9, ha, di fatto, im-
plicato il recupero dei livelli di occupazione gaggiunti prima della reces-
sione del 1992-93; mentre il Centro-Nord, che avgaarecuperato i mas-
simi precedenti nel 1998, ha successivamente cooso aumento netto
di occupazione di circa 650 mila unita. | divari taessi di attivita e di occu-
pazione tra le due aree non sono stati pertantarsi@mente intaccati. Le
ultime stime rilevano, per la media del 2000, wssdadi occupazione della
popolazione in eta da lavoro (15-64 anni) del 71r@¥Centro-Nord contro
il 59,5% nel Mezzogiorno, per i maschi; e del 488atoo il 24,6% per le
donne. Ricordiamo che I'Unione europea ha formudatd/ertice di Lisbo-
na di fine 2000 umargetal 2010 di tassi di occupazione del 70% per i ma-
schi e del 60% per le donne, con obiettivi intemped il 2005 pari, rispet-
tivamente, al 67% e 57%.

| dati appena richiamati mostrano dunque come eitrG-Nord,
almeno per la componente maschile, le quote civell® europeo, vengo-
no assimilate ad una situazione di virtuale pies@pazione, siano di fatto
raggiunte; le distanze restano, invece, assai goapi Mezzogiorno. Se le
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condizioni cicliche confermassero i tassi di ciiesdel 2000 (anche se i piu
recenti andamenti a livello internazionale semit@eeo rendere ottimistica
una tale eventualita), nel Centro-Nord potrebbérerite piu significative
situazioni di carenza di offerta sul mercato debta - del resto gia eviden-
ziatesi in alcune realta locali e per alcune coraptyskilled e unskilled -
rispetto ai fabbisogni occupazionali.

Il consolidamento dei flussi di immigrazione, imagalla accresciuta
capacita di utilizzazione di componenti seconddriefferta, in particolare
femminili (resa possibile anche dalle flessibibtantrattuali ora consentite),
sembrano indubbiamente confermare la capacitaistelm® di mercato
centro-settentrionale di mobilitare risorse di iffea fronte di fabbisogni di
domanda di lavoro. Il Centro-Nord, nel solo 2000stra di aver assorbito
un flusso migratorio di 156 mila unita in proveraardall'estero e di 67 mi-
la unita in uscita dalle regioni meridionali. Aceelzioni e rallentamenti
delle dinamiche congiunturali dovrebbero presummbiite trovare
nellintensita differenziale di questi flussi uttdae di adattamento e di rie-
quilibrio del mercato del lavoro locale.

Queste tendenze possono rappresentare, di ceportwputa di al-
leggerimento di una situazione sociale caratteiazda ampie componenti
di disoccupazione esplicita, concentrate nelleoregieboli del Paese. Tut-
tavia, rischi e implicazioni a medio termine, peplospettive di riequilibrio
o0 ripresa di una convergenza di queste aree, dérde un processo di ag-
giustamento fondato sulla ripresa della mobilitbfaore lavoro, vanno a
guesto punto opportunamente considerati.

La ripresa dell'emigrazione netta, insieme ad pitdlceadeguamento
della dinamica naturale della popolazione a modettomportamento
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demografico gia consolidati nel Centro-Nord, ha ndigato per |
Mezzogiorno, nel triennio 1998-2000, saldi negatcomplessivi della
popolazione per un valore cumulato di circa 94 roidgta (a fronte di un
incremento di 380 mila unita nel Centro-Nord).

Come risulta dalle analisi sviluppate nel Rappoldocomposizione
per eta del flusso migratorio interno indica chealdo negativo del Mezzo-
giorno va attribuito in massima parte agli appatenalla classe di eta
compresa tra i 20 e i 30 anni. La scomposiziondipelti di istruzione mo-
stra una struttura del flusso migratorio relativateesimile a quella della
popolazione generale, con un 40% circa di giovarndssesso di diploma di
scuola media superiore o di laurea. L'uscita n@ittaomponenti giovanili
della popolazione ha appesantito, di fatto, l'ieddi dipendenza (popola-
zione 0-14 e con oltre 65 anni sulla popolazion&4%anni), che si situava al
primo gennaio 2000 nel Mezzogiorno al 49,4%, urosalormai superiore,
sia pur di poco, a quello medio dell'Unione eurofZ€n3%).

Di fronte a consistenze ormai calanti della popola fino ai 15
anni, la crescita del tasso di dipendenza va &scnteramente ad un pro-
cesso di invecchiamento della popolazione. || Mgaamo si avvia, cosi, a
presentare caratteristiche demograficamente smuluelle del Centro-Nord,
con un saldo naturale che nelle previsioni delA$Tdovrebbe divenire
negativo gia nel 2006. Va sottolineato che un paitEcesso si situera in un
contesto economico e sociale caratterizzato dadasastivita nettamente in-
feriori rispetto al resto del Paese.

Un allineamento nei tassi di crescita dell'econorfia le due
ripartizioni non e, dunque, condizione sufficieatk evitare nuove forme di

dualismo e di dipendenza. In tale quadro, I'asswmbto di risorse di lavoro



giovanile da parte di una domanda delle impreséNdad se, da una parte,
contribuisce ad alleviare potenziali tensioni sdreato del lavoro di tale
area, puo, dall'altra, rappresentare una perdia gotenziale di reddito e di
crescita piu sostenuta per il Mezzogiorno. |l zamhale argomento circa i
rischi di un processo di emigrazione, in terminddpauperamento delle ri-
sorse di capitale umano gqualificato, risulta tgmioattuale in un momento
in cui viene ampiamente riconosciuto il ruolo formdgtale che tale fattore
assume ai fini delle opportunita di crescita ddilerse aree geografiche.

A ci0 va aggiunto un altro argomento, anch'essommvo ma tor-
nato attuale, e cioé che la mobilita del lavoro pueére effetti di potenziale
deterrenza, o sostituzione, rispetto ad una maldkd capitale verso le re-
gioni consurplusdi manodopera del Mezzogiorno, soprattutto in prese
di carenze sul piano della dotazione infrastrulueadi altri fattori di com-
petitivita territoriale. Potrebbe risultare ad epenpiu facile e meno costo-
So attrarre risorse umane qualificate o qualificalail Sud - o dall'Est eu-
ropeo - nei poli di ricerca attrezzati del Nordytfpsto che affrontare costi
di insediamento ed avviamento nel Mezzogiorno.

Il Mezzogiorno, con una popolazione pari a circaemo di quella
italiana, concentra ormai il 63% del totale naziertelle persone in cerca
di occupazione. Per i giovani fino ai 25 anni, @leta sale al 66%; vi cor-
risponde un tasso di disoccupazione del 55%, &efiel 16,9% nel Centro-
Nord. Le strategie di "attesa" possono essere talarcontesto non paganti.
Ne da conferma l'aggravamento della disoccupaziande classi di eta
successive a quella giovanile: per la classe 28-#2%so di disoccupazione
e passato dal 33,9% nel 1996 al 35,8% nel 2000ppeita 30-34, dal
21,5% é salito al 22,4% (contro valori, nel 20@pettivamente del 9,4% e



del 5,3% nel Centro-Nord).

Di fronte a dati cosi drammatici di disoccupaziesplicita delle le-
ve giovanili meridionali, € certamente difficile,nen auspicabile, scorag-
giare la tendenza da parte dei giovani piu motiaatercare di allargare su
di un contesto nazionale e continentale le pragp@ortunita di realizzazio-
ne e valorizzazione personale. Ma e altresi veeoqtlesta dinamica puo
concorrere, di per s€, a depauperare la base sleldsgotenzialita di un
«catching-up»delle aree in ritardo di sviluppo.

Il Mezzogiorno rischia, insomma, nel medio periodiogondividere
le problematiche di aree demograficamente pit mairtermini di impatti
socio-economici di invecchiamento della popolazi@®emza essere mai riu-
scito ad ampliare la propria base produttiva irunaiadeguata ad offrire piu
ampi sbocchi occupazionali per le proprie fasceandi.

In assenza di significative dinamiche di rafforzatoedi una do-
manda di lavoro in ambito locale, e nel caso dngnccesso delle politiche
volte all'adeguamento delle infrastrutture mateeadociali del Sud, anche
le politiche di flessibilita e di agevolazioneadunzione, se territorialmente
generalizzate all'intero Paese, potrebbero finime it favorire piu una di-
namica in uscita delle componenti maggiormentevatgie qualificate del
fattore lavoro che una dinamica in entrata degii fattori "mobili". Infine,
non vanno sottovalutate le implicazioni di medioiqu#o in termini dei po-
tenziali squilibri per le prestazioni previdenziave ad un piu precoce av-
vicinamento verso una struttura demografica pituraasi SOmmino ancora
carenze di creazione di occupazione stabile e aegol

Riteniamo, quindi, che uno dei ruoli delle poligcper lo sviluppo
sia proprio quello di cercare di correggere, edofare, tendenze spontanee
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del mercato del lavoro nella misura in cui quesisspno potenzialmente
agire nel senso di un ampliamento dei divari trdde parti del Paese nelle
opportunita di inserimento nella vita lavorativa.

Ed e difficile non annoverare tra le grandi questiche spetta alla
politica nazionaledi sviluppo economico di affrontare nei prossimnian
quella di una gestione del fenomeno delle immigmaizdall'estero che -
proprio a partire da una chiara presa d'atto didllersita delle esigenze che
si pongono, anche in tale ambito, in relazione pitEonda diversita di si-
tuazioni caratterizzanti il mercato del lavoro aalue grandi aree del Paese
- sappia renderle compatibili, evitando I'altrimemevitabile affermarsi di
orientamenti funzionali agli interessi della papié sviluppata, ma non al
superamento del persistente divario tra un Sudsagpada una disoccupa-
zione di massa, e un Nord in sostanziale equilihrigieno impiego.

Va, in altri termini, escluso che la regolazione filessi di immigra-
zione possa essere affidata, anche solo prevalentemalla responsabilita

dei governi regionali e locali.

4. La politica per lo sviluppo del Mezzogiorno @o#sercitare tutta
la propria efficacia solo se sara in grado di asxmee la competitivita del
territorio meridionale, e la complessiva capacitémpetitiva del sistema
produttivo esistente, attraverso una adeguataaffiemfrastrutture e servizi.

Non si puo certo dire, tuttavia, che l'azione svoift campo infra-
strutturale sia stata sin qui in grado di modifecta situazione di grave ri-
tardo delle regioni meridionali rispetto alle aleneee del Paese. | fabbisogni
di intervento infrastrutturale nel Mezzogiorno egsi rilevanti, soprattutto

nelle prospettiva di un'Europa allargata, di urescente competitivita
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Intervento di Riccardo Padovani

territoriale e dell'esigenza di ridurre la margitdaled aumentare
I'accessibilita ai principali mercati di riferiment

| dati presentati nel Rapporto, relativi alla datae infrastrutturale
nel decennio 1985-95, evidenziano come, nonostamtensibile avvicina-
mento complessivo del Mezzogiorno alla media nat@ed a quella dei
principali partnerseuropei (con un indice sintetico di dotazione phii2%
della media dei principali paesi Ue nel 1995, awiltd2,4% di dieci anni
prima), la sottodotazione infrastrutturale del Mmgarno resti, su scala
comunitaria, assai rilevante. E' da aggiungeralchaggior deficit di infra-
strutture nelle regioni meridionali rispetto all@dra dei piu importanti pae-
Si europei si riscontra in due tra i comparti agheviprese ritengono decisivi
ai fini delle scelte di localizzazione: in quellelienergia e in quello delle
telecomunicazioni (con scarti, rispettivamente 538 e del 23%).

Nonostante il duplice ruolo delle politiche di ia$trutturazione -
come fattore necessario ad adeguare la competitid@l territorio
nell'attrazione di risorse mobili e la capacita petitiva del tessuto produt-
tivo esistente - sia stato pienamente acquisita dakiddetta "nuova pro-
grammazione" per lo sviluppo delle aree depresagata a partire dal 1998
con il "Programma di sviluppo del Mezzogiorno 2Q@MD6"), i risultati
conseguiti anche negli anni pit recenti non ap@aioctome gia sottolineato
anche dal Presidente Annesi nel suo interventddisiacenti.

L'adozione delle procedure della "nuova programomei ha im-
presso una positiva evoluzione nell'impostazioriardervento infrastrut-
turale nelle aree depresse, soprattutto in relazial'approccio
programmatico e attuativo perseguito, che ha aediacquisire, non senza
difficolta, criteri maggiormente orientati alla mata tecnico-
amministrativa delle
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scelte e all'efficacia dei risultati attesi. Tal@leizione non € stata, tuttavia,
accompagnata da un coerente avanzamento di alaumesti determinanti
per la fluidita realizzativa (come il coinvolgimendei privati e la semplifi-
cazione procedurale), ricompresi nella "nuova puegnazione" ma non di-
rettamente o completamente dipendenti dalla swezidiralita politica e
amministrativa.

Se consideriamo i dati relativi alla spesa publjieainvestimenti,
emerge un quadro non favorevole. Nel 2000 la speisavestimenti della
Pubblica Amministrazione ha registrato un senstaillentamento rispetto
alla crescita registrata a partire dal 1995: azreastanti, la variazione e
stata di appena lo 0,1%. Il rapporto investimenblgici/PIL € pari nel
2000 al 2,46%, ben lontano dal valore del 3,298tailo nel 1990. In valori
costanti, la spesa registrata nel 2000 risultaioreedel 12,5% a quella rile-
vata nel 1990,

Anche dall'analisi dello stato di avanzamento degterventi
infrastrutturali del Quadro Comunitario di Sostegh@94-99 emergono
risultati ben distanti dagli obiettivi di spesaigati dal DPEF 1999-2001,
che aveva fissato per la fine del 2000 il consegoto di un livello di
impiego (rapporto pagamenti/spesa programmata)S88esT 11 tasso di
impiego raggiunto alla fine del 2000 é stato deb%3 con il 76,9% per gli
interventi multi-regionali e il 69,6% per quelligienali.

Al limitati risultati positivi nell'utilizzo dei Fadi strutturali destinati
per il periodo 1994-99 ad interventi infrastruttusa accompagna, per ora,
una modesta attivazione della programmazione paepées il periodo 2000-
2006. Nonostante gli sforzi compiuti sia sui tewlipelaborazione della pro-
grammazione che sulla qualita degli interventijpgtono anche per questa



nuova fase dell'intervento dei Fondi i ritardi ialzgia riscontrati nelle pas-
sate esperienze. | tempi negoziali per lI'approvezidel QCS e dei Pro-
grammi Operativi si sono confermati, anche in quegtlo di programma-
zione, troppo rigidi e poco coerenti con i terndnavvio della programma-
zione previsti dai regolamenti comunitari

Dal quadro della programmazione prevista dal QQ®Z2D06 per
le regioni dell'obiettivo 1, emerge comunque utevante attribuzione di
risorse all'intervento infrastrutturale, in attuwa® degli orientamenti assun-
ti dal PSM per il "miglioramento permanente deltesto economico e so-
ciale", attraverso I'aumento del capitale socidtg#azione infrastrutturale,
tutela e fruibilita del patrimonio naturale e cudtie, sicurezza, giustizia e
ordine pubblico). Da una prima stima complessivé?%o delle risorse pro-
grammate, cioé circa 41.300 miliardi di lire, e tolego ad interventi
infrastrutturali; la gran parte (74,2%) sono di patenza regionale, in
attuazione dell'orientamento generale di assegraretale livello
amministrativo piu del 70% delle risorse complessiv

Si tratta di un ammontare di risorse indubbiamergenti e che, dal
2002 al 2006 (ultimo anno dell'attuale QCS), pusieswere il necessario ri-
lancio della politica infrastrutturale. A condiz&maturalmente, di un ulte-
riore, rapido miglioramento della capacita di pesgmare, di progettare e,
infine, di spendere.

In tal senso, oltre ai ritardi accumulati nel negtazcon la Commissione

% In generale, per pervenire alla definizione delisure specifiche di intervento e alla scelta
delle iniziative da finanziare, attraverso i Conmpénti di Programmazione, € passato
mediamente un anno. A cio si aggiunge che alcwogrammi particolarmente significativi
per l'intervento infrastrutturale, come quello Suasporti, devono ancora essere approvati
dalla Commissione europea.
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europea, si evidenziano gli ancora limitati progreealizzati rispetto alle
linee operative in materia di efficienza amminista e di qualita progettuale
individuate dal PSM (selezione e finanziamento idis di fattibilita;
rafforzamento tecnico delle strutture; maggioreonso alla finanza di
progetto; razionalizzazione e riorganizzazioneyaidicazione delle risorse
umane; semplificazione delle procedure; respornigabiione della dirigen-
za; meccanismi promozionali e incentivanti).

Una specifica e grave carenza programmatica délighantervento
attuati in questi ultimi anni riguarda gli interderi grande dimensione
realizzativa.

Nel determinare questo vuoto programmatico in neateir integra-
zione territoriale su scale maggiori e sulla cosmesgrande
infrastrutturazione essenziale per garantire noto da competitivita
dell'intero sistema Paese, ma addirittura la seesatpossibilita di competere
-- non irrilevante e stato il ricorso acritico agausussidiarieta a senso unico,
poco fondata sull'effettiva capacita di rispostavdei livelli amministrativi
e di governo nei confronti della domanda di citha@ imprese. E necessario
quindi, ora, affrontare il grande nodo della catgadli intervento, che in
campo infrastrutturale presenta problemi a tditalli, pubblico e privato.

In generale, i processi di semplificazione delleocedure e
I'introduzione di correttivi agli strumenti negoligconferenze di servizi,
accordi ecc.) non sono ancora riusciti a rendeteflpida fazione ammini-
strativa in questo campo, il cui quadro di rifermtee pur riformato in diver-
si importanti profili (appalti, programmazione eogettazione, espropri, fi-
nanza di progetto, ecc.), presenta vincoli ancanapb stretti o, comunque,

piu stringenti rispetto ai paesi coi quali il naspiu direttamente si confronta.
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Emerge, insomma, l'esigenza di una generalizzatsioae delle
procedure attuative, e di un considerevole adeguotmdell'efficienza dei
soggetti attuatori. Sul piano programmatico, vadamente recuperata una
coerente capacita di risposta alle esigenze de#ladg infrastrutturazione,
che da troppi anni continua a frazionare improdattiente risorse finanzia-
ria e operative su molteplici interventi, senzavpaire alle realizzazione fi-
nali, anziché concentrarsi su poche e significgtiverita.

Va, quindi, accolto con grande attenzione l'oriemato che va
formandosi in sede governativa verso uno specificalello operativo "de-
dicato" ai grandi progetti infrastrutturali, percbérca di rispondere ad esi-
genze oggettive. La struttura fondamentale dellizwb proposto si basa su
forme combinate di progettazione e realizzazioreventualmente, anche di
gestione, che si richiamano alle figure, gia ndetgeneral contractoe del
concessionario; le novita sembrano concentrargsasogito nel rafforzamen-
to della decisione politica su investimenti di cgeande importanza e impe-
gno finanziario, che coinvolga non solo una chiagaunzione di responsa-
bilita di fronte alla collettivita, ma ricomprendanche in via sostitutiva, tutti
I diversi profili amministrativi connessi in terminli autorizzazione e ap-
provazioni.

Si tratta, in sostanza, di una procedura "derogdtama che, diver-
samente dalle esperienze di questo tipo gia vissltaostro Paese e anche
nel Mezzogiorno, sembra orientarsi piu verso l'amtee di un approccio
"specialistico”, non "emergenziale", per dare regpoad esigenze di inter-
vento necessariamente complesse e difficili dairges3i tratta certamente
anche di una sfida, perché la materia dei lavobbjiai coinvolge per sua

natura molteplici e contrastanti interessi, suiliggi@empre arduo trovare
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punti di equilibrio capaci di esprimere soluzioffiaaci e gestibili. Ma vale

la pena di raccoglierla.

5. Per quanto riguarda le politiche per I'occupagjda prospettiva
di un uso selettivo delle misure di intervento amsiderazione della natura
specifica delle caratteristiche e dei problemi ahgrcato del lavoro me-
ridionale. piu volte auspicata dalla SVIMEZ, semimalmente trovare una
maggiore accoglienza.

L'ipotesi di modulare le regole e le politiche tloro in sintonia
con i processi di sviluppo delle diverse aree enocle, € argomento di
approfondimento fra le parti sociali ed & venutoediente prendendo corpo
anche nelle strategie di politica economica nai&®m@me emerge, in par-
ticolare, dal "Piano di azione nazionale per I'peaione” predisposto, in
conformita agli adempimenti europei, dal Ministele Lavoro e della Pre-
videnza sociale nel maggio 2001. L'esigenza deddifiziare gli strumenti di
intervento per fronteggiare situazioni contrasstgda forti disparita di tipo
strutturale viene resa piu urgente da due congierala prima, € la con-
centrazione nel Mezzogiorno di tassi di occupazimree come sottolineato,
sono ancora molto lontani dagli obiettivi defiratilivello europeo negli in-
contri di Lisbona e Stoccolma, e accolti dal Goweataliano; la seconda, é
sostenuta dai segnali positivi che stanno intenelesé Mezzogiorno sia dal
lato della ripresa occupazionale che da quellaafé@rzamento della sua
imprenditorialita. E comune convincimento che oczpwora, rafforzare
guesti segnali con appropriate politiche di sosteger consentire al Mez-
zogiorno di riallinearsi dargetseuropei prima del previsto allargamento ai
paesi dell'Est europeo.
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In tale prospettiva, assume un rilievo centraldahcio degli inve-
stimenti privati, sia nazionali che stranieri, iaefdi innestare nella struttura
economica del Mezzogiorno nuovi stimoli per unalimig specializzazione
produttiva e per accrescere la capacita compestiv@iu vasti mercati, na-
zionale ed estero. Complementare a tale obiettigoelio della flessibilita
del lavoro. L'ipotesi € che piu elevato ¢ il tadssviluppo atteso, sostenuto
da una accelerata dinamica degli investimenti priv@aggiore deve essere
la flessibilita del lavoro.

La SVIMEZ ha piu volte rimarcato che le pur impotisaperture
delle parti sociali a favore della flessibilita datoro hanno sortito scarsi
effetti in un Mezzogiorno rallentato nei suoi presiedi sviluppo.

L'esperienza di questi ultimi anni ha dimostratdatti, che la misu-
re generalizzate di flessibilizzazione del merchblavoro (part-time @b-
sharing),o diffusione di tipologie contrattuali meno vinasld massimizza-
no i loro effetti positivi nell'area piu sviluppatkel Paese. In un‘area carat-
terizzata da uno strutturale squilibrio tra dispdité di forze di lavoro e
dotazione di capitale produttivo, qual’e il Sudgcahtrario, la diffusione di
forme piu flessibili di rapporti di lavoro, in p&sza di una riduzione di im-
pieghi piu stabili e con retribuzioni piu elevdiajsce per avere limitate ri-
cadute sull'occupazione complessiva.

Il tema della flessibilita del lavoro va, quindraoriproposto quale
strumento di sostegno per la ripresa degli invesiime dell'occupazione
regolare; pur senza, naturalmente, trascurargdieza di far si che essa non
abbia a tradursi un un'accentuazione della preaaivon si tratta, generi-
camente, di smantellare un sistema consolidatamingie contrattuali, né
di indulgere a ipotesi di superamento del ruolocdetratto nazionale a favore
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di nuove forme di contrattazione individuale.

Le politiche del lavoro per il Mezzogiorno devorgsere, in generale,
rivolte all'obiettivo di rendere piu convenientatilizzo del lavoro nell'area
attraverso azioni finalizzate ad allineare I'andatmedel costo del lavoro a
quello della produttivita. Questo significa chendia quando gli effetti delle
politiche di sviluppo non siano divenuti tali dangoensare il rilevante gap di
produttivita tra le due aree, occorrera dare angpiazio all'applicazione di
regole di impiego e di livelli retributivi differemati, in modo da
commisurarsi ai differenti livelli e andamenti dellproduttivita e alle
specificita territoriali.

Una via che si ritiene possa essere utiimente seguiquella delle
"deroghe" contrattuali gestite dalle parti socimlieressate a sostegno di
progetti di investimento che favoriscano lo svilapgei sistemi locali. Gl
istituti della flessibilita riguardano, in questaso, le condizioni salariali dei
nuovi assunti, per i quali la riduzione del cos#&b khvoro sia collegata a ti-
rocini formativi e ad ipotesi di sviluppo professade; I'uso incentivato di
forme di flessibilita degli orari comprendenti iow tipi di rapporti di lavoro
part-timee a tempo determinato per sostenerstést-updi nuove imprese;
fino ad arrivare alla sperimentazione di forme lds$ibilita in uscita per i
nuovi assunti, prevedendo, sempre in via speriner@ame di giurisdizione
privata affidate a commissioni paritetiche localcdnciliazione e di arbitrato,
con il recupero di una esperienza condotta pecardrattuale nel corso degli
anni *50 €°60.

Resta fondamentale, affinché anche le opporturiiéate dalla flessi-
bilita del lavoro in termini di crescita professad@ e di mobilita sociale

possano tradursi in un incremento della cresciva@nica e della capacita
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di assorbimento di forze di lavoro fino ad oggitiikeate, il ruolo delle po-
litiche per I'occupabilita e di formazione professle.

Nel nuovo sistema delle politiche per l'occupazjomelineatosi
nell'ambito del pitu generale processo di decentnéonamministrativo,
un ruolo assai rilevante é rivestito dagli entriteriali. | compiti regio-
nali in tale materia riguardano, infatti, non paidola formazione profes-
sionale, ma anche la mediazione tra offerta e ddnaln lavoro, e tutte
le iniziative e le forme di coordinamento di operatconomici, rappre-
sentanze sociali e enti locali interessati adattiwuove occasioni di lavoro.

Con riferimento specifico al nuovo assetto dei Bepubblici per
I'impiego, va, in primo luogo, precisato che norpud essere alcuna no-
stalgia per il vecchio ordinamento centralistice. ®ndivisibili erano gli
obiettivi originari, ispirati a principi di equitanaccettabili sono state le i-
nefficienze di un apparato burocratico dedito edsémente allo svolgi-
mento di mere attivita notarili.

Va rilevato, tuttavia, che la prima fase di attoagi della riforma di
detti servizi alimenta dubbi sulla capacita deftarma stessa di armonizza-
re le esigenze di decentramento derivanti dalferéihziazione locale del
mercato del lavoro con quella, non meno importambe,garantire
I'uniformita dei servizi sul territorio nazionale.

Le indagini dellISFOL sullo stato di attuaziondlaeiforma evi-
denziano | maggiori ritardi proprio nelle regiowi d/lezzogiorno, laddove si
concentrano i maggiori squilibri del mercato debla”.

*Questi ritardi si verificano soprattutto: negli @isisorganizzativi e funzionali, rimasti per lo plamutati
(oppure solo formalmente riorganizzati); nella iza@zione dei nuovi sistemi informativi; nell'aszardi
nuovi attori privati per le nicchie di mercato nawperte dai servizi pubblici per I'impiego; nellagazione
dei servizi avanzati alle imprese.
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Anche per quanto riguarda il sistema di formaziprafessionale re-
gionale, si evidenzia una minore efficienza nel kbggorno rispetto al resto
del Paese. Tale situazione risulta evidente, attie dal permanere di
un‘evidente sproporzione tra Mezzogiorno e Centwod\nel costo medio
per corso (250 milioni al Sud, contro 120 miliohiNord) , anche dalla ri-
dotta capacita di penetrazione rispetto ai divieasiini di utenza: gli iscritti
ai corsi rappresentano solo il 9% del totale devagni in cerca di occupa-
zione dell'area, contro il 31,4% del Centro-Nord.

L'obiettivo e, per il futuro, quello di romperedircolo vizioso che
contribuisce attualmente a perpetuare gli squildei mercato del lavoro
meridionale, e che é costituito da una piu basssadda di figure ad elevata
professionalita e competenza da parte del sistasonoenico ed ammini-
strativo dell'area e, corrispondentemente, da idwta qualita del sistema
formativo e scolastico meridionale.

Con riferimento alla formazione scolastica, vaval® che i divari
del Mezzogiorno in termini di partecipazione deagini ai diversi livelli di
Istruzione, pur se fortemente ridottisi nell'ultidecennio, permangono ri-
spetto alle aree del Centro-Nord; e risultano am@ssai rilevanti rispetto
alla media dei paesi piu avanzati. Analizzandodagtazione di eta com-
presa tra i 25 e i 64 anni, la percentuale di quamno conseguito una i-
struzione secondaria superiore e pari al 35% nelzblgorno, a fronte del
41% del Centro-Nord e di valori di circa il 60%FHnancia e Inghilterra e di
oltre I'80% in Germania e Stati Uniti. Per i laureai confrontano percen-
tuali del 20% per gli Stati Uniti e del 15% perragdi paesi europei con va-
lori del 9% per il Centro-Nord e dell'8% per il Memyiorno. A tale deficit di

formazione di base si aggiunge, con particolaevaihza nel Mezzogiorno,
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la forte cesura tra mondo della scuola e dell'usitée e mondo del lavoro; da
essa conseguono tempi lunghi di attesa dal raggnergo del titolo
scolastico all'accesso al lavoro e una piu bassaapilita di trovare un lavoro
adeguato all'investimento formativo effettuato. Mé¢zzogiorno, dopo tre
anni, lavora solo il 32,4% dei maturi e il 56% ¢thireati, a fronte di valori,
rispettivamente del 55% e del 75% nel Centro-Nord.

| progetti di riforma che tendono ad investire daniazione scolastica,
ai vari livelli, e la formazione professionale, delbero muoversi anch'essi
nell'ottica di un miglioramento della capacitd catifiva del contesto
meridionale, attraverso un incremento della flab&ibdell'offerta formativa
che la renda maggiormente rispondente non soloisaighi e-spressi dai
sistemi produttivi locali, ma anche a quelli delleprese che potrebbero
considerare il Mezzogiorno ai fini delle proprieeke localizzativi Le
opportunita offerte dalle nuove tecnologie, in atare, richiedono un salto
quali-quantitativo nella dotazione di capitale umah tale salto pud avvenire
solo aggredendo i cronici ritardi di efficienza ieefficacia insiti in un sistema
formativo, scolastico ed extrascolastico, ancorapdo burocraticamente
regolato. Cio e vero per l'intero Paese, ma doweldbere soprattutto per il
Mezzogiorno, dove la presenza di risorse umandiragte € assai piu vasta.

Le riforme in corso, che toccano i processi eduiadbno orientate a
tale fine. Si tratta, ora, di assicurarne una redfieacia, attraverso una ge-
stione attenta e una continua verifica dei procdisattuazione, che vedano il
pieno e responsabile coinvolgimento delle strutto@astiche e formative, in

tutti i loro ordini e gradi.

6. Il decennio appena concluso si € venuto carattana,
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soprattutto negli ultimi anni, per uno sforzo dciawazione e di riforma della
pubblica amministrazione di ampia portata e sigait. Esso ha investito
molti e rilevanti aspetti: dalla ridefinizione dellegole dell'attivita ammini-
strativa e del rapporto tra cittadini e amminigoae, al conferimento di
funzioni alle Regioni, al riordino dell'amministiaze centrale e periferica
dello Stato, alle questioni della contabilita putdoke della finanza.

In particolare, € andato delineandosi un nuovatasdei rapporti tra
lo Stato centrale ed i soggetti che sono espressielie autonomie locali, in
riferimento sia alla distribuzione delle competetraa diversi livelli di go-
verno, in attuazione della legge 59/1997 (ed. letRpssanini), che ai
rapporti finanziari tra di essi o, piu precisameiale modalita di finanzia-
mento degli enti territoriali, sotto il profilo dna loro maggiore autonomia.

In tale processo si € inserita I'approvazioneniald del 2001, della
legge di riforma costituzionale "Modifiche al TibolV della parte seconda
della Costituzione”, che € in attesa di esseremmita a referendum popo-
lare. Essa recepisce i principi fondamentali deede#amento amministrati-
VO, cosi come e venuto delineandosi con la legmslazordinaria prodotta
dal 1990 al 2000, e riconosce autonomia legislafimanziaria e ammini-
strativa alle Regioni e agli Enti locali.

Nella situazione di incertezza sui risultati délgesformazioni in cor-
so, da una parte, e sulla nuova normativa da wreddall'altra, sembra
importante un momento di riflessione di ordine galeesu un processo che
non puo essere lasciato evolvere autonomamentes ser passaggio da
uno Stato (una Repubblica) centralizzato a undzgaith nuova Repubblica
delle autonomie fosseomunquébenefico e non creasse difficolta e proble-
mi, fra I'altro di non facile soluzione.
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Tale passaggio non significa infatti, semplicememsigtrarre nella
maggiore misura possibile poteri all'amministraeiasentrale per darli ad
altri organismi istituzionali, impostazione chederti momenti sembra pre-
valere nettamente. Occorre, invece, costruire unvemassetto, molto piu
complesso di quello attuale, in cui siano chiarametefiniti poteri e re-
sponsabilita dei vari livelli di governo; siano pisti meccanismi e sedi a-
deguate per il coordinamento e il raccordo deltevigt dei vari soggetti
pubblici e per il contemperamento di interessi castanti; siano forti i poteri
del soggetto (soggetti) che dovra garantire lateedel sistema e |'unitarieta
del Paese.

La complessita propria di un sistema federale, dihper se spinge
verso la differenziazione, risulta accresciuta mestro Paese a causa degli
ampi divari interni nella capacita di produrre riddded entrate fiscali) e
nella dotazione di servizi e infrastrutture. Sajteesto profilo le norme della
legge costituzionale indicano la volonta di affielallo Stato la responsabi-
lita del rispetto dei diritti di tutti i cittadina fruire di uguali livelli di servizi,
nonché di provvedere a porre in essere interveamtagpromuovere o svi-
luppo e l'eliminazione dei divari. L'attribuzionella titolarita di tali funzioni
allo Stato non implica il loro effettivo esercizibovvia indeterminatezza
della norma costituzionale, che rimanda alla legisine statale, lascia aperte
guestioni rispetto alle quali I'esperienza deglimilanni puo essere utile.

Elemento essenziale per la tenuta del sistemaer&guazione delle
disponibilita finanziarie, con il trasferimento dsorse a favore delle zone
con minore capacita fiscale. A questo riguardcefigsio cui riferirsi e of-

ferto dal meccanismo introdotto dal decreto legade56/2000 in materia
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di federalismo fiscale che, pur costruito seconam schema di perequazio-
ne "verticale" (dallo Stato alle Regioni), riscldiaassumere una direzione
"orizzontale" demandando la funzione perequativagorti di forza tra le
Region’. Infatti, il Fondo perequativo da esso previstm g alimentato da
risorse autonome ma da poste contabili "fittizieStauite per accogliere la
richiesta delle Regioni ricche di rendere "chianalgsono le Regioni che
donano risorse e quelle che le ricevono". Si réscbsi di alimentare possi-
bili rivendicazioni di "titolarita” su tali risorsda parte delle suddette Re-
gioni.

Parimenti, non puo essere lasciata alla contrattazra le Regioni,
non solo nella forma ma anche nella sostanzajMithezione dei livelli
essenziali di servizi concernenti i diritti civéi sociali che devono essere
comungue assicurati su tutto il territorio nazieraraverso i trasferimenti
perequativi. Al riguardo, racceso confronto in selleConferenza Sta-
to/Regioni per la ripartizione del Fondo Sanitadazionale per il 2001,
conclusosi con atti definiti di "magnanimita” vetsdregioni del Mezzogiorno,
in relazione ad un diritto fondamentale come qual salute, non puo non
destare preoccupazione.

La determinazione dei livelli essenziali dei sareansiste nel fissa-
re il quantumminimo di prestazioni cui ogni cittadino della Rbplica avra
diritto, oltre il quale e lasciato spazio alle amistrazioni che siano in gra-
do di farlo, o che a cio destinino un maggior ned, di fornire maggiori
e/o migliori servizi. Il concetto stesso di livelesenziale da garantire implica

®Commissione di lavoro e consultazione della Regi@@mpania sul tema "Federalismo fiscale e
Mezzogiorno", Primo rapporto sugli effetti del federalismo fiseasul sistema delle autonomie locali,
"Quaderni di Informazioni SVIMEZ", n. 7, Roma, fehlm 2001.
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quindi una differenziazione territoriale tra Regioicche e Regioni povere.
Ma quanto piu basso sara il livello considerat@erzsmle tanto maggiori ri-
sulteranno le differenze nei servizi effettivamegteluti dai cittadini, a se-
conda del luogo di residenza; differenze che andram sommarsi a quelle
gia esistenti. Vi e da chiedersi al riguardo quakdo di differenziazione sia
compatibile con il principio di uguaglianza di ftuttcittadini indipendente-
mente dalla loro residenza e, soprattutto, quald grado di differenziazione
che le popolazioni meridionali saranno disponiadi accettare senza sentirsi
non piu rappresentate in una Repubblica che assafjegse un trattamento
stabilmente inferiore a quello delle popolazionimsto del Paese.

La differenziazione nell'offerta di servizi a lil@kerritoriale, insieme
alle maggiori responsabilita affidate alle ammuaigioni locali nelle po-
litiche di sviluppo, rischia inoltre di innescare modello di competizione tra
territori che, in mancanza di uguaglianza nei pdngartenza, non puo non
portare ad una accentuazione dei divari. L'espasi@ositiva, che intendiamo
qui richiamare e sottolineare, della diffusione Welzzogiorno degli sportelli
unici per le attivita produttive, non puo far dintieare le carenze strutturali e
le condizioni ambientali difficili in cui operano alte amministrazioni
meridionali.

Il compito di perseguire I'obiettivo dello svilupgelle aree depresse
del Paese, che € di interesse nazionale ed anchendario, non puo non
essere affidato allo Stato: questo principio vieeeepito dalla legge di ri-
forma costituzionale che prevede risorse aggiurgiventerventi speciali per
rimuovere squilibri economici e sociali e per fitealdi sviluppo, di coesione
e di solidarieta sociale. La mancanza, nella ndouaulazione dell'art. 119,

del riferimento al Mezzogiorno non farebbe veninmenella
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sostanza, I'impegno all'unificazione economicaaas® del Paese; questo
obbiettivo risulta anzi rafforzato attraverso lapsione di situazioni di in-
tervento dello Stato piu ampie rispetto alla seceplivalorizzazione" indi-
cata nella Costituzione vigente.

Il perseguimento di questo obiettivo, cosi comdlqui una effettiva
perequazione nella fornitura di servizi, € comungoadizionato dalla
disponibilita di adeguate risorse finanziarie. dalquantificazione dovreb-
be essere effettuata in relazione agli interessigd del Paese, senza con-
dizionamenti posti dalle Regioni. Anche se queastécazione fosse affer-
mata in via di principio, essa potrebbe, pero,resganificata nella sua at-
tuazione ove, nella nuova struttura finanziariavaei organismi istituziona-
li, venisse lasciato allo Stato uno spazio di amtaa insufficiente. E' quanto
si verificherebbe con un'attribuzione troppo spaltgettito tributario a-gli
enti territoriali, sia questa connessa all'attribne di maggiori funzioni o,
addirittura, secondo alcune proposte, fissata idararessoché autonomo
come percentuale del gettito prelevato nel terot@dccorre aver presente
che perseguire queste vie significa vanificare, fadti, l'intervento
riequilibratore dello Stato.

Il modo con cui nel disegno della nuova Repubbleaa data solu-
zione ai problemi qui sollevati, conciliando I'aubonia degli Enti territoriali
con il principio dell'uguaglianza dei diritti e ddoveri di tutti i cittadini,
che é alla base delle Costituzioni di tutti glitSdemocratici, siano essi ac-
centrati o federali, € a nostro avviso crucialelpesorti future della convi-
venza civile e dell'unita nazionale.
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Intervento di Antonio Marzano

La situazione del Mezzogiorno presenta luci e ombdee necessa-
rio distinguere gli aspetti congiunturali da qusttiutturali, perché i proble-
mi principali del Sud, come molti problemi dellend Paese, sono di natura
strutturale. Nel 2000 la congiuntura é stata favolee ma essa si puo assi-
milare al vento durante le regate: quando tirajele delle varie barche (i
Paesi) si gonfiano e i Paesi accelerano; ma prip@i ta congiuntura inter-
nazionale cede, il vento cala. Se i diversi Paesi Imnno, nel frattempo,
messo in atto politiche strutturali di rafforzaneekella propria economia,
senza il vento della congiuntura internazionaleosoostretti ad andare a
remi.

La congiuntura internazionale, purtroppo, si € figta il vento non
tira piu come Tanno scorso, l'economia statuniteaenta. L'idea secon-
do cui il rallentamento dellleconomia americanaeble potuto trovare
compensazione nell'assunzione, da parte dellEudsdauolo di locomo-
tiva del mondo, era molto ottimistica e non si éfigta. E' piuttosto acca-
duto che in Europa alcuni Paesi, piu sensibili abagiuntura americana,
hanno risentito negativamente del rallentamentd &ati Uniti, con riper-
cussioni sfavorevoli anche sull'economia degli &tati europei.

Quindi, l'avvicinamento dei tassi di sviluppo deldSa quelli del
Centro-Nord, registrato nel 2000, non e rilevamtgppo perché frutto solo
di una congiuntura favorevole. | problemi struttudeel Mezzogiorno non

sono stati risolti.
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L'occupazione. Nel 2000, I'occupazione € aumentadain gran parie
grazie alla congiuntura favorevole. Anche nellfatii trimestre di quest'anno
vi e stato un buon aumento del tasso di occupazmmheSud, superiore a
quello del Nord. Questo e un fatto in sé positiva. pero ricordato che il
Centro-Nord contiene molte aree in cui vige la pieacupazione e, quindi, €
owvio che essa possa crescere piu nel Sud che orel: Move c'é piena
occupazione, questa per definizione non pud crespar, salvo che per
I'afflusso di immigrati. E' chiaro che nelle zoreadta occupazione il tasso di
incremento dei posti di lavoro tende ad essergivataente basso. Quindi, il
dato sulloccupazione € certamente positivo, pergcordiamo,
nell'interpretarlo, che la situazione € molto disg®enea fra le aree del Paese.

Investimenti. Anche sul piano degli investimentegiegistrato, I'anno
scorso, un aumento sensibile nel Sud, maggioretts@ quello del Nord.
Anche in questo caso c'e da chiedersi in che misiarain fatto strutturale.
Noi pensiamo che, congiunturale o no, questo andeameada rafforzato e
consolidato, fino a diventare un dato di strutt@ignificativo € il fatto che le
esportazioni del Sud aumentino ad un tasso digvdisostenuto, tanto che la
guota dell'export meridionale sul totale del Paeseesciuta, rispetto al 1995,
di quasi due punti percentuali; il che non € cadecurabile.

La natalita netta delle imprese del Mezzogiorn@gigolarmente alta
e il rapporto sofferenze/impieghi € diminuito nealdSpiu che nel Nord.
Questo dato andrebbe seguito con molta attenziookeadalla SVIMEZ,
perché significa che la qualita delle imprese roiglj che uno dei problemi
tradizionali del Mezzogiorno, cioe il gap fra i $asli interesse praticati alle
imprese meridionali e quelli praticati alle impress Centro-Nord, potrebbe

migliorare.



Questi dati significativi indicano che nel Sud viga grande voglia di
fare, in attesa di una politica economica adeguatae quella che il governo
e impegnato a svolgere, per esprimersi in tuttsuka potenzialita. Se non vi
fossero i presupposti, i segnali di una vogliaadef di una voglia di rischiare,
dovremmo soltanto ripiegare su politiche economidhadizionali, di
interventismo statale o di assistenzialismo, clpaepngono al passato. E che,
alla lunga, fanno piu male che bene. Possiamo gpiadare di una politica
economica governativa che trova un Sud dispostegapato ad accoglierla e
a tradurla in termini positivi.

Certo, vi sono ancora le ombre: il lasso di sviluglel PIL nazionale
sta rallentando. Il costo di lavoro per unita digwtto, il Clup, aumenta al Sud
piu che al Nord. Questo € un argomento sul quaednia riflettere, perché
guando aumenta il costo di lavoro per unita di pttrd la teoria tradizionale
sostiene che si puo innescare una spirale pervausaenta il Clup, aumenta
I'inflazione, e cosi via. Penso che questo mecganision sia molto
minaccioso nel diverso contesto in cui viviamo oguerché quella spirale
funzionava, e lo abbiamo constatato anche nel md3#ese, quando era in
vigore una politica monetaria accomodante. Con poltica monetaria
espansiva, I'aumento del costo del lavoro si tradaien maggiore inflazione;
in passato e accaduto. Oggi, la politica monetill Banca centrale europea
non e accomodante. Questo significa che gli aundsitcosto di lavoro per
unitd di prodotto, non potendosi trasferire suizpreperché la politica
monetaria non lo consente, si trasferiscono negadnte sull'occupazione,
creano cioe disoccupazione. Questo e un altro mesna che va considerato
con molta attenzione.

Questo discorso ci porta immediatamente al problisiia produlttivita,
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il cui andamento é fondamentale per il Clup. Atgadi condizioni, piu alta
e la produttivita, minore e il Clup; e qui vi € aombra: la produttivita nel
Mezzogiorno aumenta meno che nel resto del Paese.

Ricordiamo che la produttivita € il risultato dipiattori: c'€ una
produlttivita a livello di impresa, di sistema ecomco, di sistema, di istitu-
zioni. Probabilmente, ad essere ancora inadeguatacenpetitivita a livello
di sistema e di istituzioni. Per esempio, istitite dovrebbero essere deter-
minanti nella penetrazione dei prodotti italiariiestero, come I'ICE, do-
vrebbero fare di meglio e di piu. Ma e dall'assielaefattori sopra elencati
che nasce il risultato.

Naturalmente, quando parliamo di competitivitaisiesna, la mente
corre subito alle infrastrutture, che ne costitmsr il fattore principale. Il
Rapporto SVIMEZ spiega e documenta come al rigusirdia avuto un forte
ristagno, se non proprio una riduzione assolutagli dmvestiments
infrastrutturali. Qui noi opereremo, con molta demne.

Vi € anche un problema di credito e di finanza. Idaimo seguire
con attenzione l'accordo di Basilea, che, se devasdare avanti nella sua
forma attuale, penalizzerebbe proprio le piccolaeglie imprese e il Sud.
Su questo punto, € necessario prepararsi a un@aalitenta.

Vi € la necessita di favorire una finanza modeche, possa aiutare
le imprese a nascere, a crescere e a prospetdnd. bancari, che operano
nel Mezzogiorno, stanno prendendo o hanno gia @virigortanti iniziati-
ve in questo senso. Cio favorisce la competitditsistema. Naturalmente,
si tratta di finanza per far nascere, crescerespprare. Vi € poi una finanza
di tipo speculativo, alquanto diffusa nel Paese,d#ve fare la sua parte, ma
se dovesse diventare troppo rischiosa finirebbeguére effetti negativi.
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Vi e anche il fenomeno dell'immigrazione. Nel catbe di
un‘economia globalizzata, in cui vige la libertambbvimento, di persone, di
beni e capitali, I'immigrazione € un fenomeno reitur E presenta aspetti
positivi, perché decongestiona alcune situazioncun la disoccupazione €
particolarmente elevata. E' pero evidente che bsogeguire criticamente
qguesto fenomeno, e non tanto dal punto di vist@stepnel Rapporto SVI-
MEZ, cioe quello di un crescente rapporto di dipamh giovani-anziani.
Tutti i rapporti statistici vanno sempre letti con po' di prudenza, perché non
trovo, ad esempio, del tutto corretto calcolarerapporto di dipendenza
mettendo i residenti sia al numeratore (anziami)asidenominatore (giovani).
Un giovane che va a vivere altrove puo contrib@ideaiutare l'anziano che
rimane sul territorio: questo, anzi, normalmengsempre accaduto.

L'ltalia ha una grande tradizione, che noi vorremsngerpetuasse,
che dimostra come coloro che sono partiti non hanaidimenticato il paese
d'origine e, soprattutto, la famiglia di origineerRun lungo periodo di tempo,
quando arrivava il postino nelle case meridioreth, accolto con gioia perché
portava una rimessa di qualche parente emigrat@i @grta soprattutto
cartelle delle tasse e quindi € accolto meno faxgineente. In sostanza, credo
che il rapporto di dipendenza calcolato sulla liggersone residenti non sia
del tutto corretto.

Il problema principale, secondo me, € un altro: daeke ragioni che
spingera imprese costituite altrove ad insediaetiMezzogiorno é rappre-
sentata dalla scarsita di forze di lavoro al Na@hpiamente disponibili, in-
vece, nel Sud. Se questa ragione di attrattivaisdedolita dall'esodo di forze
di lavoro verso il Nord, meno imprese verrannoSwad. E' questo l'aspetto sul

quale bisogna riflettere: non tanto il rapportaligiendenza anziani-giovani,
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quanto il fatto che la disponibilita di forze dvtao, giovani in particolare,

che devono essere preparati e con voglia di lagpsara maggiore nel Sud
che nel resto del Paese. Questo e uno dei fattatirdttiva; se lo indeboliamo
troppo non potra produrre risultati positivi.

Conosciamo bene i problemi del Sud: vi € ancoraltandisoccupa-
zione, che € un motivo di sofferenza nel Mezzogiodbbiamo introdotto il
contratto di lavoro europeo, accolto molto favotevente dalle imprese e da
quasi tutti i sindacati, che introduce maggioresdibilita. La flessibilita e
importante perché si e visto che contribuisce arerposti di lavoro, ed evita
maggiori tensioni inflazionistiche perché da fledga anche all'offerta
globale. Se vi € rigidita agli impulsi della domandiofferta reagisce meno
positivamente. La flessibilita, quindi, serve ancherevenire pressioni in-
flazionistiche, cosa di grandissima importanzauesio Paese.

Vi sarebbe il rischio, secondo i critici, che queststi di lavoro siano
precari. Questo rischio dipende dal tasso di spitugell'economia: se esso €
elevato, crea piu posti di lavoro, anche part-ticesentendo di passare da
un posto all'altro senza lunghi intervalli nelleetica. Di per s€, un contratto a
tempo determinato non € precario: lo diventa sdafiso di sviluppo
dell'economia e basso (come quello italiano neglrs anni), per cui cercare
un nuovo posto di lavoro diventa assai piu diféicil

Negli Stati Uniti, quando il tasso di sviluppo elo, un giovane u-
sciva ed entrava nel mondo del lavoro quasi con adiatezza. Siccome
puntiamo in Italia ad un tasso di sviluppo che reiediamente il doppio di
quello che si e avuto nella media degli ultimi cirganni, anche questo a-
spetto puo essere superato.

Esiste un problema di incontro tra domanda e affértavoro, la cui
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soluzione potrebbe migliorare la situazione de®actupazione: a questo
proposito € in corso un importante progetto, chieepbe partire gia in au-
tunno, per agevolare tale incontro via internet.

Vi & anche il problema del lavoro sommerso, chegm& vari in-
convenienti: in primo luogo, &€ concorrenza sleaeconfronti dell'impresa
che & emersa; secondo, non e favorevole alla &litibegalita, perché
un'impresa sommersa, se riceve una richiesta wstora maggiore diffi-
colta a chiamare la polizia o la guardia di finanEché a quel punto deve
emergere per forza, pagando tasse e contributidergiali. L'impegno per
I'emersione del lavoro sommerso € per noi fondaatelt abbiamo varato
un provvedimento in questo senso, che prevedegimeefiscale molto fa-
vorevole all'emersione per un certo numero di atogodiché I'emerso si
deve allineare con la pressione fiscale dell'ecanarhe, nel frattempo,
contiamo di ridurre. Si tratta quindi di una pckltiorganizzata con una tem-
pistica rigorosa: fino alla scadenza del perio@bikto vi sara un regime
agevolato per chi emergera, ma successivamenter$erpaghera le tasse
come gli altri; tasse che saranno, a loro voltagdgalmente ridotte.

Naturalmente tutto questo non basta. E' anche s&des
I'intervento di coloro che controllano il territoriil vigile di quartiere, che
noi vogliamo introdurre, non serve solo a darersgza agli abitanti ma an-
che a verificare se in certi scantinati non viwg@@mpresa sommersa. Non
bastano gli incentivi fiscali, € importante ancheantrollo del territorio.
Aggiungo che, scaduto il termine previsto, chi sarasto sommerso nono-
stante il regime fiscale agevolato, dovra subidgoleute conseguenze.

Vorrei dire qualcosa sugli incentivi, dal moment® aina parte no-

tevole di essi compete al mio ministero. Stiamdizeando, tra l'altro, un
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Testo unico, affinché le imprese siano a conosceiZatte le opportunita
disponibili, cosa che non sempre avviene. Vogliohanverificare se questi
incentivi sono lutti, come é improbabile, egualneeetficaci, perché se non lo
sono conviene spostare risorse verso quelli chesosio dimostrati piu
soddisfacenti, togliendole, invece, a quegli amititapplicazione che non si
sono dimostrati all'altezza.

Anche dal punto di vista dei settori di destinagidnsogna valutare
con attenzione. Credo che sia giusto orientarsignoagente verso il terziario
avanzato, che € uno dei settori che da buoni seggldilezzogiorno.

Il nostro programma di infrastrutture prevede upesa dell'ordine di
100 mila miliardi di lire. Esiste umgap infrastrutturale dell'ltalia rispetto
all'Europa, ma vi € anche un divario tra il Mezzowgd e il Centro-Nord,
quindi € necessario che la priorita vada all'areadionale. Vi sono problemi
di trasporti, di strade, di porti e aeroporti; mpresa meridionale che volesse
raggiungere i mercati del centro Europa non puwah® in condizioni cosi
gravemente penalizzanti rispetto alle concorregitinbrd.

Riguardo al fisco, conoscete i provvedimenti chieiaimo varato e che
avranno una continuita nel tempo. La riduzioneeadaliquote Irpef ed Irpeg
verra effettuata gradualmente. Abbiamo varato wewgd che detassa gli
investimenti che rispondono a certe condizionigtgpagli investimenti medi
del passato; essa allarga il campo di applicazeonari settori, anche agli
investimenti in ricerca e formazione.

Anche le imprese che beneficiassero di altri tipagevolazioni po-
tranno comunque realizzare questa detassaziondo @he, con una legge
cosi favorevole, aggiunta alle tante agevolazitw@ esistono e che vogliamo

migliorare nella loro efficacia, si creino condizi@stremamente positive
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perché gli investimenti meridionali crescano, anghalitativamente.

Ricordiamo sempre che una legge come la Tremahice I'asticella
della selezione: si fanno solo investimenti il agso di rendimento, al netto
delle imposte, supera il tasso di interesse. Quamdietassa € come se si
riducesse l'asticella della selezione: si poss@me &nche investimenti che
prima non conveniva fare.

Chi ne trarrebbe vantaggio? Le imprese che hannaltigsimo tasso
di rendimento e che oggi si collocano, prevalentamenel Centro-Nord
Sono meno interessate a questa riduzione delédatic loro gli investimenti
verrebbero comungue fatti. Sono le imprese viclleelimea dell'asticella che
si avvantaggiano di piu. Conta il livello Contdiviello relativo dell'efficienza
marginale del capitale rispetto al tasso di inteeeQuindi, questa € una legge
che avra sicuramente effetti importanti anche mel. S

Esiste un problema di alta tecnologia. In Consigled ministri ab-
biamo stabilito, sia pure programmaticamente, égdrcentuale del PIL
dedicata alla ricerca deve raddoppiare nel corsprdesimo triennio: oggi €
circa I'l %. Abbiamo varato anche una legge chéibsge che le idee sono
degli inventori. Abbiamo stabilito che il 50% deirofitti derivanti
dall'invenzione vada comunque all'inventore, spdvache questo possa
creare fenomeni molto simili a quelli che si soraificati, per esempio, in
alcune valley americane.

Vi e un altro problema: I'energia. Mi sono persamaite impegnato a
ridurre il gap fra il costo dell'energia italiano e quello dei tmopartner
europei, ad esempio della Germania. Ricordiamoei @bbiamo deciso di
non utilizzare I'energia nucleare, mentre altri #d@nno un basso costo

dell'energia perché invece la impiegano. Non pehgal clima culturale
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del nostro Paese sia maturo per reintrodurre déerea@ntrali nucleari; anzi,
se facessimo un referendum in cui chiedessimo, @vme domanda, "sa-
resti favorevole a ridurre del 30% le tariffe cleglpi per I'energia?" la ri-
sposta sarebbe sicuramente positiva. Ma se unad&cdomanda dicesse:
"se per avere quel risultato fosse necessaridlergtaina centrale nel giro
di 100 chilometri da dove abiti?" la risposta sheebicuramente negativa.
Abbiamo, quindi, questo vincolo, ma si puo fare aogque molto modifi-
cando la struttura delle nostri fonti di energigodddiamo troppo dal petro-
lio, e dobbiamo migliorare le reti di trasmissia@naccrescere la concorren-
za, cosa che mi sono personalmente impegnato.aNkr&ud bisogna rea-
lizzare importanti infrastrutture nel campo enaogetperché vi sono pro-
blemi sia di rete insufficiente, sia di interruzitnoppo frequenti.

L'ltalia € un Paese di piccole imprese, ma queste sosi piccole
perché la dimensione piccola e tecnologicamenimalt#, o perché vi é
gualche disincentivo a crescere? Secondo me, s#sso la risposta € la
seconda. In molti casi conviene essere piccolnflegicamente e per ra-
gioni di mercato pud essere ottimale la piccola atisione) ma ho
I'impressione che, in moltissimi altri casi, comedbe una dimensione
maggiore, che non viene raggiunta a causa di ggidisincentivano la
crescita. Gradualmente, cercheremo di abolire iggissicentivi.

Il turismo é fondamentale per il Sud. Questo éattore in cui non
ho dato deleghe, perché intendo perseguire diretteanuna politica del tu-
rismo: il turismo é il petrolio del Sud.

Un altro dei problemi meridionali, che incide ®fficienza del si-
stema, € la sicurezza. Abbiamo un pacchetto sizarehe realizzeremo, e
che si basa su idee molto semplici. In primo luegepno troppe unita del-
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le forze dell'ordine che si trovano dentro gli ciffimigliaia di agenti sono
diventati impiegati amministrativi, mentre potrebb@perare sul territorio,
migliorandone il controllo. In secondo luogo, bisagmigliorare il coordi-
namento tra le forze di polizia.

Un altro punto di forza del nostro programma e dmglificazione
amministrativa. Ho cominciato con il mio ministeroa opereremo in tutti i
dicasteri e daremo anche qualche indicazione adiilecali. Gli italiani
perdono troppo tempo per adempimenti amministragivinolti investitori
stranieri non vengono in Italia anche per tale wmtperché sanno che in
altri Paesi tutto questo non accade. Noi sempgfiemo: abrogheremo in
guesto scorcio d'anno 500/600 leggi che o sonoratgdal tempo, o hanno
un costo sociale superiore al beneficio che le avauvtivate al momento in
cui sono state formulate.

Se questo programma si realizza (infrastrutturéassazione degli
investimenti, semplificazioni, delegificazioni, eg@ eccetera), pensiamo
che il miracolo economico di cui parla il governmatd-azio sia possibile;
forse non ai tassi di sviluppo di allora, che eraddirittura del 6%, ma co-
munque a tassi significativi. Pensiamo che il St la voglia di fare che ha,
insieme ai provvedimenti di cui ho parlato, potsdere protagonista di quel

miracolo di cui parla Antonio Fazio.
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Intervento di Francesco Averna

Non c'é dubbio che il quadro tracciato dalla SV1M&Edpreso dal
ministro Marzano e corretto. Abbiamo un Mezzogiooh@ mostra chiari
segni di vitalita, in campo economico, come nowesieva da parecchi anni,
dal 1992 se vogliamo fissare l'ultimo anno di citeassostenuta del Sud.
Preoccupa, pero, il rallentamento delleconomia pami mesi di
guest'anno, che sta coinvolgendo anche il Mezzogja il fatto che il di-
vario rispetto al resto del Paese non diminuis@saGiobbiamo fare, quali
politiche dobbiamo mettere in campo, per far siiciMdezzogiorno rigua-
dagni terreno nei confronti del Nord e dell’Europa?

Noi abbiamo fatto delle proposte chiare, esplieitatll'assise di
Parma per il Paese ma che, in larga misura, rigmardnche il Mezzogior-
no. Le vorrei richiamare perché, tra l'altro, somapisaldi della politica di
Confindustria. In primo luogo vi € l'aumento dealfopazione. Il tasso di
occupazione e pari al 62% nella media dellUniam®gea e al 52% (53%>»
secondo gli ultimissimi dati) in Italia. Il Sud @&&ora intorno al 42%, per
cui vi sono 20 punti di scarto rispetto alla meelimopea e 10 rispetto alla
media nazionale.

Abbiamo un grande problema di economia sommersareldia eu-
ropea € al 14%, la media nazionale al 27%, la maeli&ud sale intorno al
33%i. Quindi, circa un terzo dell’'economia meridienvive nel sommerso.

Poi abbiamo un problema, un grande problema, @izatihe di inve-

stimenti. In Europa, ogni anno, ci sono 300 miligidiollari di investimenti
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che arrivano da tutte le altre parti del mondojgdesta enorme massa di
capitali I'ltalia prende, attualmente, circa I'1%na quota estremamente
modesta. Il Sud prende, di questo 1%, sostanziaémprasi nulla.

Questi sono i termini, a nostro avviso, del proldemoi ci siamo
posti un obiettivo ambizioso: se l'ltalia deve care al ritmo del 3-3,5%
all'anno, il Sud per riguadagnare posizione rigpalta media europea e alla
media nazionale deve crescere ancora di piu, dedlB&ano.

So che, di fronte a questa affermazione, molti #d@e lavori si
spaventano e pensano a qualcosa di utopisticopma gosi, ci sono esempi,
anche in Europa, di paesi che con politiche adegbahno, in pochi anni,
raddoppiato, triplicato, quadruplicato i loro lilredi sviluppo e contem-
poraneamente ridotto drasticamente i livelli dodisupazione.

Siamo del tutto contrari alle vecchie politicheistenzialistiche del
passato (o ha detto anche il ministro Marzanojuwendi, riteniamo che lo
sviluppo del Mezzogiorno non possa che passar@vatso un sostegno alla
crescita delle imprese esistenti e un poderos@mento della politica di at-
trazione di investimenti esterni. Per questo valatie politiche che superino
| cosi detti divari strutturali di competitivita.

Tralascio i problemi di sicurezza sui quali condoviperfettamente
guanto ha detto il ministro Mar/ano.

Sulle infrastrutture dico che la famosa Legge ot varata con il
pacchetto dei 100 giorni, contiene in se molti adathdi cui noi abbiamo
parlato in questi ultimi anni e, in particolare,qonesto ultimo anno. Ricordo
la Conferenza dei servizi a maggioranza, l'istdoei delGeneral Contractor,
la semplificazione dei ricorsi al Tar; sono tuttse che noi vorremmo fossero

estese a tutto il sistema degli appalti pubbliciirdi, se noi diamo,
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come diamo, sostegno alla Legge obiettivo per d¢alizzazione sui pochi
investimenti, poche infrastrutture strategicheipaostro Paese, e in parti-
colare per il Mezzogiorno, questo deve essere iomograsso di una politica
di infrastrutture che deve superare, come direj kadacciuoli che hanno
bloccato e continuano a bloccare infrastruttureessimente importanti. 1o
continuo a citare il caso dell'aeroporto di Catg@ril quale da anni ci so-
no fondi per I'ampliamento e tutte le procedurdadgara d'appalto sono
state esplicate (queste procedure sono statetaggwolte, in seguito a ri-
corsi al Tar). C'eé qualcosa che va evidentemenigaie siccome questa
Legge obiettivo ha individuato, a nostro avvispunti nodali in cui si € in-
ceppato il sistema delle infrastrutture italiame,modo particolare quelle
meridionali, credo che se questa legge avra sumdgisegnera poi pensare
anche a come riformare, in questo senso, il sistirgh appalti pubblici in
generale.

Sul fisco vorrei sottolineare una preoccupazione ahbiamo gia
manifestato al governo. Noi abbiamo ampiamenteoappo | provvedimenti
del governo sul sostegno allo sviluppo, in moddigaare la nuova legge
Tremonti; ma abbiamo anche manifestato la perpgeske la Tremonti, in
realta, rispetto alla vecchia legge 488, non dokssibilita di cumulo con |
crediti di imposta. Questo, per il Sud, € oggettigate un problema, perché
molte imprese avevano rinunciato alla legge 488%aaaio di poter utilizza-
re la nuova legge Tremonti in abbinamento conditirdi imposta, ed oggi
si trovano in una condizione di disagio e di darBmero che nel lavoro par-
lamentare di queste settimane questo problema psssee risolto.

Sul problema del lavoro, di cui ha gia ampiameiargo il ministro
Marzano, io ricordo che il costo di lavoro per art prodotto € aumentato
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sostanzialmente al Sud per effetto della fine dé&tima di incentivazione ai
contributi che c'era con i fondi europei e contdimento straordinario.
L'aumento del Clup € un grosso problema, perché@csia. presenza di
un‘economia meridionale che ha ancora un diffeadzii produttivita va-
lutabile intorno al 15% rispetto al Nord. Questtidai pud colmare attuan-
do una politica differenziata di tipo contributivappure realizzando una po-
litica contrattuale, una politica salariale diffexeata in modo flessibile, che
tenga conto dei differenziali territoriali e deffdrenziali di produttivita per
azienda. E' un problema sicuramente delicato, amcsconvinti che la so-
luzione dei problemi legati alla produttivita e'alirazione di investimenti
nel Mezzogiorno passi anche attraverso tali misure.

Poi c'e un discorso di flessibilita. Con il recepito della direttiva
europea, abbiamo fatto un passo in avanti sicurg@reiportante per la
flessibilita in entrata, ponendoci nella media peay adesso ci sarebbe da
riformare una forma importante di lavoro flessileme il part-time. Ma
abbiamo, ancora, un grosso problema di flessilnilitéscita che non puo es-
sere risolto solo con l'aumento della flessibilitéentrata, perché su di un
lavoratore a tempo determinato l'impresa non ievestormazione, in piani
di carriera, cosi come puo investire su un lavoeadctempo indeterminato.
Ma se la flessibilita in uscita continua ad ess®rsi rigida, e siamo il
Paese piu rigido del mondo da questo punto di,vigtamprenditori si o-
rienteranno inevitabilmente verso i contratti dideo atipici, con ripercus-
sioni, nel tempo, sulla qualita del lavoro, chenéelemento importante, se-
condo noli, della competitivita di un sistema.

Il problema del lavoro sommerso, sul quale questeino ha fatto
una importante scommessa, verte su due elemeatimaetitivita di tipo
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fiscale e contributivo, la compatibilita con untsimea fiscale contributivo

che possa consentire, alle imprese del sommerstard sul mercato a re-
gime e la flessibilita del mercato del lavoro. Qeepquindi, risolvere en-

trambi questi problemi, altrimenti il rischio e ¢m®nostante noi facciamo e
abbiamo fatto un grosso passo in avanti sul frdetla depenalizzazione e
guant'altro delle imprese del sommerso, questeatené non emergere,
almeno non nella quantita desiderabile.

Su questo io credo che dovremo nei prossimi mestjrmare a la-
vorare sempre con i metodi della concertazioneuic'@ un ruolo fonda-
mentale del sindacato che, se non vuole rimangoecato su posizioni
conservatrici, deve passare sostanzialmente dédisaddel posto alla pro-
mozione delle opportunita, in modo particolare Mekzogiorno. Se ci sono
pil opportunita, se c'e un PIL che aumenta in nem#denuto e se ci sono
sistemi anche di sostegno al reddito, che sondigueiltto in altri grandi
paesi, dagli Stati Uniti all'lnghilterra, alla Geama, ecc., anche il problema
della flessibilita in uscita diventa oggettivamenteeno sentito, meno
drammatico.

Riguardo alla pubblica amministrazione, vediamo, domostante gli
sforzi dei precedenti governi, in particolare dahistro Bassanini, i risultati
ad oggi sono modesti. Gli sportelli unici funziongmoco e spesso anche
male e allora bisogna fare di piu, bisogna farelimely problema innanzi-
tutto € che la riforma Bassanini non ha diminditaumero di enti pubblici,
statali, regionali, locali, che bisogna attivare gikenere determinate licenze,
determinate autorizzazioni. Qui bisogna fare uorawi pulizia, bisogna dare
maggiori responsabilita a pochi enti e a quelidafe le massime responsabilita

autorizzative. A questo punto i problemi, sicurategdiventeranno minori.
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Quaderno n. 11 di Iafoom SV1IMEZ

| problemi legati all'efficienza della pubblica amrstrazione peral-
tro, si stanno ripercuotendo, molto negativameapee certi versi drammati-
camente, sull'andamento dei Fondi strutturali. Andihquesto ha parlato la
SVIMEZ. Voglio citare un solo dato, che mi sembaeatigolarmente grave:
sull'agenda 1994-1999 ad oggi non sono stati arb§anila miliardi di li-
re, di cui 4 mila a valere sui fondi interregionalii fondi governati dal Mi-
nistero dell'Economia, e ben 11 mila legati allgigei. Sono fondi che, se
non vengono erogati entro il 31 dicembre di questatorneranno a Bru-
xelles. Dobbiamo metterci attorno ad un tavolo,egoag, presidenti delle
Regioni, rappresentanti del mondo produttivo, @ee ftutti insieme un
grande sforzo.

lo credo che ci sono anche delle preoccupaziofa pubgramma-
zione dei fondi dell'agenda 2000-2006; abbiamayggl, un erogato mode-
stissimo, meno dell'1%. La programmazione di mRkgioni del Sud é ca-
rente e in ritardo; cito la Sicilia perché e la magione, ma posso citare an-
che la Campania, la Sardegna. Il presidente [Eli® aspettavamo qui oggi,
ha la palma della Regione che in questo momento avyanti nella pro-
grammazione, ma non possiamo gloriarci, perchéungoe, siamo uno dei
paesi che é piu indietro nella programmazione oledstrutturali 2000-2006.

Anche in questo caso tevolutioné un'‘opportunita se viene gover-
nata, € un‘opportunita se Regioni e governo naedaano un grande sfor-
Z0 per risolvere questi problemi, altrimenti rischi diventare un altro pun-
to di debolezza del Paese. Se nei prossimi masiranno Regioni che non
avranno migliorato la loro capacita di programmaegie poi di erogazione
di questi fondi, credo che il governo nazionaleialildovere di fare qual-
cosa perché questa situazione si sblocchi.
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Capisco che, in una situazione di federalismo,, epgesto puo susci-
tare problemi, ma oggettivamente, io sono impreméjt penso all'obiettivo
finale, al risultato finale. Credo che un sano faliemo debba prevedere
anche procedure di coordinamento e di controllotonfarte altrimenti rischia
di diventare un'anarchia.

Ultime cose che volevo dire. La prima e che largaee I'innovazione
sono elementi strategici dello sviluppo del Mezpogd, che deve colmare,
pero, un forte ritardo: nel complesso dell'ltalaspesa per tali settori € pari a
circaV1%, contro una media europea che € al 2% e coht&tagi Uniti che
sono intorno al 4%, tanto per darvi un'idea; il 8udtorno allo 0,2-0,3%.

La ricerca e l'innovazione sono elementi strategasiché se non riu-
sciamo a migliorare il valore aggiunto delle nogtreduzioni, nei prossimi
anni entreranno, nell'Unione europea, paesi chedatrutture produttive a
basso valore aggiunto che ci metteranno in seffecalta. La Romania, ma
anche I'Ungheria e la Slovenia, sono paesi incorsarabilmente piu com-
petitivi di noi su certi aspetti e, quindi, dobbiamassolutamente riuscire a
mettere insieme piu qualita e pit innovazione. §iipuo fare solo attraverso
un sistema di sostegno alla ricerca, un coordinton@aggiore con il sistema
universitario del Mezzogiorno; ci sono esempi dcedenza, su questo
dobbiamo lavorare per migliorare.

L'ultimo aspetto che a me sta molto a cuore, @abetto di coordi-
namento dei paesi europei con i paesi del MeditemaAbbiamo una sca-
denza, che e il 2010, entro la quale riuscire arerein‘area di libero scambio
tra I'Europa e i paesi del Mediterraneo. Credomatiedobbiamo cominciare a

lavorare subito per questa data, perché ad ogginm enormi difficolta.
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Dobbiamo lavorare sui collegamenti, marittimi eeedobbiamo riu-
scire a formare una cultura comune tra i giovamopei, italiani, del Sud
Italia e i giovani dei paesi mediterranei. Vi ey pesempio, l'idea di un poli-
tecnico nel Mediterraneo che si potrebbe fare arRu: € un progetto sul
quale mi sentirei d'accordo.

Dobbiamo, infine, riuscire a mettere insieme, degare piu stabil-
mente, attraverso eventi che realizzino questottlme gli imprenditori
dell'una e dell'altra sponda del Mediterraneo: penfiere, ad un sistema di
europartenariati e, a questo scopo, per esempimelsenza e il potenzia-
mento dell'lCE sarebbe un elemento di forza.

Queste sono le linee sulle quali, a mio avvisalesie lavorare. Ripe-
to, ci sono segnali importanti di vitalita e di scéa del Mezzogiorno; questi
segnali vanno sostenuti e vanno rafforzati contipbk adeguate, perché
possano diventare quel miracolo economico di cdagdéazio, che io credo
debba partire dal Sud.
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Intervento di Claudio Alois

Il mio intervento sara particolarmente celere; p&rntnportante che
vengano, in maniera chiara, esplicitati alcuni etthache non sono frutto
delle mie considerazioni ma derivano dalla letdedsempre puntuale Rap-
porto SVIMEZ che, per la prima volta dopo alcunniarnnizia a parlare in
termini positivi, di sviluppo, di accelerazione ldedviluppo meridionale.

Questi, evidentemente, sono segnali estremamepiartamti dove €
difficile vedere il bicchiere mezzo pieno o mezamto. Tra l'altro, non
concordo sul fatto che l'accelerazione dello syitupia dovuta solo a fattori
di tipo congiunturale. La stessa SVIMEZ ci ricorclae i risultati relativi
all'anno 2000, sia pure particolarmente favorevwdn appaiono un feno-
meno di mera accelerazione congiunturale di breareog@o, ma piuttosto
una conferma di alcuni importanti segnali registmagli anni precedenti.

Nel complesso del quinquennio 1996-2000, I'econogn@esciuta
ad un saggio medio annuo dell'1,9% in entrambepkatizioni del Paese,
registrando, quindi, un allineamento nel medio qui dopo I'andamento
nettamente piu sfavorevole sperimentato dal Sud peima parte degli an-
ni '90. Questo, di fatto, sta a significare ch@additiche degli ultimi anni i-
niziano ad avere segnali incoraggianti, che sogoaedi tipo strutturale e
non congiunturale.

Certo, questo non vuol dire che siamo - e su quastdivido con
coloro che mi hanno preceduto - al punto di arrs@mo sicuramente ad

un punto di partenza, ma un punto di partenzav@azato dove le linee sono
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state, negli anni precedenti, gia ben inquadrateean qualche modo devono
essere rafforzate e non modificate.

Abbiamo un aumento significativo dell'export dedleende campane,
del Mezzogiorno: questo, come tanti imprenditornreg € un aspetto
strutturale di una politica commerciale di un'adi@rche vuole incrementarsi
e rafforzarsi nello scenario globale e nell'asppiinintegrato dell'evoluzione
che, appunto, le logiche commerciali globali inlgha modo impongono.

C'e una attenzione sempre piu forte nel Mediteopackee, a mio
giudizio, rappresenta il futuro se vogliamo veratagntegrarci, non solo dal
punto di vista economico ma anche sociale e geografbbiamo, so-
prattutto, un recupero della cultura di mercato \@leae riequilibrata rispetto
alla cultura dell'economia piu di tipo assistergigbitu legata al pubblico.
Oggi si parla di poli, di filiere produttive; questono elementi, evidente-
mente, piu legati a logiche strutturali.

C'e molta voglia di fare, su questo non c'e dublmautto il Meri-
dione c'e questa voglia di voler andare avantyolier fare, di voler aumen-
tare il livello di autoimpiego, il livello di autmprenditorialita. Questi ele-
menti sono evidenziati da domande di investimentia $egge 488 superiori
di ben due terzi rispetto alle risorse statali &, caso specifico della Cam-
pania, dalle 4.500 domande presentate per accalliie@yevolazioni previste
dalla legge sulla imprenditorialita femminile, rgdfp a circa 1.000 domande
finanziabili. Questo, di fatto, € un segnale didrsione di tendenza, quindi
anche di attrattivita del sistema, non solo petirgprenditori, ma anche per i
giovani che puntano sempre piu a realizzare stautithe li rendono

autonomi nella vita; questo non puo che esseregnade strutturale e un
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segnale positivo.

C'é un divario persistente tra Nord e Sud, ma ddmentale guar-
dare il trend; la diminuzione sensibile di quest@do € un elemento che, a
mio giudizio, non é certamente agevolato dalla éeggemonti. C'é una
legge che agevola le imprese su tutto il territaaaionale e va in direzione
diversa dal rendere il Sud d'ltalia un territoriai gcompetitivo per
I'attrazione degli investimenti che devono provewiall'esterno, quindi non
endogeni.

Quindi penso che, in questo senso, il riequilivaleche finanziario
ma soprattutto strutturale, di una serie di pdigicli incentivazione ha gia
dato buoni risultati rispetto a modelli prospettidguri che sicuramente han-
no in sé delle loro, come dire, logiche positive ae&ono essere assoluta-
mente integrate.

E' altrettanto importante poi, sotto questo aspettordare che ri-
mane anomala la filosofia secondo la quale, datana Comunita europea
autorizza un'attrazione e uno spostamento di ingefittanziari, come
quelli previsti dalla legge 488, piu verso il Sugecverso il Nord, ma,
dall'altro, impone che questi incentivi, sottoigtinti di vista, debbano es-
sere obbligatoriamente uguali su tutto il terrdarazionale.

Sotto questo punto di vista, se nel prossimo Dyedfi come € avve-
nuto negli ultimi anni, il capitolo Mezzogiorno vamantenuto e rafforzato
in termini, ripeto, di impatto e di attrattivitagleinvestimenti, come prima
il ministro ricordava, per fare questo evidenteraamtcorre fare in modo
che questi elementi, in qualche modo distorsivdspao essere riequilibrati.

Poi, tra l'altro, al dottor Padovani vorrei chieglarquanto sono am-
montate, nelle edizioni passate, le risorse chewente sono venute e sono
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rimaste al Sud per la legge Tremdnsposta: "il dato, allora, non fu diffu-
so. Devo dire che nel 1995 si valutavano circa l& miliardi in meno di
entrate per lo Stato, e la quota del Sud era dbiie del 15%"]. Evidente-
mente le cose che dicevo hanno il loro fondamento.

lo penso che le Regioni, oggi, non devono innesearmodello di
competizione tra territori che, in mancanza di gfjaaza nei livelli di par-
tenza, pud portare ad una accentuazione dei d@ame € riportato nel
Rapporto, bisogna assolutamente fare in modo gha livelli tra Regioni
dialoghino in termini prospettici e le Regioni colivelli centrali, insieme,
programmino lo sviluppo.

Mi sono annoiato tante altre cose, anche piu thenicelative
allinfrastrutturazione, alla necessita di puntsueporti e aeroporti, per fare
in modo che l'attrattivita del territorio sia sergiu sostanziale. E' impor-
tante che, dal punto di vista finanziario, sianstesauti strumenti fondamen-
tali, come la legge 488, che attivano e fanno eanergnche parecchie im-
prese. Sul sommerso i0 ho delle perplessita nediderare interessante la
leva fiscale per le aziende che normalmente illprol non se lo pongono
all'origine.

Quindi, il problema € di pit ampio respiro. lo ng® che attraverso
la sussidiarieta, il decentramento dei poteriedayé 112, che trasferira a tutti
gli enti locali maggiori competenze, la programroag, una maggiore
concertazione, confronto fra tutti i livelli ist#ionali, si possa rafforzare
qguesto trend di crescita che oggi nel Mezzogiornpeecepibile, ma
permettetemi di dire, € anche percepito.
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Intervento di Adriano Giannola

Anche io cerchero di esporre alcune considerazimwito rapidamente, per
poi trattare un aspetto, secondo me rilevante,iclgpiesto Rapporto - che
consente di sviluppare tante analisi, anche sjgleifi emerge, a mio avviso,
come strategico soprattutto in prospettiva-Si aice, per la prima volta, il
Sud aggancia un ciclo espansivo e su questo civsalntazioni che possono
leggermente divergere: se, cioe, si tratti di wmlénza congiunturale o se ci
sono elementi piu consolidati e strutturali. Cerabte, c'€é un aspetto
congiunturale che aiuta ma c'e anche il venireganre di alcune modifiche
strutturali che si manifestano con piu consistenza.

Questo ciclo espansivo ha una caratteristica spaathe, a mio av-
Viso, € stata gia annunciata e analizzata in sed#@rdduzione e cioé che
esso e trainato dagli investimenti e dalle espanmézQuesta € una novita
per il Mezzogiorno, soprattutto con riferimentoeaétsportazioni; si pensi
che bisogna tornare indietro alla fine degli aifiper trovare un ciclo pit o
meno simile, perché, come giustamente é statoate\altri cicli espansivi
sono stati guidati soprattutto dalla domanda irge&linconsumi.

Ora, bisogna anche capire, soprattutto se sonmpatfl elementi
strutturali, che cosa dobbiamo attenderci e cha dabbiamo, quindi, ac-
compagnare se vogliamo mantenere questo ciclo sispart' stato anche
rilevato che questo ciclo coincide con un aumergibedmportazioni, e se

andiamo a vedere il saldo commerciale, si rileea,jlSud, un aumento del

77



deficit commerciale e non una diminuzione. Dobbiaougindi, essere pronti
a capire, in positivo, che occorre accompagnarecialo di ripresa di di-
pendenza fisiologica, altrimenti ammazzeremmo dlocifin dalla nascita,
soprattutto nei suoi aspetti strutturali. E questdo che sia un tema abba-
stanza complesso da far quadrare con le politicherameconomiche che
presumibilmente ci aspettano.

In negativo, possiamo rilevare che in questo cickettore pubblico
non ha un comportamento particolarmente favorevOlmtinua, infatti, la
stasi degli investimenti pubblici: mentre nel Certtord la loro dinamica é
relativamente piu favorevole, al Sud si rileva peadita, una continuazione
di un declino nella produttivita relativa che dadobo inquadrare all'interno di
un fenomeno piu complesso. Vi € un declino delladpttivita relativa del
Mezzogiorno rispetto al resto d'ltalia, ma dovremdi@ che c'e anche un
declino della produttivita relativa dell'ltalia pistto ai competitori, perlomeno
dell'Unione Monetaria, e noi sappiamo cosa vuoé djuesto in termini di
equilibrio esterno. Il declino della produttivitélativa e tale che vorrei
semplicemente segnalare, rispetto alla ricetta ichdottor Averna ci ha
presentato, il rischio di eccessiva enfasi e diessiwa fiducia nella libe-
ralizzazione del mercato del lavoro, perché in gmea di un declino della
produttivita relativa, c'é un aumento del famosapCH problema, allora, e
che per affrontare o risolvere efficacemente quesimetto non basta il de-
clino o la liberalizzazione del mercato del lavaroonte ed ora, si dice, an-
che a valle (perché a monte e stata ampiamenteutdte adesso la si vuole
completamente anche a valle). Forse il problemakonpit complesso e in
guesto senso io penso che un aiuto possa venigealk forte ripresa degli

investimenti per cui Tanno prossimo, se lo stoc&atiitale sara messo
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opportunamente all'opera, dovremmo aspettarci cumpexo della produttivita
relativa. E qui le imprese devono dimostrare diesdjre il loro mestiere.
Hanno fatto investimenti in macchinari e attrezeatche lasciano presumere
una ripresa del ciclo degli investimenti, che &daa strada per recuperare la
produttivita. Accompagnata da tutte le flessibildbe volete, ma la strada
maestra € quella della tecnologia, della modifieladspecializzazione, ecc.
Per intenderci, € la strada maestra per il sistéatia. E' un problema di tassi
relativi ed abbiamo sentito di che ordine essi s&% nel Mezzogiorno, che
erano i progetti della stagione della nuova prognazione. Per ora non
abbiamo questi segnali, per cui e augurabile chediiche di accom-
pagnamento di questa che, ripeto, € una dipend&iabbgica che si ripro-
pone, siano adeguate agli obiettivi ambiziosissing ci dobbiamo porre.

Qui devo fare urcaveatsull'economia sommersa e sulle aspettative
che abbiamo in merito all'intervento in quest'ateanon credo che I'economia
sommersa sia la concorrenza sleale all'economiasamena, nel caso del
Mezzogiorno un pezzo integrante dell'leconomia. Bmee sommerso
collaborano, si integrano per la difesa delle porizdi mercato. Se non ci si
rende conto di questo, rischiamo di scambiare ffipeln fiaschi e, quindi, di
trovarci dei risultati ben diversi da quelli chedovremmo a-spettare anche
con interventi legislativi di un certo tipo. L'ersene deve essere favorita da
strutture, infrastrutture, fattori di produzioneegdati, qualita dell'ambiente e,
quindi, da politiche di contesto, piu che da condizaali.

A questo punto vengo ad un fattore di contesto,ttmotanti, sempre
citato e mai analizzato sufficientemente: il mevcaél credito. Siamo in una

sede in cui di questa materia, probabilmente, @xppo occuparsi e
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direi che siamo anche ad una data in cui possiambeatrarre alcune con-
clusioni di un‘operazione complessiva quale il olidamento del sistema del
credito meridionale. Questo per cominciare a caguali sono gli effetti, |
risultati, le prospettive e le esigenze. A mio aweyia fronte di azioni a-
ziendali estremamente efficaci, la grande ass&ari& per citare, € proprio la
politica del credito. Ed e un'assenza molto graea misura in cui il credito
non € un orpello, ma un fattore di produzione foneatale, per cui e difficile
realizzare una politica di sviluppo dell'impresa rs@n c'e una politica
adeguata, non solo del mercato del lavoro, ma adehmercato dei capitali
e del credito. E non credo che, da questo puntasth, le politiche adottate
siano state adeguate a tale disegno di sviluppo.

E' tempo, forse, di fare alcune valutazioni, per@mehe questo
Rapporto ci consente di analizzare alcuni daticglticono che un processo e
venuto a conclusione: il consolidamento del sistemeadionale € un dato di
fatto; ormai piu dell'80% degli sportelli bancarldviezzogiorno € diret-
tamente controllalo da aziende esterne al Mezzogiar da banche locali
esterne all'area. Quindi, di interno al MezzogiQnncsenso stretto, € rimasto
meno del 20% delle unita operative; se poi andassimedere in termini di
impieghi di massa amministrata, queste percenteiebbero ancora piu
modeste.

11 risultato atteso e proclamato era che lI'aumdalia concorrenza,
la razionalizzazione e il consolidamento del sisteamrebbero non risolto,
ma messo mano ad alcuni dei problemi tradizionadipgorti impie-
ghi/depositi particolarmente deludenti, divari tessi e nelle sofferenze) che
costituiscono vincoli alla crescita delle impre€gra, i0o reputo che tali

vincoli sono rimasti tali e quali a 10 anni fa,rem piu rilevanti; soprattutto
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per I'impresa locale del Mezzogiorno che € piccsgasso € micro, Spesso €
familiare, per cui il credito in questa area sali@ famiglie e dalle famiglie
passa alle imprese. Occorre, quindi, capire anehpetuliarita con cui si
debba accompagnare un sistema di produzione cheogaaassai diverso,
anche se in via di evoluzione.

Da questo punto di vista, il Rapporto SVIMEZ meatieevidenza e-
lementi positivi ma anche di rilevante problemédicNel 2000, nel Mezzo-
giorno, gli impieghi, che costituiscono I'elemepia importante da consi-
derare, sono cresciuti dell'8% rispetto all'annecedente, quando furono
particolarmente deludenti; nel Centro-Nord, invesago cresciuti del 15%,
quindi quasi del doppio. Addirittura, nell'edilizianelle opere pubbliche es-
si sono cresciuti solo dell'1%, contro il 12% neh@o-Nord.

Venendo ad alcuni parametri di struttura del coedénendo conto
che le obbligazioni bancarie che vanno a finanzgéirenpieghi rappresen-
tano ormai circa il 50% del complesso dei depas#i,Mezzogiorno il rap-
porto impieghi/depositi e pari al 93%; nel CentrortNe del 161%: il diva-
rio € pertanto aumentato e non diminuito. Se posserva la relazione tra
impieghi e PIL (un'ottica piu tecnica, da econoinabke considerano il cre-
dito e il capitale a medio e a lungo termine comédattore della produzio-
ne) risulta drammaticamente evidente che esistolofahzioni di produ-
zione molto diverse, in cui il "carburante" credit@stremamente razionato
nella funzione di produzione del Sud rispetto afdNdNel complesso, gli
impieghi sul prodotto interno lordo, secondo i dhdlla Svimez, non rag-
giungono il 40%, laddove nel Centro-Nord arrivah®@. Questo € un
carburante che viene utilizzato per produrre — eki@o che gli effetti sulla

produttivita, piu che a qualche differenziale ndil@amica dei salari, sono
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anche molto collegati alla disponibilita del "cardnte” in questione.

Dal lato dei depositi, invece, in rapporto al PA2% al Sud contro il
50% al Nord) il divario € molto meno rilevante. @tee a mio avviso, € un
dato strutturale e non congiunturale, non modificatalcun modo dalla po-
litica di consolidamento, effettuata con un'otézéendale e non con un'ottica
macroeconomica.

| tassi di interesse. Su di essi c'é una tipicesitine monetaria; anche
in sedi autorevolissime si parla di convergenzatakssi tra Nord e Sud per |l
semplice fatto che il divario assoluto diminuissenza tener conto che c'e un
trend complessivo di limitazione dei tassi, per siistandardizziamo questi
risultati e facciamo tutte le varianze standardzzaroviamo che la
divergenza € aumentata significativamente propraglin ultimi anni.
Nell'ultimo Rapporto dell'lstituto Tagliacarne tafatto, anche se un po'
tardivamente, viene sottolineato. Del resto unengit analisi mostra che con
il consolidarsi aziendale, con il recupero e la saesotto controllo delle crisi,
| divari sono aumentati, la varianza € aumentaiguedi, la clientela é piu
razionata o, soprattutto, € piu discriminata inzione delle sue caratte-
ristiche specifiche.

Anche il dato positivo della flessione delle sodfeze (ma sarebbe
interessante vedere quanto esso € legato alldar&tazione, uno strumento
che ci si augura venga utilizzato sempre di piulngadrato in un contesto
in cui i divari non diminuiscono e gli impieghi aentano poco; cio vuol dire
che, comunque, il 16% di sofferenze sugli impiegiontro il 4% al Nord,
incide ancora con particolare pesantezza sullactapaperativa.

Quindi, direi che l'azione su questo specifico feodi contesto, che

entra immediatamente in azione nei confronti degératori, € curiosamente
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molto spesso dimenticata e trascurata, mentre aguare una condizione
essenziale per il Mezzogiorno. Tanto per fare @mes, se proprio il Mi-
nistero delle attivita produttive, attraverso iivasservatori, analizzasse la
situazione delle imprese scoprirebbe che apparentem'impresa del
Mezzogiorno € oggi molto piu simile a quella deh@e-Nord, proprio per-
ché in molti casi ha riportato i surtios in linea con le medie nazionali,
soprattutto sul lato finanziario. Ma questo prooessn € certo avvenuto
perché sul versante dell'offerta di credito sialmato qualcosa ma, al con-
trario, perché, dal lato della domanda di creditoriprese hanno evitato ac-
curatamente, per sopravvivere, un certo tipo deighe con questo mercato.
Cosi possiamo anche stimare, utilizzando |'econtamethe se noi
riuscissimo a modificare leveragedelle imprese attuali del Mezzogiorno
del 10%, queste imprese immediatamente riuscireldesostenere un au-
mento di fatturato di almeno il 4%, i famosi tas®ici di cui si parlava. Su
guesto aspetto nessuno ha messo mano, nessuita paditroeconomica e
stata attuata; le imprese fanno da sole e, in@sesiso, credo che siano un
po' abbandonate a se stesse.



Intervento di Antonio Maccanico

Innanzitutto voglio esprimere un apprezzamentosgimo per que-
sto Rapporto che si conferma come uno dei docuraantiali fondamentali
per comprendere la reale situazione non solo dekzibtgorno ma di tutto il
Paese (l'altro, sotto questo aspetto, € la relazi@hgovernatore della Ban-
ca d'ltalia) e, constato, con soddisfazione, chieallo qualitativo elevato
del Rapporto, che era stato assicurato sotto ia agl'indimenticabile a-
mico Salvatore Cafiero, € stato conservato edaddirittura affinato.

La seconda considerazione che vorrei fare € cidap@ima volta,
come € stato gia detto, nel Rapporto si ha unanasun po' piu rosea della
condizione del Mezzogiorno. La SVIMEZ e stata seammiolto severa nel
valutare i dati disponibili, e anche questa vaidta] non puo sottrarsi, pero,
ad una valutazione positiva sul 2000. Una sorandbo magico per il Paese:
I dati sul prodotto interno lordo, sull'occupazipseagli investimenti fissi
lordi, sulle esportazioni, sono confortanti. Peamjio riguarda, in particola-
re, 1 dati sulle esportazioni, leggevo, in un bie della Banca d'ltalia,
che nel primo trimestre del 2001 quelle provenieiati Mezzogiorno sono
aumentate addirittura del 25,4%.

Non c'e dubbio che si é creata un'inversione dig¢ana. Il proble-
ma € ora capire che cosa significa tutto questsj #atti, ciog, di un fatto
nuovo destinato a durare o di una fiammata. Eacajuesto € veramente
difficile dare un giudizio. Quello che si puo sianrente dire € che per |l

Mezzogiorno e finito quel periodo nero collegatua fasi gravi: quella del
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blocco rapidissimo, dalla sera alla mattina, dedlilivento straordinario del
Mezzogiorno e che é durato anni e quello collegitosforzo che é stato
necessario per entrare nella Unione europea. @Ganmento a questo se-
condo aspetto, il Mezzogiorno ha pagato il preaaaafio, in quanto € so-
prattutto in questa area che si e verificata umrazione degli investimenti
produttivi. Credo che quella fase sia ormai allstrgospalle.

Un secondo elemento importante, che anche nel Rappasottoli-
neato, deriva dalla analisi delle misure di pdijmubblica, avviate nella se-
conda meta degli anni '90; la programmazione dbalai nuovi incentivi
della 488, i crediti d'imposta. Questo nuovo sistaincentivi, dopo un
avvio molto farraginoso e molto lento, cominciaasedrisultati positivi.

Cosa ci puo garantire che questo trend non siatisoneeal prossimo
futuro? Credo che la precondizione sia quella dreawun tasso di sviluppo
ancora elevato per i prossimi anni. E questo dipesadb in parte da noi; e
infatti difficile che un Paese come ['ltalia possare un tasso di sviluppo
molto alto, se nel contesto europeo e internazosialegistra una stasi o
una caduta del ciclo.

Sotto questo aspetto non abbiamo elementi moltbipolsa situa-
zione degli Stati Uniti continua ad essere precari@onostante gli sforzi del
governo e dellé&rederal Reseryeancora non ci sono segni forti di ripresa.
Per quanto riguarda I'Europa, la riunione deltuitiG7 ci ha garantito che
il tasso di sviluppo europeo nel 2001 sara supeaoguello americano. E'
una considerazione rosea perché la situazione dajgior paese
dellEuropa, la Germania, € in una situazione thvale sofferenza.

Per quanto riguarda I'ltalia, credo che gli sfat® si stanno facen-
do per cercare di tenere su la congiuntura, sataneente apprezzabili. Per

86



guanto riguarda le misure prese dal nuovo govemregjiudizialmente, non
0so dare un giudizio negativo, anche se, devo dperare solo dal lato
dell'offerta € molto rischioso e molto pericolo&sentare gli investimenti
pud anche significare concentrare nel Nord investiminnovazioni di im-

pianti con la conseguenza di una riduzione di maepech. Cosa che nel
Nord, dove c'e una forte necessita di manodopecartamente utile; ma
guesto, naturalmente, non andrebbe a vantaggibleletogiorno o meglio

non riguarderebbe il Mezzogiorno.

Giuste le iniziative per cercare di eliminare ihsoerso, sperando
che siano efficaci. Ma cid che piu mi preoccup&e iao Europa e anche in
ltalia si registrano declini della domanda. Neifnh assemblea della
Confcommercio e stato affermato, dal presidentes ch troviamo in
presenza di un declino della domanda. In Germamigarticolare, questo
declino € molto forte. Ecco, mi domando se non sac@ssario - visto che
la Banca Centrale Europea si occupa, come giustamenlta dai trattati,
solo del tasso di inflazione - concertare a livellmopeo qualche intervento
che o-peri non solo dal lato dell'offerta, ma andagoarte della domanda.
E' necessario cominciare a preoccuparsi della ddanglobale europea, se
vogliamo avere un tasso di sviluppo alto per i giras anni, che € una
precondizione perché le politiche a favore delleezmeno favorite possano
essere efficaci. Naturalmente, questo dipendeis@arte da noi.

La politica per il Mezzogiorno oggi si deve confiane con un gqua-
dro istituzionale assai mutato. Nel corso dellal@gfslatura e stato operato
il piu grande e piu forte trasferimento di poteal dentro alla periferia che
si e avuto nella storia repubblicana. | provveditnertostituzione invariata
hanno ampliato notevolmente le attribuzioni, le petanze delle Regioni e
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degli enti locali. Contemporaneamente, e stata fait riforma costituzio-
nale, che andra al giudizio popolare fra non mahe, da un quadro costitu-
zionale nuovo a questi trasferimenti fatti a cagttine invariata.

Che cosa significa questo per il Mezzogiorno? Queda domanda
che noi dobbiamo farci. Dobbiamo tenere preserdgecotriamo in una fase
nella quale si mette mano al quadro comunitareogiegno 2001-2006 con
100 mila miliardi destinati alle aree obiettivoche saranno per il 70% am-
ministrate dalle Regioni. Saremo capaci di contieuwgiesto cammino Vir-
tuoso, puntando soprattutto sullo sviluppo loc8lafemo capaci di attivare
| distretti industriali che sono la formula migkoper un‘area come quella
del Mezzogiorno? Distretti industriali che sign#io sistemi di imprese
medie e piccole appartenenti alla stessa filieodydtiva, che sono concen-
trati in una determinata area e fanno sistemaeentbrita locali, con i sin-
daci, con le Regioni.

Ecco, questa ¢ la vera sfida che abbiamo davandi. & devo dire
anche che é una sfida istituzionale e politicaindifferente, che riguarda
in primo luogo il governo. L'area del Mezzogiorndigersificata, abbiamo
diverse punte di eccellenza, distretti industsafordinari, perd complessi-
vamente il Mezzogiorno € un‘area arretrata. Quesiede una regia e una
strategia del centro; una politica di accompagnaondello sviluppo € ne-
cessario che abbia nel governo centrale uno degleati propulsori.

Abbiamo decentrato molti poteri, ma, vi &€ da chisilda struttura
del governo € la struttura adatta a fare questaa@p@ccompagnamento e
di guida di questi processi? Ritengo che dal Rapmbre oggi presentiamo
si possono trarre conclusioni moderatamente ottoches Siamo pero din-
nanzi ad una sfida molto impegnativa per il Mezaaogd che coinvolge
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l'attivita di governo, in primo luogo nelle grandfrastrutture e nella sicu-
rezza. Le infrastrutture di telecomunicazione éaedrgia, come viene sot-
tolineato anche nel Rapporto, sono le piu impartrfini della localizza-
zione industriale.

Saremo capaci nel prossimo quinquennio di utilzzdondi comu-
nitari nel modo giusto? A integrare le respondabientrali e quelle locali?
A realizzare questo nuovo federalismo cooperatigolelale al quale si €
riferito, recentemente, il Presidente della Repighall

Credo che sia una sfida importante, una sfida Ichkzzogiorno
puo vincere; siamo ad un‘altra occasione stonieajaamo di non perderla.
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Intervento di Gianfranco Micciche

Il Rapporto 2001 sull'economia del Mezzogiorno enésto dalla
prestigiosa Associazione SVIMEZ, studiando l'andameali una serie di
indicatori socio-territoriali ed econometrici, fagoe un quadro tecnico dei
risultati di politica economica finora realmentenseguiti in quest'area del
Paese. Esso rappresenta, dunque, anche un gtalgtcamento di analisi
dell'efficacia degli investimenti ad oggi sostendail'intervento pubblico
per eliminare gli elementi di debolezza che ne banel tempo, limitato lo
sviluppo e per finalmente potere accelerare l@dimento della crescita ri-
spetto al Centro-Nord.

In tal senso, il predetto rapporto puo e deve i un concreto
stimolo non solo per il Governo nazionale ma arperetutti gli amministra-
tori che operano in questo territorio, al fine idiesgicamente riuscire ad at-
tuare mirate ed organiche strategie di razionaion& della spesa, volte ad
incentivare gli attuali ritmi di espansione del€apazione e ad assicurare
un opportuno miglioramento dei parametri di contppitta ed efficienza, ri-
spetto alle altre Regioni d'Europa.

| dati che emergono, pur mostrando una generalesapdi capacita
produttiva e di dinamismo sociale, evidenziandatud, il permanere anco-
ra di un grave ritardo del Mezzogiorno nell'unifansi agli altri pit conso-
lidati scenari economici e produttivi del Centrofo

Piu specificatamente, ad esempio, se tale divamiace fra le due

ripartizioni del Paese risulta, ormai, lievemerglr@ato in termini di reddito
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medio pro capite, si confermano, invece, signifieatisparita funzionali
sui problemi del lavoro sommerso, sui tassi di pazwone e sulla crescita
di settori economici strategici, come il terziaro.particolare, il deficit di
attivazione di tale comparto e, poi, forte concaleda carenza occupazio-
nale dell'area: su 78.000 posti di lavoro aggium@y servizi creati lo scor-
so 2000 nel Mezzogiorno, ben 61.000 unita si samzentrate nel com-
mercio e nei pubblici esercizi.

Il panorama che scaturisce da queste semplicivazseni suggeri-
sce |'adozione tempestiva di nuove politiche dupwo che devono, a mio
awviso, utilizzare il decentramento ed il federaliscome innovativo ele-
mento di forza di una programmazione integratatérventi che, nel pieno
rispetto dell'autonomia degli enti territoriali,l@azzi al meglio tutte le po-
tenzialitd del Mezzogiorno, favorendo soprattuétaipresa degli investi-
menti privati.

Oggi ci troviamo ad affrontare una questione menidie che € mol-
to diversa da quella storica, della meta 68D e che richiede non tanto
nuove politiche di incentivazione o corposi intenveli spesa, ma soprattut-
to un vero cambiamento di mentalita nell'azioneifi@toria e nel proces-
so di attuazione e gestione degli interventi: ing@nquasi una "rivoluzio-
ne" culturale.

Per attrarre investimenti nel Mezzogiorno € necessma grande
coesione istituzionale fra tutti i poteri dello t6tan modo da creare le con-
dizioni utili per le Imprese italiane e di altrezieni a portare i loro capitali
verso le nostre regioni ad elevato surplus di mepexd.

La strategia di riqualificazione degli investimeptibblici passa in-
fatti, a mio parere, attraverso un unico progetimene dello Stato, delle
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Regioni e delle altre Autonomie locali che dia laogd un'efficace moder-
nizzazione della pubblica Amministrazione, all'miduazione di obiettivi
programmatici integrati di spesa, all'utilizzo migorrente di forme di fi-
nanziamento miste pubblico-privato, ad un piu ptodo impiego dei fondi
comunitari e ad un diverso modo di attingere afjevalazioni nazionali a
favore delle attivita imprenditoriali, attraversoProgrammazione negoziata.

In particolare, per tale ultimo aspetto, occortevare come grazie
agli strumenti attuativi costituiti dai Patti teatiali, dai Contratti d'area e dai
Contratti di programma, sia oggi possibile intemvenper favorire effi-
cacemente lo sviluppo sociale ed economico debe aeboli come quelle
del Mezzogiorno, disponendo peraltro di ingentonse finalizzate (Tabb. 1,
2 e 3).

Attivando soprattutto a livello locale un opportucanfronto proget-
tuale tra soggetti pubblici e privati, enti locdbrze economiche e sociali ed
utilizzando in modo appropriato la programmaziomgaziata, potrebbero
realmente concretizzarsi mirate iniziative proadtticompatibili con un a-
deguato uso del territorio e mirate sia ad elimenglr svantaggi localizzativi
che ad ottimizzare il processo di convergenza aoma E' evidente che, per
attuare questi progetti, bisognera subito compekarpitu importanti o-pere
infrastrutturali gia avviate, portare a compimerjoelle programmate e
prevedere pure la realizzazione di nuovi intervemtati, soprattutto nel set-
tore idrico e dei trasporti; cio al fine di elimneale condizioni di marginalita
ancora oggi esistenti e per evitare l'ingenerargitdriori diseconomie, anche
in termini di costo generalizzato degli spostamdnfpersone e merci.

In questo senso, la stessa legge obiettivo, aecundessantemente
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Tab. 1 - Pani territoriali (importi in milioni dirk)

Quaderno n. 11 di Informazioni SVIMEZ

Tipologia Numero Investi- Onere Occupazione Investimento/ Onere/occup.
mento Stato aggiuntiva occupazione aggiuntiva
aggiuntiva
Regioni obiettivo | (a)
1 generazione 12 887.046 631.331 5.449 163 116
Il generazione 19/39 1.791.653 1.144.261 9.136 196 125
Bando 10-10.1999 25/28 2.076.033 1.315.272 8.738 238 151
Istruttoria avviata e
conclusa entro
31.12.1999 2/7(b)
Agricoli 67/91 2.912.968 1.844.813 16.847 173 110
Terremotati,
alluvionati e/o a rischio
idrogeologico 13/32(b)
Istruttoria avviata entro
31.5.2000 e conclt
entro il 28.2.2001 11(b)
Totale 149/220 7 667.700 4935 676 40 170 191 123
Regioni obiettivo 2 (incluso Abruzzo
li generazione 2009 3.219.266 713622 10.796 298 66
Bando 10.10.1999 3/28 442.498 163.192 2.065 214 79
Istruttoria avviata e con-
clusa entro il 31.12.19'  5/7 473.97. 80.76: 1.247
Agricoli 24*91 838.315 370.529 2.801 299 132
Terremotati, alluvionati
e/o arischio idrogeologico 19.02(b)
Totale 71/220 4.974.052 1.328.405 16.909 294 79
TOTALE GENERALE 200 12.641.753 6.264.082 57.078 221 110
(a) Basilicata, Campania, Puglia, Sardegna, Siciliaodidd inphasing out.
(b) Dati non pervenuti e, pertanto, non considerdinadel calcolo.
Tab. 2. Contraiti di area (importi in milioni did)
Tipologia Numero Investimento  Onere Stato  Occupazione Investimento.! Onere/
aggiuntiva occupazione occupazione
aggiuntiva aggiuntiva
P 5-262.530 3.785.138 15.827
Regioni obiettivo 1 15(a) 2 388.074 89 207 5 081 333 239
Altre regioni Totale 17 5.650.604  3.874.345 17.908 186 43
316 216

(a) | valori riportati considerano anche 1 9 prafi@ggiuntivi gia sottoscritti.
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Intervento di Gianfranco Micciche

Tab. 3. Contratti di Programma

N. Regione Comparto Contratti Investimentc Onere Cofinanz. Occupa-
(mld) Stato regionale zione
(mld) (mld) aggiuntivg

1 Multiregionale  Industria BAR1LLA 506 152 351

2 Multiregionale Industria BULL HN 88 69 250

3 Multiregionale  Industria ENI 1.234 371 719

Finanziamento area Crotone 209
(PERTUSOLA)

4 Multiregionale  Industria FIATI 1.999 1.006 1265

5 Multiregionale  Industria FIAT 2 6.353 2.463 9.210
INFRASTRUTTURE 246 246

6 Calabria Industria G.T.C. 187 78 390

7 Multiregionale Industria IBM 54 41 151
8 Multiregionale Industria [RI 1.447 817 1.860
9 Multiregionale  Industria OLIVETTI 561 384 561
10 Campania Industria PIAGGIO 32 13 484
11 Multiregionale Industria SNIA BPD 298 119 624
12 Multiregionale Industria TEXAS 1 1.307 628 1.710
13 Multiregionale Industria A.C.M. 557 298 2.241
14 Basilicata Industria COMPLASINT 97 40 280
15 Sardegna Industria SARASI 478 171 277
16 Campania Industria TARI' 85 49 348

TOTALE CONTRATTI A VALERE SU LEGGE64/86 15.526 7.152 20.721
Puglia Industria GETRAG 408 213 800
Campania Industria IPM GROUP 203 116 407
Multiregionale  Industria NATUZZI 611 312 2.814
Puglia Turismo NUOVA CONCORDIA 521 267 1.574
Sardegna Industria SARAS2 501 269 246
Sicilia Industria SGS THOMSON 592 333 315
Campania Industria UNICA 175 118 713
Campania Industria WI1RED& W 159 93
Puglia Industria E.D.S. 60 34
CONTRATTI A VALERE SU LEGGE488/92.ANNI 1995-1999 3.229 1.754 6.869
1 Multiregionale  Servizi ATIS.P.A. - PIANO PROGETTUALE 20 10
E-SUD
2 Multiregionale  Industria SOCIETA AEROSPAZIALE MEDI- 102 41 26 298
TERRANEA S.CA.R.L.

3 Campania Industria PIRELLI CAVIE SISTEMISP.A. 135 38 38 180

4 Puglia Aeroindustria - CONSORZIO MADIA DIANA 95 62 282
5 Puglia Industria TARANTO CONTAINER TERMINAL 189 106 670

S.P.A.

6 Puglia Industria BOSCH ITALIA S.P.A. 384 211 390

7 Sicilia Servizi 7C ITALIA S.P.A. 23 12 1.400

S Multiregionale  Industria LEAR CORPORATION ITALIA 140 53 386

HOLDING S.R.L.

9 Campania Industria IMPRE.CO. S.CAR.L. 341 112 112 1.175
IO Campania Industria PIRELLI CAVIE SISTEMISP A 86 21 21 50
11 Puelia Industria IVECO S.P.A. 514 236 240
12 Basilicata Turismo CIT HOLDING S.P.A. 218 99 1.686
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Quaderno n. 11 di Informazioni SVIMEZ

Segue Tab. 3. Contratti di Programma

N. Regione Comparto Contratti Investimentc  Onere Stato  Cofinanz Occupazione
(mld) (mid) regionale aggiuntiva
(mid)
13 Campania Aero industria CONSORZIO ALI SAN. 172 56 55 319
14 Campania Servizi ATITECH ® 46 9 9 50
15 Sardegna Turismo CONSORZIO SANDALIA 200 69 30 672
16 Veneto Industria EDISON GAS 883 134 50
17 Calabria A ero industria CONSORZIO DEL BERGAMOTTO 49 24 6 443
18 Campania Industria C.T.M. CENTRO TESSILE MERI- 153 47 47 762
DIONALE

19 Campania Industria PIRELLI CAVI E SISTEMI S-P.A® 131 20 20 316
20 Sardegna Aero industria CONSORZIO LATTE 248 94 29 296
21 Sicilia A ero industria CONSORZIO SIKELIA 199 74 32 255
22 Sicilia Agricoltura  PROGETTO AGRICOLTURA 55 15 7 144
23 Sicilia Turismo TRAPANI TURISMO 167 70 30 466
24 Calabria Biomasse NUOVA BIOZENIT 93 45 6 127
25 Campania Industria ERICSSON 71 19 19 300
26 Campania Industria DISTRETTO ELETTRODOMESTICO 251 55 55 499
27 Basilicata Agricoltura  POLO FLORJCOLO IH 38 1 218
28 Basilicata Turismo COSTA D'ORO 179 100 191
29 Sardegna Industria SARAS® 453 100 335
30 Sardegna Industria ATLANTI @ 41 28 110
31 Sardegna Industria NEBIOLO PRINTECH 67 23 19 20
32 Abruzzo/Campania Industria ~ CONSORZIO INDOTTO FINMEK® 110 41 248
CONTRATTI A VALERE SU LEGGE488/92.ANNI 2000-2001 5.927 2.064 569 12.578
57 TOTALE GENERALE 24.682 10.970 569 40.168

(a) Ampliamento del progetto previsto dal contratto tetessa azienda, approvato il 4 agosto 2000.

(b) Completamento del polo aeronautico campano, gét@en il progetto SAM

(e) Investimento finanziato con risorse CIPE ped BRliardi con un onere pan a 100 miliardi. Peritaanente quota,
pan a 230 miliardi, & previsto il ricorso al creditimposta.

(d) La societa realizzera il "Progetto Sardegna”, aygtmdalla Regione Sardegna nell'ambito degli ireti finan-
ziabili attraverso le risorse del Programma Qudalvmunitario di Sostegno.

(e) Le regioni Abruzzo e Campania si sono impegnateamtiare per 5 miliardi ciascuna l'attivita dirfmazione del
personale.

lavorato il Governo Berlusconi fin dal suo insedimo, contribuira effica-
cemente ad accelerare i tempi dell'attuazione eegsi di intervento sul
territorio, in comparti cosi rilevanti per I'econiane lo sviluppo.

Per raggiungere i predetti obiettivi strategici pérfezzogiorno ed il
Paese, vi sara tutto il nostro impegno; vigilerasuostantemente affinché
non si possa piu assistere, come talvolta in pagsadirtroppo avvenuto, ad
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inopinate distribuzioni a "pioggia" di risorse plibbe. Occorrera, d'ora in
avanti, doverosamente esercitare con scrupolosmzaine un'attivita di
screening preventivo che possa effettivamente gegaih successo delle i-
niziative ed una loro integrazione armonica nefitmio, al fine anche di
conseguire unsviluppo sostenibile.

Il fatto eclatante in negativo che si €, ad esem@gistrato, proprio
nel recente passato, e quello dell'uso "impropdialin importante strumento
di valorizzazione delle potenzialita territoriail: caso deipatti agricoli.
Inizialmente per tali attivita erano stati stanzi@ppena 600 miliardi; con
questa cifra si sarebbe potuto finanziare non pund decina di accordi, ri-
spetto al totale dei 91 presentati. Piuttostoralloche escludere la rimanente,
cospicua parte, paricrca '85% del totaleeffettuando, come correttamente
si sarebbe dovuto fare, un'adeguata valutazionga@tva dei progetti di
intervento, atta a selezionare le migliori proppse penso, invece, nella
scorsa legislatura di attingere ancora alle casdsblighe, prevedendo un
eccezionale aumento delle somme originariamenteostgie in bilancio.
Vennero, cosi, aggiunti ben 1.600 miliardi, utdi accogliere tutte le istanze,
chiedendo alle Regioni di cofinanziare i 400 mdianlteriormente occorrenti
per coprire il complessivo importo necessario adas¥ anche una sola
"bocciatura” di tali patti.

Sulla scorta proprio dell'esperienza trascorsaesu di cosi impor-
tante rilievo per lo sviluppo economico, mi attgsrontamente affinché |l
Ministero dell'Economia e delle Finanze possa supromuoverdniziative
multisettorecioe, con l'apporto di tutti i Soggetti istituzidmeente interessati,
per realizzare un opportuno monitoraggio della ageper riuscire finalmente

ad ottimizzare, con il fattivo contributdegli Enti locali,
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I'allocazione delle risorse pubbliche nel terribprsolo cosi potremo conse-
guire l'irrinunciabile obiettivo del rilancio prottivo, di tipo integrato, di
tutta I'area del nostro Mezzogiorno.

In tal senso, vi € pure un'ulteriore, grande oppord da cogliere
proficuamente per canalizzare in quest'area stca@gvestimenti pubblici di
qualita: il programma di sviluppo del Mezzogiorapprovato nel luglio 2000,
come Quadro Comunitario di Sostegno 2000-2006. nBara infatti,
complessivamente disponibili ben 97 mila miliardii,cui 86 mila a carico
della finanza pubblica, prevedendo finalmente, catnemento innovativo,
un‘apposita "riserva di premialitd”, pari al 10%leleisorse. Viene, ciog,
introdotto uno specifico meccanismo di valutaziatadle attivita sostan-
zialmente svolte dalle Amministrazioni interessa@;,anno analizzate le re-
lative performancegjuali-quantitative in base a particolari indicatdra cui
proprio l'efficacia della modernizzazione ammirasitra. Solo in caso di
accertato raggiungimento deglstandards prefissati, potra avvenire
I'assegnazione delle predette risorse aggiuntivatifigando, cosi, chi ha
effettivamente ben operato.

Sulla base di quanto precede, emerge in modo deidsame, per
riuscire nella missione dello sviluppo integratd tiéezzogiorno, occorra
esercitare un'efficace "azione di squadra" fraviedii Attori del processo,
costruendo anche, in perfetta sintonia istituzierelciascuno per quanto di
propria competenza, i presupposti per una rinnosttgione di mirate poli-
tiche per il mercato del lavoro e stando, peramaitad evitare l'istaurarsi di
ulteriori e deleterie forme di precariato.

Bisogna ormai, ad esempio, riuscire con determamezia superare

gli schemi dei lavori socialmente utili o di puldaiutilita, a cui nel passato
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si é fatto largamente ricorso nei Mezzogiorno. Traitiative si sono chia-
ramente rilevate inefficaci, in quanto oggettivateamon idonee a produrre
risultati di integrazione dei soggetti interessatimercato del lavoro.

La strategia complessiva del rilancio produttivd Blezzogiorno
che vogliamo porre in essere richiede, alloragaddtd adeguate azioni di
contesto per la riqualificazione degli investimgnibblici e di promozione
diretta dello sviluppo, anche un significativo cafamento della concorren-
za dei mercati, sia quello di beni e servizi, siellp del lavoro. In tal senso,
sara necessaria una sempre piu accurata atteqmion&erso i non secon-
dari problemi della contrattazione in sede locadielke politiche formative e
di specializzazione settoriale; cio, al fine di haigare I'efficienza di ogni
comparto produttivo ed ottimizzare la competitivita

Con il nostro appassionato e quotidiano lavoradi ingieme, nei ri-
spettivi ruoli di responsabilita rivestiti nel Paggolitica, scuola e forma-
zione, sicurezza interna, industria, etc.) sontooghe, grazie anche ad un
Governo nazionale ormai duraturo ed affidabilerggob certamente garan-
tire alla collettivita ed ai nostri stessi figli daturo migliore nel nostro
Mezzogiorno, fornendo pure, finalmente, adeguatiezze di lavoro ed una

soddisfacente qualita complessiva della vita.
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Intervento di Nino Novacco

Per la SVIMEZ e un dovere ed un piacere ringrazgareeramente -
con i responsabili del "Banco di Napoli" che hawol ospitarci, con |l
Sindaco che ci ha portato il saluto della Cittagoa il pubblico presente
all'odierna manifestazione - quanti hanno accedlattommentare le con-
dizioni dell'economia del Mezzogiorno nel trasco2i)0, anno sulle cui
vicende economiche e sociali il Rapporto presentalta nostra Associa-
zione ha fornito contributi conoscitivi assai ahaili e gli elementi di giudi-
zio che ci sono apparsi maggiormente significativi.

Non é nelle nostre tradizioni trarre da questo alendibattito espli-
cite e neppure informali conclusioni, al di la deflottolineature che sono
contenute nelle considerazioni anticipate dal Hesge, e nelle tematizza-
zioni presenti nell'esposizione del Direttore slilkee del Rapporto. Ce ne
esime comunque, stavolta, la circostanza che aveyaegato il nuovo Mi-
nistro delle Attivita Produttive di essere lui arte delle conclusioni politi-
che ispirate ai contenuti del'Rapporto SVIMEZ, e dlonorevole prof.
Marzano - che pure ha dovuto anticipare rispettbllttito il suo intervento -
ha espresso le sue tesi con il vigore ed il righeeda sempre gli riconosciamo.

Ci rimane appena uno spazio per qualche rapidazioot che non
vuole contrapporsi ad alcuna né delle consideraegmoste, né delle scelte
Verso cui ci si orienta.

. La doverosa attenzione, che abbiamo accuratamenterentato,

per talungpositive dinamichehe l'osservazione della “congiuntura”
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meridionale degli ultimi anni consente, non devstrdire nessuno dal
portare

una preoccupata attenzione per il permanere netonBsese ddivari
"strutturali" - che meglio risulterebbero visibge si perdesse l'abitudine di
riferirsi a valori "medi" nazionali o europei, prrigh significati realistici -
divari che sono e perdurano assai profondi, e chano la "coesione" eco-
nomica e sociale del Paese, sancendo per cosurdiresorta di durevole
inferiorita del Mezzogiorno. E cid0 € grave, percl® "coesione
nazionale" - che e esigenza politica cui il nosBod e vitalmente
interessato - € anche fattore essenziale in urstoninternazionale in culi,
proprio per gli squilibri che ci caratterizzandtalla € oggi presente in
condizioni di grave debolezza, certo maggiore delgthe noi stessi
tendiamo a riconoscere, avendo il vizio di guardaite al "peso” del
prodotto che alla "qualita" e all'efficienza dengei, ed ai livelli della
produttivita.

. La tradizionale attenzione ai problemi aventi nateiicarattere
“strutturale"”, ha sempre spinto la SVIMEZ a nonedesplicito conto, nei
propri Rapporti, dei mutamenti intervenuti di animoanno nel quadro
politico-parlamentare di "governo" del sistema; rencse nel tempo
intercorso tra il primo nostro Rapporto relativalél74, e quello odierno -
che e il 27° della serie - siamo stati testimorliedeascita di 8 Legislature
e della vita di 28 Governi, abbiamo sempre prefevilutare misure e
provvedimenti non quando essi sono stati annunaoiatisolo quando i loro
effetti si siano in concreto manifestati, incidergidla realta economico-
sociale del Mezzogiorno e del Paese.

Per questa stessa ragione, considerandoci figh di@hga storia
dell'arretratezza meridionale, che dura da bea &0 anni, ci si consenta
di non condividere il vezzo - troppo giornalistic®,immaginificamente
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mediatico - della eccessiva attenzione alle sadtecompiere nei primi
giorni di vita di un qualunque Governo; e cio nanghé il "segno" di talune
scelte non sia di per sé realmente determinantgené il Mezzogiorno
ben conosce i tempi lunghi e difficili, tante vokperimentati anche in
passato, dei defatiganti passaggi - una fase paiditica ed inter-
ministeriale prima; parlamentare poi; amministi@atidopo; applicativa
infine - dalla enunciazione di un proposito, allsumazione di un risultato
significativo.

Non ci riferiamo né a 100 mesi né a 100 settimbfeecerto - pro-
prio perché condividiamo il giudizio che nella fagericadarwinianache
stiamo vivendo non € soltanto "il grande" che manigpiccolo, ma & so-
prattutto "il veloce" che mangia il lento - temian® mitizzazione
dell'urgenzaanche quella giustificata dalédtesecreate; i rischi connessi
alla fretta sono sempre assai grandi, ed esstdinsin generale col sacrifi-
care gliinteressi"deboli”, che hanno piccolpeso,minorevelocita,e quasi
non hannosoce ed ascolto.

Ed annoto per inciso che e la preoccupazideieviniana appena e-
spressa, che ci spinge a contrastare da semprsofmimchi tende a fare
Velogio della lentezzaguasi "italica saggezza" rispetto a modi di vita al
trove dominanti -, ma soprattutto ci oppone oggiha- oggettivamente
"reazionario”, seppur di cido non € cosciente -guréé di utilizzare schemi
di tal tipo, esaltando romanticamente la "lentezp#si come "valore" di
un ed.pensiero meridianadi cui il Mezzogiorno sarebbe e dovrebbe resta-
re portatore, e farsi alfiere.

. Tuttavia, e certo che ci sono cose che meritarsskre senza cla-
mori decise e avviatsubito,proprio perché richiedono tempi lunghi e pro-
cedure applicative complesse.
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Pensiamo, come esempio, alla opportunita che dgndo soprat-
tutto alle esigenze degli investitori internaziomatomunque esterni al Sud
- si pervenga presto alla formalizzazione ed adhezdi uno snello e leggi-
bile "testo coordinato" della troppo articolaastratificata legislazione di
incentivazione relativa al Mezzogiorno ed al suduppo. Su cio la SVI-
MEZ ha positive esperienze, e per concorrere all®pi considera a dispo-
sizione - come sempre, peraltro - del Parlamermtel €&overno, specie se
ci si orientera verso soluzioni incisive nel merito

Pensiamo, come altro esempio, all'esigenza di rendlgentemente
trasparenti nel Bilancio dello Stato - e nei docatnehe lo anticipano, o lo
precisano, o vigilano sulla sua dinamica stdinziamente lespeserelati-

vi alle specifiche azioni daccompagnamente/o dipromozionedello svi-
luppo nelle singole Regioni italiane, superandallenproblemi che ancor
0oggi - malgrado le innovazioni introdotte dalla Ragria dello Stato, e
nonostante ogni nostro sforzo di lettura e di dantarzione - rendono im-
possibile conoscere con sistematicita e rigorepre aontinuita e rapidita
(essenziale specie per poter monitorargplesa)cio che avviene nelle ma-
cro-aree di un Paese in cui ancora convivdnlnippoe sottosvilupporealta
cui non possono applicarsi analoghe filosofie @iplé. In proposito siamo
e restiamo convinti della importanza - che gia Laigaudi sottolineava -
di "conoscere" prima di poter correttamente "defibe'.

Pensiamo, come esempio ulteriore, all'esigenzanda@ quanto
prima e con ogni impegno un lavoro di riflessionkesconseguenze possi-
bili per il Mezzogiorno di scelte che dovranno essassunte in sede di li-
mone europea, in vista di realistiche politichéotlesione”, che permarran-
no necessarie anche nel "dopo 2006". Gli orientimanionali da adottare
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in connessione a tale scadenza politico-tecnica gaportanti, per la nu-
merosita e per la grande "poverta" dei Paesi delebropeo che - anche
prescindendo fino ad ora da quelli balcanici eaded Jugoslavia - si preve-
de di accogliere progressivamente nell'Unione,@iigpresenza stravolgera
gli equilibri delle istituzioni comunitarie, e gtessi "fondamenti statistici"
(il 75% del PIL, e tant'altro) delle politiche finad oggi consentite
dall'Unione europea agli Stati membri; I'adozion&tl orientamenti com-
porta a sua volta che nell'arco di questa Legisladiano definite le scelte,
condizionanti per gli orientamenti nazionali e [gedecisioni comuni da a-
dottare, sull'ingiusto "'Tondo di coesione", ma &nshi troppi obiettivi dei
"Fondi strutturali”, e sulle responsabilita da misee alle politiche di "coe-
sione" degli Stati-Nazione.

- Analoghe riflessioni dovrebbero essere avviate edotte con
riferimento agli adempimenti connessi al "che fade'utile (al di la del
favorire la nascita a termine di un'area mediteaati "libero scambio") per
gli altri Paesi del Mediterraneo - Paesi europeme Malta, e Cipro, e la
Turchia, ma fors'anche non solo essi, visto chgada di Israele e della
Palestina -Paesi oggi non membri della Unione eaaoma di cui si esalta
un "parte-nariato” nellarea. In relazione a ciarebbe forse altresi
necessario che riflessioni ed analisi investisaaahe i "disegni” relativi ai
"corridoi" dei traffici mediterranei, ed alle nesasie od opportune "reti"
transmediterranee; si tratta di questioni infragirali strategiche, rilevanti
nei loro effetti economici.

. E del tutto evidente che le iniziative accennatleglee opportune,
rischiano di non potersi concretare se non si nase mettere ordine
nell'idea che si ha di cio che serve per "govetnawa efficacia la
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complessa dinamica dello sviluppo nazionale, edesao della grande
macroregione meridionale, la cui crescita reale®dizionata soprattutto
dalla nascita e dal successo di efficiattivita produttiveche si concretino
in non sommersemprese valide nell'agricoltura, nelle manifatture|
turismo, nei servizi; tali imprese sono la solaeeafonte della ricchezza, e
conseguentemente del lavoro, che - come dimostrandvelli
dellinoccupaziones delladisoccupazione costituisce il grande problema
aperto nel Sud.

. Malgrado le semplificazioni introdotte per meritei Governi e del
Parlamento della precedente Legislatura, il quddiie competenze e delle
sedi [sedi ministeriali e para-ministeriali, soarét ed altre: dalla Presidenza
del Consiglio al Tesoro, alle Attivita Produttival, Lavoro, agli Esteri,
alle Politiche comunitarie, ai Trasporti, alle gitamfrastrutture e alle reti,
ai Rapporti con le Regioni, per limitarsi nell'edagione (non citando la
devolution)solo a talune tra quelle ministeriali] che vengahamate a
"dire la loro" sulla gestione delle politiche per $viluppo e per la
"coesione", appare ancor oggi caratterizzato dhiri sovrapposizioni e
divaricazioni, se non anche da segnali di con8littia scontri su rivendicate
"competenze", che tenderanno ad accrescersi ngilzaldelle innovazioni
istituzionali e costituzionali in corso.

Esempi e pettegolezzi a parte sulle materie e sadj®ni del con-

tendere, almeno i nodi "nazional-meridionali" ddlyero essere quanto
prima possibile sciolti.
. In assenza di modalita certe, in base alle dealeterminazioni da
assumersi siano precedute da non controvertibilbete adottate in una
gualche sede interministeriale "alta" riservatélakzogiorno, finirebbero
col permanere, al centro e nelle periferie deltteto, spazi residui o
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ritagliabili per gestire funzioni magari piccole reandizionanti, spazi che
meriterebbero invece di essere nel loro insiemerma# con chiarezza e con
massima autorevolezza. In caso contrario, avraagiome quanti temono
che - nellgpoliarchia tendenzialmentanarchicaverso cui sembriamo av-
viarci - il moltiplicarsi di sedi e di luoghi automi e scoordinati di scelte
non univoche, avra come effetto il "non governcaellasviluppo di questo
nostro "dualistico" Paese, con dameale per esso, ma soprattutto per il
Mezzogiorno.
. Noi della SVIMEZ- che pure tra i primi abbiamo dii lontani anni
'50 sottolineato I'esistenza nel Mezzogiorno stelssbversita territoriali e
soggettuali di cui tener conto nel disegnare gkttilzsi e nel definire i fattori
strutturali ed infrastrutturali di un realisticoilsppo - siamo oggettiva-
mente preoccupati dell'indeterminatezza su tutip gerché restiamo con-
vinti che il futuro di un‘area "in ritardo" qualeiléVlezzogiorno - regione
insieme piu "grande" e piu "debole” che non la naggmza degli stessi
Stati che dell'Europa attuale e futura fanno partkebba trovare luoghi e
momenti di sintesi, e di guida, rispetto ai qualnrserve limitarsi a demo-
nizzare un passato di "specificita”, "specialitadsteaordinarieta”.

Anche in funzione della riflessione su quelle lezie per concorrere
a costruire per il Sud un futuro migliore, la SVIKIEI considera impegnata
a lavorare anche domani, collaborando come seropré Parlamento, con
il Governo, con le Regioni, con le forze vive ddllacieta meridionale e

nazionale.
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