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Prefazione

di Adriano Giannola

In un territorio diviso come [ltalia, se vi e spatun negligente
abbandono di una politica industriale attiva, éastavece molto intensa la
ristrutturazione del sistema creditizio e finanmagecondo linee orientate
al mercato che di fatto, perseguendo un oggettmosalidamento delle
banche come imprese, non ha certo modificato inlimdg posizione
relativa della piu fragile economia delle aree diellel Sud in primo luogo.
Paradossalmente — proprio in virtu del successaensolidamento” e
“orientamento al mercato” hanno alimentato piu chetenuto il persistente
squilibrio economico territoriale.

Oggi, gli effetti piu 0 meno traumatici di questastcriaprono in tutto il
Paese con drammatica intensita il tema del rapamche-imprese.

Il tema che si pone alla riflessione operativa uresia fase critica e |l
fatto evidente che i rapporti tra banche ed il nouiglle imprese sono
ovunque in crescente tensione per la progressa@atiia tra domanda ed
offerta conseguente all’accresciuta diversita strate dei due versanti del
mercato che dovrebbero dialogare.

E’ percio ovvio che strumenti molto antichi comeasiddetti confidi,
da sempre funzionali all'attenuazione dei rischi lgebanche nei rapporti
con le imprese divengono, se possibile, ancor piportanti oggi che in
passato. Tanto piu se le modifiche strutturaliti@volgente successo del
modello di “banca rete”, tanto celebrato fino aiier oggi in via di
ridimensionamento) avvengono in parallelo al camdinprogredire di
innovazioni normative, come le varie edizioni degticordi di Basilea. In
guesto contesto, in particolare, il ruolo delleageie diventa via via piu
centrale per la definizione del merito creditidiguidando di fatto il luogo
comune — tante volte rivendicato dalle imprese e lehbanca dovrebbe
soprattutto valutare “il progetto” per il quale neechiesto il finanziamento.
Un luogo comune, a ben vedere, non proprio fondptxie in un mondo
bancocentrico come quello italiano dove si finarizmpresa non tanto su
progetti specifici ma, soprattutto, per le esigeoaenesse al sostegno delle
attivita correnti.

Un’analisi disincantata delle difficolta a garaaticredito alle imprese
individua non pochi nodi da sciogliere. Da un lago,dice, questa crisi
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interviene in un momento di transizione in cui raoiziende, e tra esse
proprio quelle piu dinamiche, erano impegnate irtuaisi processi di
crescita e riposizionamento sui mercati globalio @vrebbe imposto la
necessita di un supporto finanziario ben piu céeste di quello fin qui
garantito e, quindi, un’accentuazione dell’espasigidebitoria.

Oggi — sullonda della crisi finanziaria — il suppo creditizio é
drasticamente ridimensionato e financo la Bancatr@len parla esplici-
tamente di razionamento come fenomeno generalizgtarticolarmente
intenso al Sud.

Certo, il combinato disposto delle difficolta netieali & precipitato il
sistema, della corretta applicazione di criteri pempiu cogenti di
adeguatezza patrimoniale e delle regole sempre guitomatiche di
fissazione deirating della clientela difficilmente risulta adeguato a
sostenere una concessione di credito adeguataantmd piani di sviluppo
ma neanche alle necessita operative correnti drasep alle prese con
difficolta crescenti per il peggiorare delle progiye dei loro mercati di
sbocco. Cio vale in generale e a maggior ragiorguel

Simmetricamente, e non meno grave, c'e la drastialutazione
(ancora solo parzialmente evidenziata) degli atbancari che accentua
questa difficolta, proponendo un interrogativo alto che formale sulla
effettiva adeguatezza del patrimonio delle bandleeadtuali prescrizioni di
Basilea 2 e, domani, ai requisiti prospettici dsBza 3.

Patrimonializzazione e oggi la parola d’ordine meindo bancario.

Mentre sulla patrimonializzazione delle aziendectdito si versano
fiumi di inchiostro, sembra, a giudicare dalla seamttenzione, che |l
problema non riguardi le imprese. Forse perchéte gdar scontato che
sotto questo profilo la loro carenza strutturakeigimediabile; carenza che
peraltro legittima nelle relazioni di credito laveea valutazione delle
banche. Questo stato di cose pud essere impulateaisolidata e nota
avversione dimostrata dai nostri imprenditori alsjaai strumento dequity
che si e in passato cercato di proporre. | motivicsben noti ed hanno a
che fare con la ridotta se non minima dimensiorike d@stre imprese, con
la necessita di mantenere una scarsa trasparereafachl paio con
l'avversione ad aprire 'impresa a soci che, spseiéinanziari, subordinano
'apporto di capitale ad interventi nella gestiorf&. alimenta cosi un
pericoloso circolo vizioso.

Si potra anche autorevolmente sostenere che questm tratto
costitutivo del “calabrone” Italia che inspiegabdnme vola e continuera a
volare durante e dopo questa crisi. Chiudendo glhsicchi di fronte al
fatto che da quindici anni, indipendentemente dalisi attuale, il volo del
“calabrone” non ha evitato la stagnazione e unaqu@pante deriva del
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nostro Sistema sui mercati che non risparmia ildN@ompreso il mitico
Nord-Est, per non parlare — evidentemente — depsesofferente Sud.

Sembra evidente la centralita ora e prospetticadividuare i modi e i
tempi con i quali aprire il sistema delle piccolenedie imprese a robuste
iniezioni di capitali di rischio. Un’esigenza resacor piu cogente dal
passaggio dal 2008 alle regole di Basilea 2 che gugsto versante — ben
poco potranno essere allentate. E questa esigetarstpiu forte quanto
piu le imprese vorranno avventurarsi a competergmmettenti mercati
dei settori collegati allo *“sviluppo sostenibile”aribiente, energie
rinnovabili, riconversione tecnologica per corrisdere ai piu stringenti
standardrichiesti).

In attesa che iniezioni consistenti (e allo statoltonimprobabili) di
capitale di rischio aumentino adeguatamente ladialita delle imprese, e
evidente che il ruolo dei consorzi fidi rappresem@r le banche un
importante surrogato della patrimonializzazioneledénprese, specie di
guelle di piu ridotta scala dimensionale.

Questi problemi endemici del nostro sistema tendmyicaad acuirsi nei
momenti di crisi, come quello attuale, con la cgusnza che le difficolta
per le imprese minori di accedere al credito bdacai accentuano
sensibilmente. | vincoli finanziari diventano pittrisgenti, fino a
determinare situazioni di drammaticita e urgenzsce per le imprese
operanti in contesti territoriali ed istituzioniupfragili, esposte pertanto a
rischi sistemici maggiori, come nel caso del Mezaow.

Gli sviluppi della crisi finanziaria in Europa caessi alle prospettive di
sostenibilita del debito sovrano nei paesi pegfadell’eurozona, a partire
dalla primavera del 2010 hanno imposto al sistearecério italiano — cosi
come a quello di altri paesi — la revisione in serestrittivo dei criteri per
'erogazione dei prestiti, determinando conseguertée un innalzamento
del margine sugli impieghi piu rischiosi e una magg richiesta di
garanzie, in particolare per le imprese minori.

Vi & ormai ampia evidenza che all'interno di questenario il
Mezzogiorno, piu delle altre aree del Paese, hacsubflessi della crisi sul
sistema produttivo che fanno registrare negli ultilore anni una riduzione
del prodotto molto piu pronunciata.

Il deterioramento produttivo va di pari passo caedentuazione delle
criticita nell’articolazione del rapporto tra baeck imprese nelle regioni
meridionali; ci0 & in parte evidenziato dalla richme delle richieste di
finanziamenti verso le banche maggiori, molto pidrpinciata rispetto al
Centro-Nord. Le difficolta del sistema produttivendionale nell'accesso
al credito € a sua volta inevitabilmente influeonzdal ruolo che la vigilanza
bancaria sta svolgendo per contemperare le esigdelta stabilita del
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sistema creditizio con quello del finanziamento I'debnomia. Di
conseguenza, non si pud non rilevare la profondanastria che, in un
contesto dualistico come il nostro, il perseguimetitun fine generale (la
stabilita del sistema) determina.

Sotto questo profilo va considerato I'effetto sfiecie prospettico che
attiene in generale alla progressiva entrata iziume dei parametri e degl
adempimenti concernenti la struttura patrimoniakevisti dagli accordi di
Basilea.

Basilea 2 rappresenta l'evoluzione di un modellaellp della
regolazione prudenziale, dettata da una concezoffganca-impresa’ che
anche a seguito della liqguidazione della tradiZerseparazione tra credito
e finanza ha molto stimolato (versione Basileaelhdnche a sperimentare i
processi di innovazione con l'effetto di imprimexiattivita creditizia una
deriva finanziaria tesa a gestire se non ad eludengncoli della
regolazione. Proprio il favore di cui ha goduto fdosofia della
deregolamentazione istituzionale, in un quadroisgidlina “prudenziale”
ha spinto le aziende di credito al rigoglioso guia di prodotti (derivati,
cartolarizzazioni in particolare) che, di fatto, sono tradotti in una
crescente “volatilita” dei mercati e, come notopia alimentato piu di una
bolla speculativa.

La necessita di porre un freno a queste pericgiospensioni non ha
finora prodotto il ripristino di rigide delimitazi tra attivita creditizie e
finanziarie, bensi ha stimolato una progressivautainarticolazione ed
irrigidimento della regolazione prudenziale delleadizionale attivita
creditizia, portando alle sempre piu analitichesiari degli accordi di
Basilea. Si passa cosi da forme ultrasemplifiddtesi(ea 1) a forme via via
piu articolate di definizione dell’adeguatezza patmiale delle banche
tramite l'individuazione di sempre piu dettagliatetegorie di rischio e —
nei confronti della clientela e, quindi del portglio delle attivita —
attraverso minuziosi sistemi diating (interni e/o esterni,standard
avanzati, ecc.) Un effetto del passaggio da BadileaBasilea 2 € stato
quello di sottoporre l'architrave di tutto il sistea — l'adeguatezza
patrimoniale — a intense e macroscopiche sollgoit@zparticolarmente
pericolose, evidentemente, quando esse vanno nsb s# indebolirne la
consistenza. Un rischio tutt'altro che pellegrinighé I'articolazione dei
rating di per sé incorpora dinamicamente, a secondatuwhzoni cicliche
che possono determinare possibili “migrazioni” dea classe all'altra di
rischio, inevitabili effetti sulla adeguatezza patniale.

Per un dato patrimonio, il deteriorarsi deating determina
necessariamente una significativa riduzione degipieghi verso la
clientela; cioé I'obbligo di “rientrare” per manexe adeguati coefficienti



patrimoniali. In aggiunta, in fase di ciclo discente, quando per
definizione la qualita dell’'attivo bancario soffrejo si riverbera con
meccanica immediatezza sull’'operativita non sotcagérso un maggiore
assorbimento di capitale bensi (in aggiunta al nwaggassorbimento)
intaccando direttamente il livello di patrimoniaéazione. Tutto cio rischia
di rendere particolarmente fragile il modello dgo&azione prudenziale
proprio dal punto di vista di quello che dovrebbssere I'obiettivo
fondamentale, quello della stabilita del sistema.

Ne consegue che il peggioramento della strutturaratang, anche in
presenza di ipotetiche politiche monetarie espapsimagari tese a
contenere significativamente il livello dei tagsi0 rendere sostanzialmente
non operativo il “canale creditizio” attraversovihcolo posto dal “canale
patrimoniale” delle banche.

La versione iniziale di Basilea 2 e particolarmestposta a queste
evenienze perché non prevede in origine regole cdargonamento a
presidio delladeguatezza patrimoniale, limitandasiatti a prescrivere
accantonamenti commisurati alla copertura dellediper attese; di
conseguenza il realizzarsi di perdite non attesearico del patrimonio.

Poiché in fasi di espansione dell’economia (quaimiip concessione piu
ampia di credito pone i presupposti per una crasodtevole dei crediti
inesigibili al futuro mutare di segno della congiuna) la stima delle perdite
attese e sistematicamente sottodimensionata spkét effettive realizza-
zioni future, in carenza di adeguati accantonamantopertura di questo
evento, il patrimonio e esposto fortemente a ristthhadeguatezza. Tutto
cio si rivelera proprio nella fase meno opportungicg quando si entra in
recessione o stagnazione dell’economia. Dunqusdchio si genera in fase
espansiva e si manifesta nella fase recessivauiDaaecessita che si € ben
presto posta di riformare Basilea 2 in corso d’apepn il connesso effetto
depressivo e restrittivo amplificato oggi in modspenenziale dalla
persistenza di un ciclo negativo diventato stagmezie vera e propria
recessione.

Dunque la "sorpresa" prodotta dall'estrema prowgté del modello ha
imposto la necessita di riformare Basilea 2 e spettiva di approdare a
Basilea 3 prevedendo un progressivo e sempre pngshte regime di
controllo sul fronte della patrimonializzazione; ¢he certo non aiuta
I'economia reale in una fase di prolungata recassicome quella che
stiamo sperimentando.

Se in linea di principio la logica puo essere cuisibile, € la tempistica
che sembra totalmente errata proprio perché impdeit®emergenza. Per
mettere al sicuro le aziende bancarie, si tentacaireggere in piena

Xl



recessione la non veniale sottovalutazione dedkttefpro-ciclici del
modello di regolazione prudenziale a suo tempotatint

Ovviamente le misure previste di incremento degenze patrimo-
niali gia concorrono a razionare fortemente le ataeminor merito
creditizio" e cio tanto di piu quanto piu il sistarbancario si € consolidato
secondo una struttura territoriale fortemente sbikHa.

A queste considerazioni sul versante della patrializzazione é
necessario oggi aggiungere un altro aspetto, gdella liquidita bancaria,
divenuto oggetto della massima attenzione e prg@zone da parte delle
autorita di vigilanza.

Si deve a questa preoccupazione limpegnativa esthial sistema
bancario da parte della Banca Centrale di centeanieo il 2014, I'obiettivo
di un rapporto "raccolta diretta da clientela-inghig sostanzialmente pari
all'unita. Una drastica misura di contenimento allede al massimale sugli
impieghi di ormai lontana memoria. Con la differarzrispetto ad allora —
che non esenta le piccole imprese e che la racdioéiia da clientela tende
oggi a rarefarsi e quindi a divenire piu cara,ltmado automaticamente sui
tassi attivi effetti tutt'altro che benefici pegdbnomia reale.

Il come realizzare questo percorso di contenimdegli impieghi & gia
evidente. Da questo punto di vista infatti unaeleie piu semplici per la
banca € non rinnovare i mutui in scadenza a faenigdi a imprese, con |l
che determinando un impatto negativo proprio ddiliza, vista la
funzione di finanziamento diretto ed indiretto demparto che essi hanno.
L'eclatante evidenza del drastico rallentamentqudista forma tecnica di
impiego e qualcosa di piu di un sintomo.

Le reiterate richieste di rafforzamento patrimomiad di adeguata
liquiditd coinvolgono in particolare proprio le ries banche ovviamente
molto esposte alla valutazione speculativa delraa$tbito pubblico che —
sua volta — ha effetti non trascurabili sul “valorgel patrimonio di
vigilanza. Cio impone alle aziende di credito unmeortamento
estremamente cauto che ovviamente condiziona rtaffdla clientela sia
per quantita di risorse e prezzo del credito.

Se questo e il quadro, e evidente il ruolo strategihe forme di
garanzia collettiva, di derivazione pubblica o pta; possono svolgere
all'interno del mercato creditizio per agevolaractesso delle imprese
minori.

In particolare si tratta di valutare la possibilithe soggetti terzi
indipendenti, dotati di idonei mezzi patrimoniglpssano fornire forme di
garanzia adeguate alle piccole e medie impresetigamd in tal modo per
gli istituti coinvolti il rischio di credito, i redtivi requisiti patrimoniali, e i
conseguenti costi collegati agli impieghi.
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Lo studio promosso dalla SVIMEZ che qui si preseptapone,
appunto, una dettagliata analisi delle dinamichelugive dei Consorzi di
Garanzia Collettiva Fidi (comunemente noti come fi@ion la loro
configurazione sul territorio, i profili regolament, il loro equilibrio
gestionale e le prospettive di crescita. | Confidésono rappresentare oggi
piu che mai uno strumento a disposizione delle @s@rassociate nel
rapporto con le banche, per I'accesso al credipereottenere condizioni
mediamente piu favorevoli di quelle altrimenti oftgli da un’impresa non
associata.

L’'analisi si inserisce nel filone di ricerca rigdante il tema
dell'accesso al credito delle imprese che la SVIMiEZ portato avanti in
pitl occasioni e sul quale torna periodicamentesnelRapporto annuale
sull’economia del Mezzogiorno

L’'analisi evidenzia che, nonostante i Confidi alloiaintrapreso
importanti percorsi di razionalizzazione con ridum progressiva del
numero di strutture, cio € avvenuto in misura magginel Centro-Nord
rispetto al resto del Paese, dal che puo dedurshiteore intensita dei
processi riorganizzativi intervenuti nelle regiomeridionali.

Un conseguente esito connesso alla caratteristiota dimensione dei
Confidi meridionali € la loro debole patrimonialézone; le strutture del
Centro-Nord hanno una dotazione mediamente quagpidorispetto a
quelle meridionali. 1 Confidi meridionali si caratizzano inoltre per un
coefficiente medio di solvibilita piu elevato rigfwea quello che presentano
i Confidi operanti nel Centro-Nord a causa dellaggiare prudenza nella
concessione della garanzia e di un utilizzo metensivo delle risorse. La
stessa analisi degli statuti conferma infine comeusgente e cruciale una
loro revisione, in armonia con il nuovo quadro nativo che ne disciplina
il funzionamento, volta a favorirne I'espansionendnsionale e territoriale
e a corrispondere piu puntualmente alle sempresinigenti condizioni
poste dalla normativa degli accordi di Basilea.

L’indicazione di prospettiva per i Confidi nel Mexgiorno € quella di
procedere quindi sulla strada di una razionalizaazie riorganizzazione da
realizzare con urgenza ed in sintonia con quandvigo dalla Vigilanza
per la piena ammissibilitd delle garanzie. Vanneocipeadottate azioni
improntate a conseguire, anche con I'apporto ditrdmorti finanziari di
provenienza pubblica, un deciso miglioramento siaversante strutturale
che su quello dell’efficienza gestionale. Solo imesta prospettiva,
purtroppo lontana dall’essere compiutamente gianoto, i Consorzi di
Garanzia Collettiva Fidi potranno svolgere conceiftia la funzione loro
propria di ridurre le criticitd che in questo pedocaratterizzano in modo
cosi acuto il rapporto tra banche ed imprese deiziéigiorno.
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E’ particolarmente negativo dovere constatare cherdstrizione
nell’accesso al credito della quale si lamentamtefoente le imprese é resa
relativamente piu severa al Sud oltre che dallert#a avverse condizioni
ambientali, anche dalla debolezza ed inadeguattizzaegli strumenti che
sarebbero deputati ad attenuare proprio questiaggnstrutturali.

XV



Introduzione e conclusioni

Introduzione e articolazione dello studio

Nellambito della letteratura che analizza i ragpora sistema
finanziario e struttura produttiva, un punto ampeate dibattuto riguarda la
maggiore difficolta nell’accesso al credito banaaer le imprese di ridotte
dimensioni a causa della notevole opacita infowaatihe le caratterizza.
Cio, come € noto, accentua i fenomeni di asimmetfiarmativa con le
banche e rende piu incerta la possibilita per quefitme di valutare in
modo appropriato la rischiosita dei progetti digatimento da finanziare.

Una diretta conseguenza di questa situazione edddfa presenza di
vincoli finanziart pit stringenti per le piccole e medie imprese atiptto
in periodi di crisi come quello che in questo motoesta sperimentando
'economia italiana, con inevitabili conseguenzegatere sulla loro
competitivita e sulle loro prospettive di crescita.

Si pone quindi la necessita di predisporre intetiveti politica
economica e industriale volti a facilitare i rapjpdra banche e imprese,
tema che poi assume i caratteri di drammaticitargenza nelle regioni
meridionali caratterizzate da un tessuto istituaierpiu fragile e da forti
rischi sistemici.

In questa prospettiva si comprende l'interessecerge per il ruolo che
forme di garanzia collettiva, di derivazione pubdlio privata, possono
svolgere all'interno del mercato creditizio peragare I'accesso al credito
delle imprese minori. In particolare si tratta dilutare la possibilita che
soggetti terzi indipendenti, dotati di idonei mezmtrimoniali, possano
fornire forme di garanzia adeguate alle piccoleeslim imprese e mitigare
in tal modo per gli istituti di credito coinvolti iischio di credito e i relativi
requisiti patrimoniali, e i conseguenti costi, eglti agli impieghi nei loro
confronti.

Obiettivo di questo studio promosso dalla SVIMEZ nsiste
nellanalizzare le dinamiche evolutive dei ConsatziGaranzia Collettiva
Fidi (comunemente noti come Confidi), la loro cgufiazione sul territorio,

! Sjveda a riguardo il contributo di Sarno D. (200®iluppo finanziario e crescita economica
nel MezzogiornpMilano, Franco Angeli.
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i profili regolamentari, il loro equilibrio gestiafe e le prospettive di
crescita.

La presente analisi si inserisce nel piu ampionélodi ricerca
riguardante il ruolo dei Confidi nell’accesso atdito delle imprese che la
SVIMEZ ha portato avanti in piu occasioni e sul lgua tornata
periodicamente nel suo Rapporto Annuale sul’Ecaaatel Mezzogiorno.

In tale ambito assume rilievo preminente il profidella sostenibilita
degli stessi allindomani dell’entrata in vigorel d@ecreto del MEF del 9
novembre 2007 che ha modificato i requisiti oggetin termini di volumi
di attivita e di adeguatezza patrimoniale) richiasConfidi per l'iscrizione
all’Albo Unico della Banca d’ltalia. Il saggio e tmolato nel modo
seguente.

a) Nel primo capitolo ci si sofferma sui processi dgeegazione tra
istituti di credito, sull’evoluzione della rete degportelli in Italia e nei
principali paesi europei nel corso degli Novantenfallo scoppio della crisi
finanziaria globale. Questa ricognizione consentevalutare anche le
implicazioni di natura territoriale derivanti dabresolidamento del sistema
bancario italiano per cid che concerne il raggiomgito di un maggiore
grado di efficienza del sistema degli intermediari.

Si prosegue inoltre nell’analisi delle trasformazidella distribuzione
territoriale della rete di sportelli verificatestlncorso degli anni 2000 e dei
conseguenti cambiamenti organizzativi del sisteraacario e del suo
rapporto con la struttura produttiva nelle sue dige articolazioni
territoriali, soprattutto a proposito delle credcetifficolta di accesso al
credito delle imprese minori. Tali difficolta sirsm poi accentuate nel corso
degli ultimi anni a seguito della crisi finanziag#obale che si é abbattuta
con particolare intensita sull’economia meridionale

Il capitolo si conclude con alcuni riferimenti temwitili ad inquadrare il
ruolo dei Confidi nel rapporto banca-impresa, cartipolare riferimento ai
connotati che quest’ultimo assume nella realta dicarale.

b) Nel secondo capitolo si ricostruisce il quadrormmativo e
regolamentare in cui opera il sistema dei Congdirdaranzia Fidi in Italia.
Sulla base di dati statistici estratti da alcuneend indagini — di fonte
FedartFidi e UniCredit — si analizzano i divarirt@riali del sistema
italiano dei Confidi delineandone i contorni piuoplematici e le
potenzialita.

c) Il terzo capitolo &€ poi dedicato alla costrugodi un modello
gestionale applicato ai dati rielaborati presenti un campione
rappresentativo di bilanci dei Confidi italiani)'etjuilibrio reddituale degli
stessi e alle loro prospettive di crescita nel estat dell’economia italiana.
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d) Una volta esaurita I'analisi a livello nazionatel capitolo quarto ci
si sofferma sugli aspetti di carattere istituzienalel funzionamento dei
Confidi operanti nelle regioni del Mezzogiorno atterso I'esame degli
statuti, al fine di cogliere delle differenziazicoperative. In particolare, si
procede ad analizzare e a confrontare gli staaitCaonfidi “maggiori” e di
quelli “minori” operanti nelle regioni dell'ltaliaMeridionale (Abruzzo,
Molise, Puglia, Basilicata, Campania, Calabria,ili@ice Sardegna) e a
mettere in evidenza le differenze nell’assettotugionale degli stessi,
individuando possibili azioni di miglioramento.

Si precisa che per Confidi “maggiori” si intendomqaelli che secondo il
disegno del D.Lgs. del 13 gennaio 2010, sarannaiitem iscriversi
nell’Albo Unico previsto dal nuovo art.106 e chduatmente risultano
iscritti nel’Elenco Speciale ex art. 107 Tub. | r@idi “minori”, invece,
sono i Confidi attualmente iscritti nella seziorel'dlenco generale di cui
all'art. 106 Tub. Anche tale tipologia di Confidi stata interessata dalle
modifiche introdotte dal D.Lgs. 141/2010. Il nuotesto dell'art. 112,
infatti, prevede che i Confidi privi dei requisger iscriversi all’Albo Unico
ex art. 106 saranno iscritti in apposito elencotoposti alla vigilanza di
un organismoad hoc Trattandosi di una normativa ancora in fase di
definizione, in attesa dei decreti attuativi, adgiogi continua a fare
riferimento agli artt. 106 e 107 del Tub (rispedtivente per i Confidi
minori e per quelli maggiori).

In tale capitolo si concentra l'analisi sulluniger dei Confidi
meridionali iscritti nellElenco Speciale degli &rmediari Finanziari,
composto da 13 soggetti. L’analisi degli statuti @enfidi maggiori, in
particolare, consiste nella mappatura e nell’esaleie principali profili
istituzionali disciplinati dagli statuti. L’analisidi ciascun aspetto é
organizzato in tre sezioni: 1) cosa prevede la atik@a; 2) cosa prevedono
gli statuti; 3) quali considerazioni si desumondledanalisi dei punti 1) e
2).

Nella prima sezione si richiamano le norme che bamm impatto sui
differenti profili dell’analisi. Nella seconda seme, invece, vengono
descritti i contenuti degli statuti, ponendo a confo i 13 Confidi
esaminati. La terza sezione e dedicata a specifadresiderazioni di
commento desumibili dal confronto tra gli statet, in particolare vengono
svolte alcune osservazioni circa la forma e i countieda adottare nella
stesura degli statuti, suggerendo talvolta le fdazioni che si ritengono
piu efficaci.

Dopo aver esaminato gli statuti dei Confidi maggimeridionali, Si
procede al confronto con un Confidi maggiore opirarel Nord Italia,
Eurofidi, considerato una realta particolarmenttuaisa a livello nazionale.
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e) Nel quinto capitolo si & proceduto poi ad esamngirgli statuti di un
campione di 18 Confidi minori operanti nelle medssiregioni meridionali
adottando la medesima articolazione seguita nélatamuarto.

f) Infine, nel sesto capitolo si sviluppano dueril di analisi. Il primo si
basa sul confronto tra Confidi minori e Confidi rgagi sugli aspetti
istituzionali per pervenire all’elaborazione diuaé soluzioni piu congeniali
nell’'articolazione degli statuti stessi con I'oltied di migliorare la qualita
informativa e, in ultima analisi, I'attrattivita heonfronti delle imprese e
delle banche.

Il secondo filone di analisi si concentra invecdasuelazione tra gli
aspetti istituzionali e I'efficienza gestionale deonfidi. In particolare, si
propone un’analisi dei bilanci dei Confidi maggidferita al triennio 2009-
2011 volta ad osservare I'evoluzione dei principadlicatori di equilibrio
economico, finanziario e patrimoniale e a coglidfienpatto della
trasformazione in intermediari maggiori sul profildell'efficienza
gestionale, per giungere, infine, all'individuazgodegli aspetti, tra quelli
disciplinati dagli statuti, suscettibili di influgare il grado di efficienza dei
Confidi.

Conclusioni

La ristrutturazione del sistema bancario italiamonpossa dalla Banca
Centrale ha prodotto una razionalizzazione delta degli sportelli con
I'obiettivo di ridurre i costi e accrescere le guiati mercato, nel momento
in cui la maggioranza delle aziende di credito &veede legale e mercato
di riferimento nel Mezzogiorno entrava a far pastegruppi bancari non
meridionali.

Le banche italiane hanno, infatti, puntato su urategia di prossimita
territoriale alla clientela attraverso I'apertuiaud gran numero di sportelli
anche se piu «leggeri» rispetto al passato. Ldtsteudimensionale delle
imprese italiane pud offrire una spiegazione a fuesientamento: la
piccola impresa a causa della maggiore opacitarnrdtva che la
caratterizza ha piu facilita a interagire con uaada che ha un presidio
locale; d’altra parte, per lo stesso motivo, ladaaha maggiori probabilita
di selezionare i clienti migliori se ha una conomze diretta del tessuto
economico locale. La recente letteratura sul rudkla prossimita
territoriale bancaria tende a mettere in luce quenomeno: essa
evidenzia, infatti, come i tassi dlefault registrati dalle nuove banche
entranti in un mercato locale sono piu alti di dudelle banche gia
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presenti; inoltre questi tassi sono piu elevatilpelbanche che non aprono
uno sportello nell'area.

Come mostrato anche in successive evidenze enmgjriahprossimita
geografica consente di ridurre le barriere infoimgatra banca e cliente ed
e particolarmente rilevante quando la clientela cgnmosta di piccole
imprese opache dal punto di vista informativo. &&l comunque rilevare
che la tendenza a moltiplicare i presidi locali érzmlmente
controbilanciata dal minor numero di addetti pesrsgilo.

In sintesi, nonostante la fase di ristrutturaziomela tendenza al
contenimento dei costi, le banche hanno continuato investire
nell'estensione della struttura territoriale, neadtanvinzione che il presidio
locale produca ricavi superiori ai costi. In effdh prossimita alla clientela
sembra avere un rilievo particolare nei rapportidaai: '82% e il 50% dei
prestiti alle imprese e erogato da sportelli ubicepettivamente nella
provincia e nel comune di residenza dellimpresaesfa percentuale e
ancora maggiore per le banche locali. L’'esigenzaodnbinare efficienza
allocativa e prossimita territoriale ha reso quindcessario un processo di
razionalizzazione delle attivita lavorative press® filiali con una
standardizzazione delle mansioni e un accentramelgite funzioni
decisionali presso le sedi centrali.

Tuttavia lo spostamento delle funzioni decisionalistrategiche al
vertice della struttura e la contestuale adoziamaatielli quantitativi per la
valutazione del rischio, hanno prodotto una crescstandardizzazione del
prodotto offerto dalle banche, con un impoverimepiogressivo del
contenuto informativo intangibile insito nel rapfmbanchiere-affidato. In
tale ottica, 'aumento del numero degli sportetinne da intendersi come
una risposta della funzione strategica delle banghgaradigmi della
prossimita territoriale, quanto piuttosto lo sfamtento di una rete
geografica di distribuzione di un prodotto indi#eriato.

Come si & avuto modo di mostrare, gli effetti pppariscenti del
consolidamento di questo sistema bancario nel Mgamwo si traducono in
una rilevante riduzione del numero di imprese atid in particolare quelle
di dimensioni minori per loro natura piu opacheecin grado di produrre
un flusso informativo piu eterogeneo e impalpabigpetto alla clientela
medio-grande ed alle stesse imprese minori nondieali.

Per le banche operanti nel Mezzogiorno diviene djupiu arduo
applicare criteri di valutazione fondati maggiorreersulle informazioni
intangibili (soft information rispetto all’'utilizzo di procedure standardizzate
proprie di una struttura organizzativa della bareta- che, proprio nelle
regioni meridionali, & relativamente piu verticahta.
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In definitiva, emerge piu di un fattore di perpi&ssrispetto alle
tendenze in atto nel sistema bancario italiano ® @ain caso se, come
rileva la stessa Banca d’ltalia negli anni immeatiagnte precedenti la crisi
finanziaria, il numero complessivo delle banchetitgte ex novo é
aumentato in misura molto piu intensa nel Mezzagiorispetto a quanto
registrato nel resto del Paese.

A tale riguardo é interessante richiamare la dffiee risposta alla crisi
finanziaria in atto da parte delle banche di digetgnensioni. Come detto,
per le grandi banche si assiste a un rallentansgit@ttivita di credito che
ha portato gli stessi istituti a concentrarsi veesanprese meno rischiose,
in particolare quelle che al termine dellanno gaente presentavano
condizioni finanziarie piu equilibrate; tale andartte € stato in parte
compensato dai comportamenti delle banche medunjgc attraverso
un’intensificazione delle erogazioni a favore dipmese finanziariamente
piu vulnerabili.

Le banche minori, meno ancorate a modelli statidtimisurazione del
rischio, hanno potuto attenuare l'inasprimento @edfili rischio della
propria clientela — evitando un eccessivo inaspnimealelle condizioni di
accesso al credito che ne sarebbe derivato — gabfa#to che esse possono
procedere ad una misurazione del rischio meno isopale e pertanto
meno onerosa in termine di copertura del patrimdniggilanza.

Se si considera la presenza diffusa nel tessuttugieo italiano di una
miriade di piccole e piccolissime imprese, che aseadella loro opacita
sono classificate come rischiose dai modeltréidit scoring— con ricadute
negative in termini di assorbimento di capitale wndi di ammontare
complessivo di fondi erogabili — si comprende appigimportanza di un
sistema bancario che sia coerente con le caratthasstrutturali della
domanda e che sappia coniugare gli obiettivi dicefiiza con quelli di
sostegno alla crescita, soprattutto nelle areel@ioli del Paese.

I Consorzi di Garanzia Collettiva Fidi possono g@re un’importante
funzione nel ridurre le criticita che in questo ipdo caratterizzano il
rapporto tra banche ed imprese, in particolar modtle aree dove la
restrizione al credito é resa piu severa da avvasdizioni ambientali.

| Confidi, come si & avuto modo di mostrare, rappréano nella realta
italiana uno strumento a disposizione delle impr@ssociate nel rapporto
con le banche, in particolare per l'accesso al itwe@ condizioni
mediamente piu favorevoli di quelle altrimenti oftgli da un’impresa non
associata. | Confidi esercitano quindi un ruolo am@nte nell’allentare le
condizioni di accesso al credito da parte delle P®Idi quelle del
Mezzogiorno in particolare: le imprese assistitegdaanzie rilasciate dai
Confidi hanno una probabilita di «ingresso in saffeza» piu bassa rispetto
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alle altre aziende con simili caratteristiche; taljabilita scende in misura
maggiore se I'impresa é residente nel Mezzogiorno.

Rispondendo alle sollecitazioni dettate dall'evadnz del mercato e
dai cambiamenti nella normativa, nell’ultimo decienm Confidi hanno
intrapreso importanti percorsi di razionalizzaziame, in conseguenza dei
connessi processi di aggregazione, hanno portatmilero delle strutture a
ridursi drasticamente in misura maggiore nel CeNtod rispetto al resto
del Paese, dal che pud dedursi la minore intendiéd processi
riorganizzativi intervenuti nelle regioni merididna

Le evidenze empiriche ricavate dalla stima di undseequazioni del
modello di equilibrio gestionale dei Confidi rifexia dati di bilancio pre-
crisi (2006-2007) ci hanno permesso di trarre acutili indicazioni circa i
vincoli e le opportunita che caratterizzavano listtia dei Confidi italiani
prima che si dispiegassero gli effetti della cfisanziaria internazionale.
Da tale quadro sarebbero dovute emergere le indiwadi policy e le sfide
di ristrutturazione interne all’'universo dei Configli da consentire agli
stessi di approdare a condizioni di superiore éaiol gestionale in grado
di meglio fronteggiare le pressanti richieste dstegno provenienti dal
tessuto produttivo italiano. Dall'analisi dei ddiisistema riferiti agli anni
post-crisi (2009-2010) siamo in grado di verificaeequelle prescrizioni di
riforma siano state attuate o meno.

La prima differenza che si puo tracciare tra i @Gdinbcalizzati nelle
diverse aree del Paese € la seguente: i Confiddimeali (medi e piccoli)
segnalano problemi di equilibrio reddituale nonetigenti dall’erogazione
delle garanzie ma piuttosto da una struttura dedlg@ di costo e di ricavo
non in linea con gli obiettivi di equilibrio gestiale — eccessivi costi
operativi, commissioni su garanzie concesse trdgsse (in relazione alla
loro diseconomicita gestionale) oppure ridotta midth degli attivi
finanziari. L'analisi del contributo della gestiomkelle garanzie consente
inoltre di appurare come i Confidi del Centro-Narstrino chiaramente
una maggiore operativita in termini di volume deflaranzie concesse
rispetto ad wuna politica dei Confidi meridionali rfeolarmente
conservativa quanto alla produzione del loro outawatteristico, ovvero le
garanzie.

Un secondo risultato mostra come la morfologia ’idellistria
meridionale dei Confidi fosse afflitta negli anniegcrisi da un peculiare
sottodimensionamento rispetto ai Confidi operamtienaree del Paese e
come tale ridotta dimensione di scala costituiseelimite invalicabile
all'espansione dell'attivita dei Confidi e al ragggimento di superiori
condizioni di equilibrio gestionale. La permanersalivelli dimensionali
non adeguati costringe i Confidi a contrarre Ratdi caratteristica
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(erogazione delle garanzie) per garantire I'equdilgestionale. Pertanto i
Confidi del Mezzogiorno avrebbero dovuto intrapremednegli anni pre-
crisi un deciso sentiero di crescita e concentrezjoer metterli in grado di
affrontare la rinnovata centralitd del loro ruolella avverse condizioni
economiche degli anni recenti.

Terzo ed ultimo risultato, sebbene le politichesdstegno pubblico
rivolte ai Confidi (soprattutto tramite contribwi fondi consortili da parte
di Camere di Commercio e Enti locali) costituiscamovalido strumento
per ampliare il perimetro potenziale del bacinoirdprese assistite dai
Confidi, i risultati del modello gestionale mostoacome tale sostegno non
si traduce automaticamente in una effettiva infeaione nell’erogazione
delle garanzie, ma solo una riforma endogena tdrse dei Confidi — nel
senso del raggiungimento di dimensioni di scalamati e di migliore
allocazione degli attivi — puo garantire che talergmne potenziale diventi
operativo.

Se queste erano le prescrizioni che emergevano sedinario pre-crisi,
un’analisiex-postdi quanto avvenuto negli anni immediatamente ssice
ha mostrato un inasprimento del problema struguddl nanismo dei
Confidi meridionali rispetto a quelli operanti @ééntro-Nord in termini di
numero di imprese associate ad una struttura dinga collettiva. Inoltre
permane una forte differenziazione a svantaggioQi&ifidi meridionali
con riguardo alla loro distribuzione per classeapitale sociale.

I 2009 e stato I'anno in cui — in corrispondenzal dhomento di
maggiore tensione sul mercato del credito dallionella crisi — € risaltato
maggiormente il ruolo dei Confidi quali “mitigatore facilitatori
dellaccesso al credito”;, in tale situazione, urgdata
patrimonializzazione é divenuta la condizione ezsdm per assicurare al
sistema dei Confidi le caratteristiche di consofiéato e sostenibilita nel
tempo necessarie per la continuazione della fuezdrsostegno al tessuto
produttivo locale.

In termini di patrimonializzazione media dei Comfite strutture del
Centro-Nord hanno una dotazione quasi doppia tspet quelle
meridionali. | Confidi meridionali si caratterizzaninoltre per un
coefficiente medio di solvibilita piu elevato rigfea quello che presentano
i Confidi operanti nel Centro-Nord a causa dellaggiare prudenza nella
concessione della garanzia e di un utilizzo metensivo delle risorse.

Inoltre dai dati sulla distribuzione di finanziantieconcessi per classe
di importo, risulta che al Centro-Nord il mercatdogtemente concentrato
intorno ai Confidi con flussi di finanziamento supé ai 75 milioni, che
intermediano rispettivamente il 74,5 e 1'83,8% flessi annui complessivi
delle due aree. Nel Mezzogiorno, al contrario, qilas6% dei volumi &
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invece garantito da Confidi che non superano ldisagi 75 milioni di
euro. La dinamica della sempre piu marcata conagoime intorno agli
operatori maggiori, dunque, sembra procedere acwaldiverse nelle due
aree del Paese.

Dall’analisi condotta sugli statuti dei 13 Confignaggiori e del
campione dei 18 Confidi minori meridionali si evtnaina sostanziale
omogeneita sia a livello di contenuti che di fornmfattavia, € possibile
effettuare un confronto al fine di verificare ldéfeienze e le analogie che
intercorrono tra le due differenti tipologie.

Le principali differenze vanno rintracciate nellavaetsa disciplina
dettata per i Confidi maggiori rispetto ai mindn.base alla legge-quadro,
infatti, 'ambito di attivita dei Confidi maggioré piu ampio rispetto a
quello previsto per i Confidi minori (limitato allprestazione di garanzia
collettiva esclusivamente nei confronti dei socBertanto, a livello
statutario, si rintracciano differenze relativeaatlefinizione dell’oggetto
sociale che dovrebbero consentire di distingueaeConfidi “maggiori” e
“minori”. Tale informazione, tuttavia, non € sem@gevolmente rilevabile
in quanto il grado di dettaglio differisce di moltbra i Confidi,
indipendentemente dal fatto che essi siano maggiatinori. Non sempre,
infatti, i Confidi maggiori esaminati descrivono maniera esaustiva le
attivita svolte e i servizi erogabili.

In conformita a quanto emerso dall’analisi condattayli statuti dei
Confidi maggiori e del campione di Confidi minori stato possibile
svolgere alcune considerazioni circa gli aspettiusari che necessitano un
adeguamento della disciplina alle modifiche inttbelodalla recente
Riforma, anche al fine di migliorare la portataomhativa degli statuti.

Si é rilevata la difficoltd di contemperare lI'esiga di esporre in
maniera chiara ed esaustiva taluni oggetti debBaiglina statutaria, con la
necessita di evitare una regolamentazione tropgidari La definizione di
specifici aspetti suscettibili di mutare in basé asigenze dello stesso
Confidi potrebbe limitarne eccessivamente l'opeitti In particolare,
l'indicazione di un numero minimo di soci necessarer I'apertura di una
nuova filiale o sede secondaria potrebbe inibesgdansione dimensionale e
territoriale dei Confidi; mentre circoscrivere lemtivitd entro un preciso
ambito territoriale potrebbe rendere difficoltosactesso a contributi
pubblici messi a disposizione da altre regionis&jnala, inoltre, che dal
mancato aggiornamento degli statuti in taluni csivano degli errori. Ad
esempio, il riferimento al monte fideiussioni, oggpstituito dal Fondo
Monetario, appare obsoleto ed errato.

Si é riscontrato che la maggior parte dei Confidggiori esaminati (10
su 13) non hanno proceduto ad un adeguamento awgiri pstatuti
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successivamente alla trasformazione da 106 a 1@@deNva che in alcuni
statuti emergono delle incongruenze rispetto a uprevisto dalla legge
24 novembre 2003, n. 326 (legge-quadro sui Confidi)

Si ritiene, dunque, necessaria la revisione dedéip sociale al fine di
dettagliare le attivita erogabili in base al peftiroetracciato dalla legge
qguadro. Si fa riferimento ad esempio alle attiviservate altri intermediari
finanziari iscritti nell'elenco speciale e all’anapigamma di servizi che
rientrano nel novero delle attivita connesse ensntali alla prestazione di
garanzie. Tali servizi, infatti, oltre a rappresest una fonte di reddito
aggiuntiva per i Confidi, alimentando direttamefgecommissioni attive,
costituiscono una leva competitiva che avra semyaggiore rilevanza per
la stessa sopravvivenza dei Confidi maggiori dezadgiorno.

Si reputa opportuna I'indicazione negli statutilaglossibilita di offrire
servizi anche a terzi, nei limiti del rispetto delégge e del principio della
mutualita prevalente, per non precludersi la pdgsildi ampliare il proprio
volume d’affari e perseguire gli obiettivi strateigdi crescita sostenibile e
di consolidamento.

Si segnala anche l'assenza tra gli statuti dei @omheridionali di
riferimenti ai liberi professionisti tra i poten#i@ssociati dei Confidi. Un
aggiornamento degli statuti €, dunque, necessar@ampliare la platea dei
potenziali soci dei Confidi e perseguire un dupla@ettivo: la crescita
dimensionale e la diversificazione della compagioeiale in ottemperanza
alla normativa di vigilanza in tema di presidio dschi.

I mancato aggiornamento degli statuti dopo la ftnasazione in
intermediari finanziari, viene messo in evidenzachen dall’utilizzo di
formule anacronistiche che subordinano la postibdi svolgere le attivita
individuate dalla legge-quadro alliscrizione nElenco Speciale ex art.
107 Tub. Una revisione si rende ancor piu urgent@a duce
dell'introduzione del D. Lgs. 141/10, in base ahlgugli attuali Confidi 107
saranno iscritti nel nuovo Albo Unico ex art. 108oT

La Riforma incide notevolmente anche sul sistemaCaafidi minori, i
quali, saranno iscritti ad un apposito elenco speax art. 112 del Tub e
assoggettati alla vigilanza di un Organisathoc Non si conosce ancora
il contenuto dei controlli, tuttavia, appare chitaavolonta del legislatore di
promuovere la razionalizzazione del settore e dlurre I'opacita
informativa e I'assenza di controllo che hanno ttar&zato negli anni
precedenti il sistema delle garanzie. Il persegoimedi tali obiettivi
rendera necessaria la revisione dell’assetto m#titale dei Confidi minori,
passando per il miglioramento della qualita infatireadegli statuti.
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Con riferimento agli aspetti organizzativi, si r&as la necessita di
aggiornare e di fornire all'interno degli statutiauinformazione piu chiara
circa le regole di funzionamento e la composizidegli organi sociali.

Ci si riferisce in primis alle modifiche apportatial D.Lgs. 141/10
relativamente alla qualitd degli amministratori eglil esponenti aziendali
dei Confidi (anche di quelli minori) in capo ai djua richiesto il possesso
di requisiti non solo di onorabilitd ed indipendeanzna anche di
professionalita.

Un altro punto che meriterebbe una maggiore atbeeziall'interno
degli statuti & I'apertura degli organi sociali @ygetti esterni interessati a
sostenere lattivita dei Confidi. Dall'analisi cootth sui 13 statuti dei
Confidi meridionali € emersa una certa reticenzarathettere ingerenze da
parte di soggetti esterni alla compagine socialelata dalla presenza di
previsioni piuttosto generiche circa la possibilitdi ammettere
rappresentanti degli Enti sostenitori all'internel CdA e dell’organo di
controllo. La precisazione del peso e dei potetiibatibili agli Enti
sostenitori all'interno del CdA dei Confidi puo ¢emperare 'esigenza di
evitare un’eccessiva ingerenza degli stessi nelligt con il potenziale
vantaggio derivante dalla presenza di tali soggetdgli organi
amministrativi, soprattutto se la scelta non éalettia indirizzi politici, ma
dalla volonta di migliorare la qualita del govesurietario.

L’analisi ha rivelato, inoltre, che la maggiorardegli statuti osservati
(8 su 13) non prevede il ricorso agli innovativitigi di partecipazione
previsti dalla legge. Sarebbe auspicabile, dunghe,gli statuti, proprio in
considerazione dell’elevato numero di soci che g@nente vi aderiscono,
nonché dellampio raggio territoriale all'internoeld quale operano,
contemplassero la possibilitd di ricorrere ai pgenti strumenti del voto
per corrispondenza e dell'intervento alle riuniomediante apparecchiature
audio-visive al fine di favorire la partecipazionalle riunioni
dell’Assemblea, per i soci, del CdA, per gli ammatratori, e del’Organo di
controllo, per i sindaci, migliorando e rendenda piemocratica I'attivita
dei diversi Organi sociali.

L’'analisi degli statuti dei Confidi meridionali haonsentito di
individuare gli aspetti istituzionali in grado difiuenzare il loro grado di
efficienza, giungendo a specifiche consideraziantac I'opportunita di
adottare soluzioni piu congeniali rispetto ad ahedl’articolazione degli
statuti stessi al fine di fornire agli operatori dettore dei suggerimenti in
ordine a specifici aspetti statutari.

Dal lato dei ricavi, si evidenzia la necessitardirementare sia i ricavi
caratteristici, generati dalle commissioni attis@ quelli non caratteristici.
Per quanto riguarda i primi, oltre all’'opportundaesplicitare nello statuto
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la possibilita di prestare garanzie anche ai libgrofessionisti, si e
rimarcata la necessita di adottare ben definitegaore di determinazione
del pricing. Cio dovrebbe consentire in futuro di poter apgokc
commissioni piu eque, che consentano di mantenerequilibrio la
struttura economica e finanziaria del Confidi e sl@o ben differenziate
in base al soggetto e al progetto garantito. Urm'afonte di ricavo
fondamentale, diversa dal rilascio di garanzieggpresentata dalle attivita
di consulenza finanziaria alle imprese e dalleutstrie su pratiche di
contributo pubblico, servizi che spesso i Confidlogano ma non
valorizzano con urpricing adeguato. Rientrano, inoltre, tra i ricavi non
caratteristici i proventi pubblici che i Confidi cgvono, in virtu
dellimportante attivita di sostegno svolta nei fronti delle PMI, realizzata
favorendo I'ottenimento di finanziamenti a condidi@gevolate da parte
delle banche. L'incremento del livello di tale vadiericavo e in gran parte
legata alla capacita di attrazione di contributers da parte del Confidi ed
alla disponibilita finanziaria degli Enti pubblidell’area geografica in cui i
Confidi operano. Pertanto, un miglioramento deficéénza in senso ampio,
quindi considerando anche gli apporti pubblici, pegsere conseguito
attraverso: i) 'implementazione laddove non préisemil potenziamento
laddove presenti, di processi di approvvigionamelntdsorse pubbliche; ii)
la massimizzazione del volume di risorse otteniedtendendo la propria
operativita in aree geografiche in cui le istitudiciano particolarmente
sensibili alla causa dei Confidi.

Dal lato dei costi, invece, I'analisi condotta dilanci dei Confidi
meridionali nel periodo 2009-2011 ha consentitaildvare che per quasi
tutti i Confidi meridionali la componente che ineidnaggiormente e il
costo del personale; al secondo posto figuran@dses amministrative tra
cui rientrano sia le spese per l'acquisto di ser{l utenze, le spese di
consulenza) sia i contributi, le imposte e le tasdei compensi degli
amministratori e sindaci. | principali aspetti stari su cui agire sono
pertanto i costi degli organi sociali ed i costatii all’organo arbitrale. In
modo particolare, per quanto riguarda questi dudilprl’analisi degli
statuti ha messo in evidenza la necessita di agifia numerosita dei
membri del CdA e sulle modalita di determinaziore@ dompensi degli
organi sociali. Tra le soluzioni proposte nel preasdavoro in merito agli
specifici aspetti statutari rilevanti nel miglioranmto della gestione e nel
recupero di efficienza, si é ipotizzata un’attivitarevisione dei principali
processi dei Confidi. A tal proposito si & discuss@a I'opportunita di
prevedere la costituzione di comitati che si oceapilei singoli processi
che consentano uno snellimento delle procedure wonconseguente
risparmio in termini di tempi e, conseguentemeditepsti.
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Capitolo |

Sistema bancario italiano e ruolo dei confidi ragdgorto
banca-impresa

1. STRUTTURA DEL SISTEMA BANCARIO ITALIANO E CONTESTO DUALISTCO

1.1. La ricomposizione degli assetti proprietari e coid@mento del
sistema

Il sistema bancario italiano € stato interessaab pdmi anni Novanta,
da un intenso processo di trasformazione di alcdei suoi tratti
caratterizzanti. La crescente integrazione econamicopea, culminata con
'adozione dell’euro, e la nascita di un mercato chlpitali e dei servizi
finanziari fortemente integrato a livello internazale, hanno creato i
presupposti per un confronto competitivo non pikeégato entro i confini
nazionali. In sostanza le banche italiane, abitdatkingo tempo ad operare
in un mercato chiuso e protetto, si sono trovaterapetere in un mercato
fortemente concorrenziale (quello europeo) cala#ato dalla presenza
diffusa di operatori di grandi dimensioni.

Tali sfide competitive hanno reso necessario pomano alla
regolamentazione del settore e all'adozione di howdelli di vigilanza. Si
€ passati cosi da un sistema chiuso, nel qualeekso al mercato e I'offerta
dei servizi era soggetto a stringenti vincoli amistiativi, ad uno nel quale
sono stati rimossi tutti gli ostacoli all'operat&idelle banche, mantenendo
soltanto controlli di carattere prudenziale tegasantirne la stabilita.

Parallelamente agli adeguamenti regolamentari fs&istito ad un
profondo mutamento nella condotta imprenditoriadgldistituti di credito.

Il periodo compreso tra i primi anni Novanta e inprdel decennio
successivo € stato, infatti, caratterizzato danterisa ondata di fusioni e
acquisizioni che hanno profondamente mutato l'dspetel sistema
bancario italiano. Tali operazioni sono state mzalie principalmente con
l'intento di raggiungere dimensioni maggiori e drustare i vantaggi
derivanti dalle conseguenti economie di scala. kBnegale, tutte le
operazioni di fusione e acquisizione sono stateivatg dall’intento di

Y1l presente capitolo & frutto della collaboraziode Antonio Lopes e di Luca Giordanhe
opinioni espresse dagli autori non riflettono geedlei rispettivi istituti di appartenenza.



perseguire superiori condizioni di efficienza gastile e migliorare
pertanto la non brillante redditivita degli interdneri italiani.

Per avere un’idea della portata del fenomeno loasisiderare che tra il
1990 e il 2001 in Italia sono state realizzateeoB52 aggregazioni che
hanno interessato banche cui faceva capo circaO% 5dei fondi
complessivamente intermediati dal sistema; il nadérbanche in attivita
si e ridotto del 30%, passando da 1.061 a 769.

Anche il confronto internazionale evidenzia I'angza e l'intensita del
processo di concentrazione del settore del creuionostro Paese: nel
periodo compreso tra il 1996 e il 2001 la quotagliregazioni bancarie sul
numero complessivo di operazioni € stata massimadtaiie, dove ha
raggiunto il 13,2%, a fronte del 12,7% negli Statiti, del 10,3% in
Giappone, del 7,5% in Germania, del 6,2% nel Rddnito e del 6,1% in
Francia. In termini di controvalore, tra i grandigsi solo il Giappone ha
registrato una quota di operazioni bancarie super® quella italiana
(50,8% e 40,6%, rispettivamente); tuttavia nel aasloGiappone numerose
operazioni di grandi dimensioni sono state orignatal dissesto di
importanti istituti di credito.

Nel decennio successivo, la struttura del mercatocdrio italiano ha
continuato a mostrare una chiara tendenza al adas@nto che, sebbene in
misura minore, ha caratterizzato I'intero mercatodario europeo (Tab. 1).

Tab. 1.Fusioni e acquisizioni bancarie nel periodo 200 D8@numero)

Paesi 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fusioni e acquisizioni domestiche

Italia 15 32 32 22 34 7
Germania 13 10 13 6 9 3
Francia 4 5 8 5 2 3
Spagna 1 7 4 4 4 2
Gran Bretagna 7 1 1 5 5 4
UE12 45 69 68 45 58 16

Fusioni e acquisizioni tra banche Ue

Italia 4 7 9 8 6 4
Germania 3 4 0 1 3 1
Francia 2 2 0 0 0 1
Spagna 1 1 3 2 1 0
Gran Bretagna 1 0 0 1 1 0
UE12 17 19 18 18 21 9

Fonte: Banca Centrale Europea - EU Banking Structure 2006
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I numero di banche tra il 2001 e il 2006 ha subitoltalia una
contrazione simile a quanto verificatosi in Spagne molto minore
rispetto alla media europea e a quanto registratGermania, Francia e
Gran Bretagna (Fig. 1).

L’evoluzione degli sportelli bancari a livello ey®o mostra invece un
guadro piu diversificato. L'incremento nell’aperudi sportelli registrato in
Italia negli anni 2001-2006 € inferiore solo a dmueferificatosi in Spagna,
mentre € superiore al dato medio europeo e a qragistrato nel mercato
francese, e in controtendenza rispetto a quantadacm Germania e Gran
Bretagna dove la riduzione degli sportelli ha matstun andamento molto
deciso. Di conseguenza, oggi, dopo quelle spagsotey le banche italiane
a registrare il numero medio di sportelli per bapitaelevato (Fig. 2).

Il sostenuto ritmo di crescita degli sportelli italla ha ulteriormente
elevato il livello di densita bancaria rispettoaafiopolazione (55 sportelli
per 100 mila abitanti) che approssima ormai la mediropet(57 sportelli
per 100 mila abitanti) ed e seconda, tra i granelicati europei, solo alla
Spagna che nel 2006 registra un livello quasi dopipetto alla media

LI riferimento & sempre I'Ue a 12.
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europea (99 sportelli per 100 mila abitanti). Andcheapporto tra PIL e
numero di sportelli mostra una sostanziale convergeverso la media
europea con 45,6 milioni di euro contro i 46,4 persieme dei paesi
dell’Unione.

Molto piu contenuto € invece in ltalia e in Spaghaapporto tra
dipendenti bancari e popolazione, con valori nettai@ superiori in
Germania e Gran Bretagna. Questo dato introduceeraatica della
valutazione della dimensione economica delle bantieane che non
rispecchia pienamente quella «strutturale». Infatiia fine del 2006, la
dimensione media delle banche misurata in termirattivo, seppure in
linea con il valore europeo e tedesco, e ancor@ardes da quella delle
banche spagnole e francesi e, naturalmente, déeqledla Gran Bretagna.
Inoltre, occorre notare che nel periodo 2001-2G0&limensione relativa
delle banche italiane e andata diminuendo sia tts@dla media europea
che alla media dei singoli mercati. Questo imptiba la produttivita degli
sportelli italiani in termini di volumi intermedia(totale attivo e totale
impieghi) € mediamente inferiore ai concorrentiop@ con I'eccezione
della Spagna.



Fig. 3.Dipendenti per sportello 2001-2006
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Fig. 4.Impieghi per dipendente 2001-2006
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D’altra parte, gli sportelli italiani continuano adssere sono piu
«leggeri» in termini di dipendenti per sportelldglF3) e di impieghi per
dipendente (Fig. 4) rispetto alla media europeaintesi, la dimensione del



complessivo mercato bancario italiano sembra anlemgamente inferiore
rispetto a quella dei maggiori mercati creditizteimazionali; in questo
senso, la minore dimensione media delle banchan®&kispecchia, oltre la
loro frammentazione, il perimetro piu contenuto deércato bancario
nazionale.

1.2 Consolidamento del sistema bancario e divariiteriali

Le trasformazioni del sistema bancario italianoem@prichiamate non si
sono dispiegate in modo omogeneo dal punto di ‘etatoriale, ma, al
contrario, hanno avuto pesanti ripercussioni stytat sugli assetti
proprietari delle banche meridionali.

Nel corso degli anni Novanta, infatti, il sistemaanbario del
Mezzogiorno, a seguito di un pesante deterioramedéd quadro
macroeconomico, ha subito un drastico ridimensiaram il numero di
banche operanti nell’area si e ridotto, tra il 18902001, del 46%, a fronte
di una riduzione del 20% degli intermediari con esdeigale nel Centro-
Nord.

Il consolidamento ha assunto, dunque, una forteattesizzazione
territoriale che si e tradotta in una penetrazidele banche con sede legale
nel Centro-Nord nei mercati meridionali.

Basti pensare che nel Mezzogiorno, nel 1971, latagdo sportelli di
banche aventi la loro sede legale nel resto deddPfsse all’'incirca pari al
16%. Alla stessa data, le banche meridionali detsme un modesto 1,7%
degli sportelli attivi nel Centro-Nord. Ancora umalta, queste quote sono
rimaste sostanzialmente invariate fino al 198@jrtemiando la coesistenza
in Italia di due sistemi bancari territorialmenteparati e funzionalmente
autonomi. Tale struttura bipartita si € dissoltglhanni Novanta con la
messa in liquidazione e l'acquisizione del Bancd\dpoli, del Banco di
Sicilia e di tutte le principali banche del Mezzagio da parte di banche del
Centro-Nord. Nel 2009, il 42,6% degli sportelli operanti neéktogiorno &

2 per una ricostruzione e un’interpretazione debende che hanno travolto il sistema bancario
meridionale negli ultimi venti anni, si rimanda &@nola A. (2002)|l credito difficile, Napoli,
L’Ancora del Mediterraneo; Mattesini F. e Messori. N2004), L'evoluzione del sistema
bancario meridionale: problemi aperti e possibiblgzioni Bologna, Il Mulino; Zazzaro A.
(2006), La scomparsa dei centri decisionali del sistemadaaio meridionale “Rivista di
Politica Economica”; Giannola A. e Lopes A. (201Banca, sistema produttivo e dualismo in
Italia: continuita e mutamenti strutturali. Una késsione di lungo perioddSVIMEZ, “Rivista
economica del Mezzogiorno”, XXV, 3.
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Fig. 5.Impieghi sul PIL — Differenze relative Centro-Nor&/&zogiorno
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Fonte Elaborazioni su dati SVIMEZ e Banca d'ltalia.

di proprieta di banche esterne all’area e un &@8% ¢ riferibile a banche

che hanno mantenuto la sede legale al Sud ma cloeesirate a far parte di

gruppi bancari guidati da banche del Centro-Nastar quindi solo il restante

19,4% riconducibile ad aziende di credito che @bleaver mantenuto la sede
nel Mezzogiorno non fa parte di gruppi bancari manidionalr.

Una simile dinamica divergente e osservabile ancaattivita di
erogazione del credito da parte delle banche dekemacroaree, mentre la
loro complessiva capacita di intermediazione ha tavandamenti
sostanzialmente paralleli. 1l rapporto impieghi/Ptiportato in Fig. 5, che,
per i primi vent'anni dal dopoguerra, ha seguitoamdamento medio piu
rapido nel Mezzogiorno che nel Centro-Nord — con differenziale
relativd® che nel 1973 arrivava a toccare il punto pill bagsferiore al
18%, nel periodo successivo € cresciuto nelle regiel Sud in maniera
sensibilmente meno marcata per riportare nel 28@f8flerenza relativa tra
le due aree (43,7%) in sostanza allo stesso lidld 951 (45,3%).

Allo stesso modo, il rapporto impieghi/depositiechel 1973 era nel
Mezzogiorno del 41% piu alto che nel Centro-Noreglhultimi trent’anni
e sempre stato nelle regioni meridionali mediameniéasso: la differenza
si € andata allargando nel periodo 1989-2002 quhadoccato il punto piu
sfavorevole al Mezzogiorno (47% inferiore rispettb dato del Centro-
Nord) per poi restringersi negli anni della recesrisi finanziaria (Fig. 6).

3 Su questo punto si veda Giannola A. e Lopes ALIR0Vi.
4 Calcolato come rapporto percentuale tra la diffemetel dato riguardante le due macroaree e il
dato centro-settentrionale.



Fig. 6.Impieghi su depositi — Differenze relative CentrortNMezzogiorno
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Fig. 7.(Impieghi + Depositi) su sportelli — Differenze aglve Centro-Nord/Mezzogiorno
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Infine, il rapporto (Impieghi+Depositi)/sportelli eérimasto nel
Mezzogiorno nettamente inferiore rispetto al CefNoyd, con un
differenziale che nel 2009 &, di fatto, agli stdis®illi del 1971 (Fig. 7).

Ulteriori indagini evidenziano che nel corso di sgtieanni la
penetrazione della proprieta esterna e stata massifBasilicata, Calabria
e Sardegna, leggermente piu contenuta in Abruzamp@nia, Puglia e
Sicilia.

Quanto all'apertura di nuovi sportelli, si osseceeme nel periodo 2001-
2006 la stessa sia avvenuta nel Mezzogiorno safain comuni che gia
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registravano una presenza bancaria: infatti, il enamcomplessivo di
comuni bancati e addirittura diminuito. Durante jperiodo in
considerazione, 58 comuni sono stati barneathovo contemporaneamente
83 comuni hanno registrato la chiusura degli sfionpeecedentemente
ubicati con un saldo negativo complessivo di 25 woimQuesto dato
potrebbe indicare che, con il 73% dei comuni bansiaé raggiunto un
livello di saturazione nel grado di copertura terfale. Le regioni in cui si
e verificato il piu pronunciato saldo netto negatim termini di comuni
bancati sono la Sardegna (-15%), la Calabria (-9&oc%icilia (-9%) e la
Basilicata (-5%) mentre il maggiore saldo positisdb € registrato in
Lombardia (+21%).

Nonostante questa rilevante riallocazione deglettisproprietari degli
intermediari a livello territoriale, la distribuzie geografica degli sportelli
non e mutata in maniera sostanziale negli anni cesngra il 2001 e |l
2006: anche se si sono registrate delle variaz®riresciuta la quota di
sportelli localizzati nel Nord-Est e nel Centrolikaa spese di un
corrispondente calo nel Nord-Ovest e nel MezzogioriAnche la
composizione percentuale degli sportelli per regidra subito piccole
modifiche; Marche ed Emilia Romagna mostrano |amento
proporzionalmente maggiore seguite da Abruzzo, $¢ok Lazio, mentre
all'estremo opposto si pongono Sicilia, Alto Adigériuli Venezia Giulia.

La densita bancaria € ancora disomogenea tra leniegaliane. La
presenza di sportelli rispetto agli abitanti si meme piu elevata nelle
regioni centro-settentrionali rispetto a quelle idienali. Cio € dovuto, in
parte, al diverso peso economico delle regionisiSapporta il numero di
sportelli bancari al PIL regionale si nota, infatthe oltre a Sicilia e
Campania anche Lombardia e Lazio hanno una predsmgaria inferiore
a quella media italiana, mentre sono il TrentindoAAdige, il Friuli
Venezia Giulia e le Marche ad avere la densita noagg

Inoltre, se si considera contemporaneamente laitdeds sportelli
rispetto al PIL regionale e al numero di abitasii,pud notare come,
considerando ambedue le dimensioni, siano le redelNord-Est, insieme
a Marche e Toscana, a registrare la maggiore @edisgportelli mentre la
Calabria e la Campania appaiono relativamentelsticarizzate.

Questo quadro é piu articolato se si misura il oajgp impieghi e
depositi per sportello: le filiali operanti in Lomttia e Lazio intermediano
uno stockdi impieghi e depositi largamente superiore alledia italiana,
mentre le regioni meridionali si posizionano suioviaminori. Si nota,
inoltre, una maggiore rilevanza del peso dei ddpaselle regioni
meridionali e in particolare in Campania.



Tab. 2.Quota % degli addetti allo sportello sul totale degldetti - Italia

Dipendenti addetti allo Dipendenti non EAD e non
sportello sportello
2001 2006 2001 2006
Totale banche 62,7 65,5 30,9 32,9
Banche a diffusione:
nazionale 75,6 71,5 23,2 27,4
interregionale 72,4 70,1 25,1 27,3
regionale 67,5 69,7 29,6 28,9
interprovinciale 65,0 69,5 34,0 30,2
BCC 58,1 60,5 40,6 38,7

Fonte Federcasse (2007).

La maggiore diffusione di sportelli bancari sulriterio puo essere
interpretata come sintomo di una elevata attenzangiente e al valore
della prossimita. D’altra parte cid pu0 essere antg controbilanciato da
una parallela riduzione del personale presso i@ifpper ovvie ragioni di
contenimento dei costi. E’ infatti possibile chendremento dei punti
«fisici» di contatto con la clientela e la diminozé del numero di addetti
possa risultare in una diminuzione della qualith s#evizio (nel senso di
una minore personalizzazione) ed essere funziopalealla vendita di
prodotti standardizzati.

E’ opportuno quindi verificare se la contestualescita del numero di
filiali e contrazione media del numero di dipenilatbia portato a ridurre
il personale nelle filiali o nelle sedi centralind prima indicazione é fornita
dalla variazione della quota di dipendenti addsiti sportello sul totale dei
dipendenti. Il dato medio per il sistema bancaridierenzia in funzione
della estensione territoriale degli istituti. Sulbease delle informazioni
perequative in uno studio della Federc3siepeso dei dipendenti addetti
allo sportello nelle banche italiane diminuiscel @06 rispetto al 2001,
per le banche a diffusione nazionale e interred@mnmeentre aumenta per le
altre tipologie (Tab. 2).

Questo dato, per essere opportunamente interpreeye essere messo
in relazione all’evoluzione della rete di sportgdker tipologia di banca.
Rapportando quindi i dipendenti addetti allo spgtotal numero di sportelli
si raggiunge una conclusione simile (Tab. 3). Anohguesto si verifica
che sono le banche a diffusione nazionale chestregio la riduzione piu

® Si rinvia per maggiori dettagli a Federcasse, {20D'evoluzione della struttura distributiva
delle banche italiane dal 2001 al 2Q@8oma.
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Tab. 3.Numero medio di addetti per sportello - Italia

2001 2006 2c\)f)a1r-'20§06

Totale banche 7,9 6,9 -13,0
Banche a diffusione:

nazionale 11,0 8,7 -20,8

interregionale 7,8 7.4 -4,6

regionale 7,1 6,2 -13,0

interprovinciale 6,2 57 -8,0

provinciale e locale 4,8 4,8 0,3
BCC 4,5 4,4 -0,3

Fonte Federcasse (2007).

rilevante, seqguite dalle banche regionali, intevproiali e interregionali.

Solo le banche provinciali e locali, e le bancheCdedito Cooperativo
(BCC), mantengono un valore costante di questo orpp sebbene
inferiore alle altre tipologie di banche.

In sintesi, la distribuzione territoriale degli sl riflette ancora la
struttura economica e territoriale: la concentmagialella ricchezza, la
presenza di piccole imprese diffuse, la densitgpajpolazione. Sembra
comunque essere il Nord-Est I'area geografica dovguesto periodo si &
diretta I'attenzione delle banche e le scelte dal@zazione degli sportelli,
mentre sono le regioni meridionali che registrana grado di
bancarizzazione ancora relativamente modesto. Beneonto delle analisi
piu recenti, si puo affermare che I'impatto dellgemazioni di fusione e
acquisizione sul grado di concorrenza del sisteraditizio italiano é stato
in parte positivo. Le banche nate dalle fusioni; guadagnando quote di
mercato, non hanno accresciuto a dismisura il psqutere di mercato, ma
hanno seguito strategie competitive simili a quedgli altri intermediari.

L’intensificazione della concorrenza, in gran palit@atura permanente,
e attribuibile alla rapida espansione della retglidgportelli bancari: la
riforma normativa — la deregolamentazione — promoggli anni Novanta
sia a livello nazionale sia in sede europea ha talibale barriere
amministrative all'attivita creditizia, consententimgresso delle banche
nei mercati locali.

In definitiva i risultati mostrano che in concommiza con I'aumento delle
fusioni e delle acquisizioni tra banche, gli inddii Lerner sono rimasti
dapprima invariati (fino al 1992), per poi ridumsegli anni successivi,
indicando un aumento del grado di concorrenzaindellstria bancaria.

Quanto agli effetti sull’efficienza, va evidenziathe il processo di
consolidamento del sistema bancario italiano namréune dal presentare

11



elementi di criticita. 1l suddetto processo si datfi solo parzialmente
tradotto in un recupero di efficienza, sia per cite concerne il profilo
dell’efficienza di costo — ossia la capacita ditemere i costi di produzione
dell’output bancario — sia per cido che concerne quella diitiyof ossia la
capacita di collocare e vendere profittevolmenpeabriooutputsul mercato.

Ne danno conferma diverse analisi econometfiche riportano i valori
medi dell’efficienza di costo e di profitto degtitermediari, suddivisi per
tipologia giuridica, per dimensione e sede legélelle Tabb. 4-9 sono
illustrati gli scor€ di efficienza di costo e di profitto per ognunalele
classificazioni adottate e per tutti gli anni delnpione (1998-2008);
essendo tali indici ricavati da una specificazioreconometrica
espressamente costruita per cogliere la variaai@héempo dell'efficienza
delle unitd economiche osservate, dalla loro lataupossibile ricavare utili
informazioni sulla dinamica dei singoli intermediarnon solo quindi sul
sistema nel suo complesso — e fare raffronti iateporalf.

A una prima analisi delle Tabb. 4 e 5 quello cheemy@ € un
inequivocabileranking che colloca le banche SPA all'ultimo posto sia per
I'efficienza di costo che per quella di profittoerPquanto concerne
I'efficienza di costo, si nota inoltre che il difenziale a favore delle
Cooperative di credito, dopo una riduzione tra9db8 e il 1999, tende a
permanere significativo fino al 2004 per poi ridurs certa misura nel
biennio successivo per ritornare a crescere néghiwue anni considerati. Il
differenziale a favore delle Banche Popolari regibastanza stabile fino al
2004, per poi ridursi nel biennio successivo eaaesnuovamente negli anni
2007-2008. A proposito delle dinamiche dell’effiz@ di profitto si segnala
che il differenziale a favore delle banche coopergiresenta una tendenza ad
accrescersi ininterrottamente fino al 2007 pérgexlinare nel 2008, quello a

® Si vedano, per maggiori dettagli, Giordano A. @&® A. (2009a)Measuring efficiency of the
banking system in a dualistic economy. Evidence fitwe Italian casein D. Silipo (edited by),
The Banking System in the Italian Econpidgidelberg, SpringlerVerlag e Giordano A. e Lopes
A. (2011), @. cit

" Gli indicatori di efficienza di costo e di profitriportati nelle Tabb. 4-9 sono valori compresi
tra zero e uno; quanto piu sono prossimi all'yri@ato piu le banche comprese nel campione in
quel determinato anno conseguono una miglp@dormancean termini di riduzione dei costi di
produzione e di aumento dei profitti e, conseguastge si posizionano in maggiore prossimita
alla frontiera di costo e di profitto costruitaratterso I'analisi econometrica.

8 Questa & una delle caratteristiche principalirdeielli di stima delle frontiere stocastiche di
nuova generazione (Battese G. e Coelli T. (1985nodel for technical inefficiency effects in a
stochastic frontier production function for paneltd “Empirical Economics” (20) rispetto ai
modelli time invaringdi prima generazione (Battese G. e Coelli T. (198®)ntier production
functions, technical efficiency and panel data: wisipplication to paddy farmers in
India,"Journal of Productivity Analysis” (3).
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Tab. 4. Efficienza di costo (valori medi) - Categoria issitonale

Anni Sistema SPA POP BCC

1998 0,8238 0,6720 0,7235 0,8764
1999 0,8317 0,7283 0,7983 0,8643
2000 0,8511 0,7581 0,8287 0,8804
2001 0,8717 0,7564 0,8474 0,9083
2002 0,8802 0,7795 0,8504 0,9130
2003 0,8748 0,7674 0,8308 0,9112
2004 0,8813 0,7795 0,8455 0,9156
2005 0,8957 0,8164 0,8614 0,9213
2006 0,8880 0,8477 0,8558 0,9027
2007 0,9106 0,8587 0,8904 0,9286
2008 0,9110 0,8453 0,8954 0,9323

Fonte Giordano e Lopes (2011).

Tab. 5.Efficienza di profitto (valori medi) - Categoriditsizionale

Anni Sistema SPA POP BCC

1998 0,9053 0,8988 0,9359 0,9042
1999 0,9279 0,9079 0,9409 0,9326
2000 0,9216 0,9021 0,9325 0,9263
2001 0,9128 0,8916 0,9203 0,9185
2002 0,9107 0,8972 0,9225 0,9138
2003 0,9196 0,8916 0,9258 0,9278
2004 0,9226 0,8944 0,9245 0,9312
2005 0,9129 0,8768 0,8932 0,9249
2006 0,9024 0,8637 0,8859 0,9156
2007 0,8694 0,8175 0,8791 0,8854
2008 0,8271 0,8007 0,8346 0,8348

Fonte Giordano e Lopes (2011).

favore delle Banche Popolari, pur fluttuando, shtie@e abbastanza stabile
fino al 2006 per accrescersi nel 2007 e declinaltaanno successivo.

Questi risultati sembrano confermare l'impressiache, nel sistema
bancario italiano, attraversato da profondi procdsgonsolidamento che
negli ultimi anni ne hanno mutato sensibilmentesémbianze, la vera
peculiarita resti una diffusa presenza di Banch€rdidito Cooperativo che
si distinguono positivamente rispetto alle altrpokbgie di banche che
invece mostrano di subire le stesse tendenze diof@npresentano gradi
crescenti di omogeneita (almeno per quanto attal@eperformance |l
processo di consolidamento del sistema bancarli@anta caratterizzato
dall'adozione diffusa della forma di societar @zioni e motivato dalla
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Tab. 6.Efficienza di costo (valori medi) - Categoria dimemsile

. . Maggiori e . Piccole e
Anni Sistema G?'gndi Medie Minori
1998 0,8238 0,5427 0,6573 0,8336
1999 0,8317 0,8021 0,7957 0,8335
2000 0,8511 0,8236 0,8068 0,8534
2001 0,8717 0,8259 0,8058 0,8756
2002 0,8802 0,7958 0,8072 0,8854
2003 0,8748 0,7777 0,7926 0,8808
2004 0,8813 0,7774 0,8116 0,8869
2005 0,8957 0,8459 0,8320 0,9000
2006 0,8880 0,9160 0,8848 0,8876
2007 0,9106 0,9265 0,8859 0,9119
2008 0,9110 0,8921 0,8697 0,9136

Fonte Giordano e Lopes (2011).

Tab. 7 Efficienza di profitto (valori medi) - Categoriardensionale

Anni Sistema Maggiori e Medie Piccole e
Grandi Minori
1998 0,9053 0,9028 0,8330 0,9078
1999 0,9279 0,9092 0,8633 0,9306
2000 0,9216 0,9179 0,8804 0,9233
2001 0,9128 0,8615 0,8605 0,9162
2002 0,9107 0,8763 0,8838 0,9126
2003 0,9196 0,7916 0,8809 0,9240
2004 0,9226 0,8861 0,8644 0,9263
2005 0,9129 0,7727 0,8593 0,9186
2006 0,9024 0,7919 0,8336 0,9091
2007 0,8694 0,7144 0,7893 0,8780
2008 0,8271 0,7829 0,7427 0,8327

Fonte Giordano e Lopes (2011).

volonta di perseguire piu alti livelli di efficieaz non sembra pertanto
trovare valido sostegno dalle evidenze empiricheygai emerse.

Nelle Tabb. 6 e 7 si evince un differenziale dioéhza sia di costo ma
soprattutto di profitto favorevole alle banche piece minori rispetto a
quelle di dimensione maggidre Riguardo [Iefficienza di costo, il

® La ripartizione secondo il criterio dimensionalstata fatta seguendo la Banca d'ltalia per la
quale i gruppi dimensionali sono cinque: “banchegiari” (con fondi intermediati superiori a
60 miliardi di euro), “banche grandi” (da 26 a 6@iandi di euro), “banche medie” (da 9 a 26
miliardi di euro), “banche piccole” (da 1,3 a 9 iauitli di euro) e “banche minori” (con fondi
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differenziale a favore delle banche piccole e mitende a ridursi tra il
1998 e il 1999 per poi ampliarsi progressivamernt® fal 2004, alla
riduzione dei due anni successivi segue un nuovaiamento. Per quanto
concerne le banche di media dimensione il diffeedazdi efficienza di
costo rispetto alle banche piccole e minori si nesgt costantemente a
favore delle seconde, con punte anche dell'8%. €@uahraffronto con le
banche maggiori e grandi il differenziale di efficza di costo premia le
banche medie fino al 2004 (con I'eccezione di alemmi) per poi segnare
un permanente arretramento dell’efficienza di qudxnche rispetto alla
banche piu grandi (nel 2008 il differenziale dii@é&nza di costo a favore
degli intermediari grandi e maggiori € pari a ciilc3%). Pertanto sul piano
dell’efficienza di costo la tendenza che emerge pan chiarezza € un
indubbio svantaggio delle banche di medie dimensibe, forse a causa
della dimensione organizzativa ibrida, non sfruttappieno né i vantaggi
di scala della grande dimensione né i vantaggirinéivi delle strutture
meno complesse tipiche delle banche piccole.

Per quanto concerne l'efficienza di profitto si Is&lg un progressivo
ampliamento, sebbene contrassegnato da ampieaasmill, del divario a
favore delle banche piccole e minori rispetto aleggiori e alle grandi fino
al 2007 per poi mostrare una significativa ridueiamell’'ultimo anno di
rilevazione; tale divario, che ha raggiunto punteche del 15%, é
ascrivibile piu che ad un incremento di efficierdedle banche piccole alla
brusca caduta di efficienza degli intermediari madg grandi negli anni
della crisi finanziaria internazionale (nel 200&fficienza di profitto delle
banche maggiori e grandi ha raggiunto il punto ohimo del decennio pari
a poco piu del 71%). Confrontando le banche maggiograndi con le
medie, si nota che il differenziale di efficienzapiofitto a favore delle
prime si erode fino al 2002; in seguito il differgale si caratterizza per una
pronunciata tendenza oscillatoria favorevole cormen@lle banche di
media dimensione.

Nella Tab. 8 si evidenzia un divario crescentea@fevole alle banche
meridionali rispetto a quelle con sede nel Norddtdell’efficienza di costo
per il biennio 1998-1999; questa tendenza si araspartire dal 2000,
successivamente il divario in termini di efficienda costo si riduce in
misura molto accentuata fino al 2002, per poi aanpiiprogressivamente
fino al 2006. Nel 2007 si verifica una riduziond devario che si allarga
nuovamente nel 2008. Il divario in termini di efnza di costo delle
banche con sede nel Mezzogiorno rispetto @lejwcon sede nell’ltalia

intermediati medi inferiori a 1,3 miliardi di euro)n questa sede si e ritenuto preferibile
accorpare le maggiori con le grandi e le piccole leaminori.
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Tab. 8.Efficienza di costo (valori medi) - Sede legale

Anni Sistema Nord Centro Mezzogiorno
1998 0,8238 0,8300 0,8043 0,8260
1999 0,8317 0,8442 0,8046 0,8230
2000 0,8511 0,8614 0,8325 0,8410
2001 0,8717 0,8761 0,8589 0,8721
2002 0,8802 0,8809 0,8758 0,8824
2003 0,8748 0,8790 0,8622 0,8756
2004 0,8813 0,8881 0,8697 0,8742
2005 0,8957 0,9031 0,8861 0,8842
2006 0,8880 0,9062 0,8699 0,8558
2007 0,9106 0,9191 0,8949 0,9028
2008 0,9110 0,9218 0,8933 0,8986

Fonte Giordano e Lopes (2011).

centrale era addirittura favorevole alle prime 1298 e nel 1999, in seguito
esso e andato progressivamente peggiorando fingcidace intorno allo

zero per poi diventare sempre piu sfavorevolelaieche meridionali fino
al 2006; il 2007 vede una riduzione del divario shamplia nuovamente
nel 2008.

Nel complesso, dall’analisi degdicoresdi efficienza di costo emerge
una chiara inferiorita delle banche meridionalpeto a quelle con sede
locale nel Centro-Nord; divario che assume camfp@Ermanente e via via
piu accentuato, soprattutto rispetto alle banchéded, a partire dal 2004.

Per quanto concerne l'efficienza di profitto riadet in Tab. 9, il divario
sfavorevole alle banche meridionali rispetto a lguséttentrionali si riduce
progressivamente fino al 2000, in seguito essoetemgbeggiorare fino al
2005, nell'ultimo triennio 2006-2008 si assiste ada riduzione del
differenziale che vede prevalere, seppur di pothiss le banche
settentrionali. Quello che appare evidente € chediavergenza tra le
performancesdelle banche del nord e del sud e stata raggivetso il
basso, cioe con un deterioramento dei risultafiesiformancesielle prime
rispetto alle seconde.

Il confronto tra le banche con sede nel Mezzogiemuelle con sede
nell’ltalia Centrale vede le prime in posizione dagvole: il differenziale,
sebbene caratterizzato da ampie fluttuazioni, &ipodino al 2006 per poi
peggiorare nettamente nel 2007. Il 2008 vede utespsle azzeramento
dei divari tra le banche con sedi legali nelle @aiee del Paese.

Si puo quindi ritenere che i processi di ristridizione proprietaria
perseguiti a partire dalla fine degli anni Novanwyl piano della
“stabilizzazione” e del “consolidamento” delle baeameridionali, hanno
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Tab. 9.Efficienza di profitto (valori medi) - Sede legale

Anni Sistema Nord Centro Mezzogiorno
1998 0,9053 0,9089 0,9013 0,8995
1999 0,9279 0,9305 0,9245 0,9240
2000 0,9216 0,9226 0,9148 0,9252
2001 0,9128 0,9151 0,9077 0,9112
2002 0,9107 0,9135 0,9036 0,9095
2003 0,9196 0,9223 0,9158 0,9161
2004 0,9226 0,9249 0,9194 0,9194
2005 0,9129 0,9153 0,9082 0,9108
2006 0,9024 0,9031 0,8966 0,9057
2007 0,8694 0,8724 0,8668 0,8638
2008 0,8271 0,8273 0,8260 0,8276

Fonte Giordano e Lopes (2011).

conseguito dei risultati abbastanza dubbi dal mamehe la riduzione dei
divari in termini di efficienza di costo, a partidai primi anni 2000 non si
sono ridotti ma, al contrario si sono ampliati agp alle banche con sede
nel Centro-Nord. Le evidenze empiriche segnalameede, un progressivo
allineamento e convergenza dgtlerformancesn termini di efficienza di
profitto con gli intermediari non meridionali, sedste, come detto, tale
processo si sia realizzato a livelli di efficienageriori a quelli di partenza.

Questo risultato consente di affermare che le bamoare organizzata
in forma cooperativa ha un ruolo significativo aeckmelle regioni
meridionali; tuttavia proprio in queste regionrigva che questo comparto
del sistema bancario ha, da un lato, una rilevdmigata in termini di
sportelli, e, dall'altro, & in gran parte contrttlada gruppi bancari non
meridionali i quali non considerano necessariaméntesrcato del credito
nel Mezzogiorno come prioritario.

In altri termini, con la scomparsa di un autononistesna bancario
meridionale si evidenzia una situazione di tenddaziriticita nel rapporto
tra gli assetti proprietari del sistema bancarinsoiidatisi nel Mezzogiorno
in questi anni e le prospettive di sviluppo detesis produlttivi localizzati
nelle aree piu deboli del Paese.

1.3. Le nuove modalita organizzative dell'attivita dieptito alle piccole
imprese

La ricomposizione degli assetti proprietari e la nsgguente
ristrutturazione della rete delle dipendenze nes@alegli anni 2000, hanno
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avuto anche rilevanti implicazioni di carattere amgzativo per quanto
concerne [l'articolazione delle attivita di presti@le imprese e di
valutazione del merito di credito, con particolarguardo al grado di
autonomia decisionale delle filiali rispetto aligedione generale.

A tale riguardo la Banca d'ltafi§ sulla base di un campione di 322
banche, ha esaminato le modalita con le quali fela allocano i prestiti
alle piccole e medie imprese. L’analisi si focadizzull'attivita creditizia
degli intermediari di piccole dimensioni, ripart#condo I'area geografica
della loro sede legale.

Rispetto alle banche presenti sull'intero terrboniazionale, quelle di
minori dimensioni (banche piccole e minori), cheegmo in generale in
zone geograficamente circoscritte, sono piu dinegtete influenzate dalla
struttura produttiva delle diverse aree d'insediatde per questi
intermediari dovrebbe essere piu elevata l'intenaei con la clientela
locale.

Dalla citata analisi della Banca d’ltalia emerge allfargamento del
raggio d’azione delle banche locali sul territoria il 2000 e il 2006, la
distanza tra il sistema locale dove si trova laeseehtrale della banca e i
mercati locali nei quali l'intermediario era pressncon almeno uno
sportello & passata in media da 28 a 34 chilomktincremento della
distanza € stato superiore nelle regioni meridiprta@me si evince dalla
Tab. 10, confrontando i dati riportati nelle prichge colonne.

Oltre all’allargamento del raggio d'azione delle nbhe locali,
dallindagine emerge anche un’aumentata complesgitla loro
organizzazione interna. Tra il 2003 e il 2006 ibhdp di decentramento
decisionale (ovvero l'autonomia del responsabildildile nelle scelte di
finanziamento alle piccole imprese) € complessivéme@umentato. Tale
incremento e stato piu intenso nelle banche detNist e, soprattutto, del
Centro, meno accentuato nelle banche del Mezzagiazome si evince
dalla percentuale riportata nella terza colonndadéhb. 10 che mostra |l
saldo tra le risposte che indicano un aumento eletitramento decisionale
nell’'ultimo triennio e quelle che indicano una dmmzione in rapporto al
totale delle banche del campione.

Un maggior grado di decentramento decisionale atarigéncentivo del
responsabile di filiale alla raccolta di informaziosulla clientela e ne
riduce i costi di trasmissione; esso accresce Mattal rischio di
comportamenti opportunistici da parte dei respoitisdbfiliale. Possibili
strumenti per contenere tali rischi sono rappredemalla mobilita dei

10 Sj veda Banca d'ltalia, (2008).economia delle regioni italiane nel 200Roma, Appendice
12.
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Tab. 10.Variabili organizzative delle banche piccole e niinper area geografica (unita e valori %)

Distanza centro-periferia (a)

Tendenza variaz. Permanenza media - )
Tendenza ) : . . Incentivi per i
. L Lo permanenza in mesi Indice di delega o
Circoscrizioni territoriali decentramento responsabile di resnonsabile di relativa (c) responsabili di
decisionale (b) pﬂ. | pﬂ. | filiali (d)
2000 2006 iliale iliale
Banche piccole e minori 28 34 471 250 47 16.0 78
Sud e Isole 47 61 39,4 16,6 42 18,2 6,2
Nord-Ovest 34 40 46,5 25,9 40 16,6 9,9
Nord-Est 19 25 48,3 28,0 57 12,3 6,9
Centro 21 23 50,0 24,0 45 18,7 59
Totale campione 42 47 49,5 25,0 45 14,7 8,8

(a) Distanza media tra sportelli e direzione geeeia km.
(b) Saldo tra le risposte che hanno indicato unemiondel decentramento decisionale nel triennid32I6 e quelle che hanno indicato una diminuzione

rapporto al totale delle banche del campione.
(c) Delega del responsabile di filiale normalizzditéatto a quella del direttore generale.
(d) Incidenza media degli incentivi sulla retribmzé annua di un responsabile di filiale riferitie @ble

banche che hanno dichiarato di utilizzare tali inize.

Fonte Banca d'ltalia (2008).



Tab. 11.Affidamenti erogati in autonomia dai responsabéild filiali nel periodo 2003-2006 (percentuali e
frequenze %)

Frequenza dei casi in cui il responsabile di #ialrilevante
per:
Concessione Ammontare

Quota prestiti a
Circoscrizioni territoriali  PMI concessi in

autonomia ) ; - K . . Pricing Garanzie
finanziamenti  finanziamenti

Banche piccole e minori 22,2 30,6 19,1 19,1 26,8
Sud e Isole 27,7 35,9 16,1 2,3 38,2
Nord-Ovest 21,8 19,6 16,4 12,1 19,1
Nord-Est 20,3 29,4 22,8 33,5 26,4
Centro 22,9 43,9 17,4 10,8 29,4
Totale campione 29,1 22,9 22,9 15,6 26,8

Fonte Banca d'ltalia (2007).

dirigenti sul territorio e da una remunerazionaglbile e legata ai risultati.
Nel triennio considerato si e osservato un aumetdila mobilita dei
responsabili di filiale: il saldo tra le banche channo registrato una
diminuzione della permanenza nella filiale e quetie ne hanno osservato
un aumento e pari al 25% (cfr. colonna 4 di Tal). 10

La crescita della mobilita & stata meno accentuella regioni del Nord-
Ovest e soprattutto in quelle meridionali. In emtbe le aree nel 2006 la
permanenza media dei responsabili di filiale resedt comunque inferiore a
qguella media italiana: 42 mesi nelle filiali meodali, contro una media
nazionale di 45 mesi. Nello stesso periodo, il docoa incentivi per la
remunerazione dei responsabili di filiale € aumienper le piccole banche:
nel 2006 la rilevanza di tali incentivi sulla rélizione complessiva era
compresa tra circa il 6% al Centro e nel Mezzogioenil 10% nel Nord-
Ovest.

Un incremento dell’autonomia decisionale lo sioisita in certa misura
anche dall’ “indice di delega relativa”, dato dallelega del responsabile di
filiale normalizzata rispetto a quella del direaenerale: in questo caso si
nota un valore superiore alla media per le filaéridionali.

| dati riportati nella Tab. 11 forniscono ulteri@iementi per valutare il
grado di autonomia decisionale dei responsabiliediliali per cio che
concerne le operazioni di prestito alle impreseamin

Un primo dato che emerge riguarda la quota di jpredie PMI concessa
in autonomia dal responsabile della filiale, poatieper 'ammontare totale
dei finanziamenti alle piccole e medie imprese essc dalla banca: si
nota agevolmente che per le filiali di banche opgrael Mezzogiorno
questa quota € inferiore a quella dell’intero cammpi Inoltre, se si
considera la frequenza dei casi nei quali il respbile di filiale € rilevante
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Tab. 12.Diffusione dei modelli di credit scoring alle PMtéquenze %)

Presenza del credit

- Importanza del credit scoring
scoring (a)

Circoscrizioni territoriali

2000 2003 2006 Concessione AmmontaReicing Durata '\fgggljti?)-
Banche piccole e minori 9,8 239 51,9 58,9 34,3 21,2 9,6 56,9
Sud e Isole 152 30,3 63,6 65,0 45,0 30,0 5,0 50,0
Nord-Ovest 55 19,8 51,7 57,5 23,4 21,3 2,1 46,8
Nord-Est 81 19,5 425 59,5 40,5 8,1 16,2 75,7
Centro 149 311 581 57,1 35,7 28,6 14,3 54,8
Totale campione 96 245 571 63,7 36,8 22,0 12,6 825

(a) Incidenza % dell'utilizzo di credit scoring sofale banche intervistate.
Fonte Banca d'ltalia (2008).

per le decisioni relative allammontare e ai tagsicing), ponderate per
lammontare dei finanziamenti alle PMI, si nota emper le dipendenze
operanti nel Mezzogiorno tale indicatore sia sigatfivamente inferiore
alla media del campione.

Se, da un lato, la decisione di concedere prestdi definire I'entita
delle garanzie presentano dei margini significativi autonomia per i
responsabili di filiali, di cui le imprese minorogsono avvantaggiarsi anche
nelle regioni meridionali, dall’altro — per gli iropi da erogare e le
condizioni di tasso — i margini di autonomia perfilali meridionali si
riducono in misura maggiore, con le inevitabiligipussioni negative per le
esigenze delle imprese minori operanti in tali aree

La riorganizzazione che ha interessato I'attivit@pmstito alle piccole e
medie imprese e che ha coinvolto i responsabifilidle si € accompagnata
al crescente utilizzo delle nuove tecnologie de&iirmazione e della
comunicazione, che ha permesso l'adozionetediniche statistiche di
misurazione del rischio di creditgdefinite genericamente comeredit
scoring (Tab. 12). Tale strumento gestionale si & diffoegli ultimi anni:
in particolare si nota una maggiore incidenza @iste: tecniche che, come é
noto, fanno ricorso all’utilizzo di informazioniastdardizzate, desunte dai
bilanci delle imprese, per la costruzione di madsdtistici in base ai quali
prendere delle decisioni, nelle filiali che operanel Mezzogiorno.
L’incidenza nel 2006 sfiora il 64% ed é signifis@mente maggiore della
media del campione; al contrario, la quota e sigaiivamente piu bassa
della media nel caso del Nord-Est.
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L’impatto di tali modelli sulla politica di offertael credito e legato al
loro effettivo utilizzo: a tale proposito l'indagindella Banca d'ltali
riporta nelle ultime cinque colonne della Tab. a%krcentuale di banche,
tra quelle che dispongono di un modellocdedit scoring che lo giudica
“determinante” o “molto importante” per una serie d&cisioni quali la
concessione, l'ammontare, ipricing, la durata e le procedure di
monitoraggio.

Il dato interessante che emerge da questa indagjnarda proprio le
banche che operano nel Mezzogiorno: in questo leagaota di aziende di
credito che giudica rilevante il ricorso a talinehe € molto piu elevata
rispetto alla quota di banche che ha la stessaam@mma opera nelle altre
aree del Paese. Cio vale soprattutto per le decigative alla concessione
del prestito (65% contro il 57% nel Nord-Ovest 8906 nel Nord-Est), alla
determinazione dellammontare del prestito (45%toit 23% nel Nord-
Ovest e il 40% nel Nord-Est), alla determinaziors thsso di interesse
(30% contro il 21% nel Nord-Ovest e I'8% nel NordtE

Occorre poi rilevare che, tra le aree geograficire peso piu elevato
riveste l'informazione di bilancio per le banchel dord, in particolare
nell'area orientale, nonché I'impiego di fonti asie per quelle del Centro e
del Mezzogiorno; i dati qualitativi assumono l'inrfa;mza maggiore tra gli
intermediari delle regioni meridionali, probabilnienanche a causa del
minore valore segnaletico attribuito ai dati diabitio forniti dalle imprese
operanti in quelle regioni.

Queste evidenze empiriche suggeriscono che laamizgazione del
sistema bancario italiano, cui si e assistito iregquultimi anni, si e
sviluppata lungo una direttrice caratterizzata 'dddizione di modelli
organizzativi gerarchici e a crescente rigiditaaSBiste, di conseguenza, ad
un aumento costante della distanza tra centro ideale, soggetto
erogatore e impresa affidata, con la consegueng@ementazione di
processi di trattamento delle informazioni secorstthemi di facile
trasmissibilita e verificabilitah@rd information).

Diventa quindi piu problematico sviluppare modalit@anizzative che
investono di piu sulle informazioni intangibilisgft information, che
sviluppano piu intense relazioni di clientela e ttlo una struttura
organizzativa meno verticalizzata.

Tutto questo avviene in un‘economia caratterizdatia presenza diffusa
di piccole e medie imprese, per loro natura opadheg in grado di
produrre un flusso informativo piu eterogeneo e dlpgbile rispetto alla

11 sj veda sempre Banca d'ltalia (2008, i
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clientela medio-grande. In definitiva, emerge piwml fattore di perplessita
rispetto alle tendenze in atto nel sistema bancéai@no; e ci si deve

chiedere se la profonda modifica degli assettittstrali in atto non aggravi

il problema della disponibilita di credito alla pada impresa, pregiudicando
ulteriormente le prospettive di crescita delleesisd produttivo nelle aree
piu deboli del Paese, caratterizzate come € notmgeese piu fragili e piu

opache sotto il profilo informativo.

2. LE CRITICITA DEL RAPPORTO TRA BANCHE E IMPRESE INTALIA E NEL
MEZZOGIORNO

2.1 Premessa

L’articolazione che ha assunto la struttura deesis creditizio si riflette
certamente sul rapporto tra banche e imprese. #tleso modo, I'analisi
del tessuto produttivo italiano - e meridionaleparticolare - deve cercare
di guardare alle specificita strutturali per cogdi¢anto i segnali di crescita
e modernizzazione quanto quelli di difficolta e gita. Conoscere
potenzialita e criticita dell'interazione tra siste produttivo e bancario
consente, da un lato, di avere indicazioni su cdraeche ed imprese
saranno autonomamente in grado di reagire all'letttese di difficolta e,
dall'altro, quanto i comportamenti individuali dewmo invece essere
sostenuti dall’operatore pubblico.

Un contributo importante a tale analisi provien#'ldaagine UniCredit
sulle imprese manifatturiere italiane relativa mérinio 2004-2008, che
permette di cogliere questi aspetti anche a prdsoindagli ulteriori effetti
di segno negativo che la crisi finanziaria globlate determinato a partire
dal 2008.

Con riferimento al grado di esclusivita del rappotianca-impresa,
I'Indagine sembra confermare i risultati emersialarecedente rilevazione
(relativa al triennio 2001-2003), mostrando una bititzazione
dell’equilibrio raggiunto agli inizi degli anni 200 se, infatti, nel triennio
1998-2000 si era assistito ad una contrazione wialeno di banche con cui
limpresa intrattiene rapporti — passato da 5,47a-4a partire dal 2000 tale
valore € rimasto pressoché invariato, raggiungeh8onel periodo 2001-
2003 e riconfermandosi a 4,7 nel triennio 2004-2q0&b. 13). Cio
sembrerebbe confermare la tesi di quanti sostengloadiniziale riduzione

2 Sj rinvia per maggiori dettagli a UniCredit, (20p8pecima indagine sulle imprese
manifatturiere italiane Milano.
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Tab. 13.Numero medio di banche con cui opera I'impresa,gh@ssi di addetti - Italia

Classi di addetti delle imprese 1998-2000 2001-2003 2004-2006
11-20 4,0 4,0 3,8
20-50 48 51 4,7
50-250 6,8 6,7 6,1
250-500 8,5 8,8 7,1
Oltre 500 8,4 7,7 8,5
Totale 4,7 4,9 4,7

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati UniCredit (2008).

del pluriaffidament® in Italia sia in larga parte dovuta al processo di
concentrazione che ha investito il nostro sistermachrio alla fine degli
anni Novanta, cioé allshockesogeno rappresentato dal calo del numero
delle banche operanti in Italia e dal contemporanaomento
dell'appartenenza delle stesse a gruppi, carattdrizendenzialmente da
una politica di fidi unitaria.

Quanto al numero di banche con le quali le impiesEssono rapporti,
non sembra dunque emergere un mutamento di privspattlla relazione
banca-impresa, avendo riguardo tuttavia di conafgerche essa non
incorpora ancora pienamente i cambiamenti che tindak dispiegarsi degli
effetti di Basilea IllI; I'utilizzo da parte dellealnche di sistemi diating
interni per la determinazione del patrimonio di vigilarz&tonte del rischio
di credito sostenuto, potrebbe infatti spingere ome rilevato da una
recente indagine della Banca d'ltafia- verso la ricerca di una relazione
piu stretta tra banche e imprese, al fine di alitaenun costante flusso di
informazioni per la valutazione del merito creddizCio dovrebbe tradursi
per le imprese in una riduzione del numero di baradn cui operare.

13| fenomeno del pluriaffidamento, pur essendouditf anche in altri paesi europei, raggiunge
in ltalia livelli massimi. In base agli ultimi datiisponibili della Commissione europea, I'ltalia

risulta essere, tra gli Stati membri, il Paese leopiu elevata percentuale di imprese servite da
due o piu banche (51%), distanziandosi di moltondedlia europea (35%). Il Rapporto Capitalia

2005 riporta i risultati di uno studie riferito a un campione di 1.129 grandi impreserapg in

venti paesi europet da cui emerge che il numero medio di banche cotacgrande impresa
opera € massimo in ltalia con una media di 15f&rate di 11,3 della Francia, 9,7 della Spagna,
8,1 della Germania e 5,6 della media del campiamepeo. Un rapporto banca-impresa molto
piu stretto emerge, invece, nei paesi del Nord gareome Regno Unito (2,9), Svezia (2,5) e
Norvegia (2,3).

14 Un quarto delle imprese intervistate (pari a 4)3%@l| 2007, considera come strategia pill
idonea in vista delladozione delle nuove regoleBdsilea lll, la riduzione del numero delle
banche finanziatrici.
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Tale risultato &€ coerente con la letteratura dahaling relationshipche
individua nello sviluppo di una relazione strettdidunga durata tra banca
e impresa lo strumento per veicolare informaziomservate $oft
information) sulla clientela e, dunque, per superare I'opaiifarmativa
che caratterizza soprattutto le piccole e medierésg giustificando la
riduzione del multiaffidamento al decrescere dditaensione dell'impresa.

La Tab. 13 mostra come, nel periodo 2004-2006uihero di banche
con cui l'azienda intrattiene rapporti stabili emsntato al crescere della
sua dimensione, passando da 3,8 per le piu pi¢tdl20 addetti) fino ad
8,5 per le imprese con piu di 500 dipendenti. Quetiime, inoltre, hanno
segnalato un significativo incremento del numerdache di riferimento
anche rispetto al periodo 2001-2003 (da 7,7 a &)Bhtre le imprese con un
numero di addetti tra 250 e 500 hanno ridotto imew delle banche
principali da 8,8 a 7,1.

A livello di aree geografiche e di settore produttinon emergono
invece differenze sostanziali nel fenomeno del mffidamento,
confermandosi un minor numero di banche di riferitneper le imprese
manifatturiere collocate nel Mezzogiorno a causdedspecificita del
tessuto produttivo meridionale, caratterizzato da fitta rete di imprese di
piccola e piccolissima dimensione.

Alcuni segnali di cambiamento nei processi di iat@ne tra banca e
impresa emergono invece con riferimento alla gquditandebitamento
bancario detenuta dalla banca principale, segnalamdallentamento del
tradizionale legame con la banca di riferimentoleTalore infatti, come
indicato in Tab. 14, subisce dal 2001 al 2006 umasda riduzione,
passando dal 45% al 24%.

A fronte di un aumento del numero di banche drirfiento al crescere
della dimensione dell'impresa, si registra inveca sostanziale stabilita
della quota di indebitamento detenuta dalla bamcecipale (Tab. 14). La

Tab. 14 Quota media di indebitamento (%) dell'impresa, glasse di addetti, presso la banca principale -

Italia
Classi di addetti 1998-2000 2001-2003 2004-2006
11-20 47,0 49,0 23,0
20-50 42,0 43,0 26,0
50-250 36,0 38,0 23,0
250-500 31,0 35,0 20,0
Oltre 500 35,0 46,0 23,0
Totale 43,0 45,0 24,0

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati UniCredit (2008).
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Tab. 15.Numero medio di banche per affidato e % fido acatwdlalla prima banca - Italia

Classe di fido (in migliaia di euro)

5.000- oltre
75-125 125-250 250-500 500-1.000 1.000-2.508.5005.00C 25000 25.000
Numero medio di ~ Societa non finanziarie 1,00 1,21 1,64 2,17 2,85 3,86 5,43 8,58
banche per affidato Famiglie produttrici 1,01 1,12 1,54 2,09 2,71 3,50 4,71 5,50
Dicembre 2006 % del fido Societa non finanziarie 99,0 90,0 79,0 72,0 67,0 61,0 52,0 41,0
accordato dalla
prima banca Famiglie produttrici 99,0 94,0 83,0 75,0 71,0 67,0 63,0 58,0
Numero medio di  Societa non finanziarie 1,00 1,21 1,67 2,23 2,98 4,05 5,81 9,74
banche per affidato Famiglie produttrici 1,01 1,11 1,51 2,04 2,65 3,39 4,61 4,83
Dicembre 2007 o del fido Societa non finanziarie 99,0 90,0 78,0 70,0 64,0 58,0 48,0 35,0
accordato dalla
prima banca Famiglie produttrici 99,0 95,0 83,0 76,0 72,0 67,0 61,0 58,0
Numero medio di  Societa non finanziarie 1,00 1,20 1,65 2,19 2,89 3,86 5,42 8,83
banche per affidato Famiglie produttrici 1,01 1,11 1,49 1,98 2,56 3,28 4,36 4,33
Dicembre 2008 9 del fido Societa non finanziarie 99,0 90,0 78,0 71,0 65,0 59,0 50,0 37,0
accordato dalla
prima banca Famiglie produttrici 99,0 95,0 84,0 77,0 73,0 69,0 62,0 57,0

Fonte Bollettino Statistico Banca d'ltalia, 1/2009.



lettura incrociata dei due indicatori (numero mediidanche di riferimento
e quota media di indebitamento detenuta dalla bamieipale) sembra
pertanto suggerire che tendenzialmente le imprésairtbre dimensione
distribuiscono equamente il proprio debito tra 4 danche, mentre le
imprese piu grandi si rivolgono ad una banca ppalel per soddisfare una
parte consistente del proprio fabbisogno finanajgoarcellizzando il resto
del debito tra piu istituti creditizi in relazioradle migliori condizioni di
offerta.

Con riferimento al triennio 2006-2008, le rilevazialella Centrale dei
rischi riguardo al numero medio di banche per atfide alla percentuale di
fido accordato dalla prima banca (Tab. 15), cormsentdi confermare il
carattere non uniforme del pluriaffidamento: ancie¢ suddetto periodo,
infatti, il numero medio di banche per affidatorsostra in aumento al
crescere delle dimensioni di impresa, cosi comgelaentuale di prestito
accordata dalla banca principale tende a ridurBauahentare della
dimensione del fidgproxydi quella d'impresa.

Tali evidenze conducono ad affermare come i camédinavvenuti nel
sistema bancario a partire dagli anni Novanta algbideterminato nel
periodo di riferimento una maggiore concorrenzalgr@anche, spingendo
le imprese e soprattutto quelle piu grandi, mergate da un rapporto
personale con la banca, a ricercare sul mercatuigéori condizioni di
offerta. Il maggior grado di concorrenza nel measchtancario avrebbe
pertanto determinato un allentamento del legamela@dranca principale,
manifestatosi nel periodo di riferimento principaime nella perdita della
guota di debito da essa posseduta.

In ultimo, la durata della relazione con la bancegipale, misurata
dall'lndagine UniCredit riguardante il periodo 262806, & mediamente di
diciassette anni, in aumento rispetto alla precedeievazione in cui
raggiungeva i 14,5 anni; si tratta di un indicated®eneo a misurare
l'intensita della relationship banking perché proxy della quantita di
informazioni privilegiate accumulate dalla banca gkietto del prolungarsi
nel tempo del rapporto con l'impresa.

2.2. Caratteristiche del tessuto produttivo e accedsoredito per le PMI
nelle differenti aree geografiche

La struttura produttiva italiana poggia su una mféusa di piccole e
medie imprese: la percentuale di PMI sul totaldediehprese raggiunge il
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99,994°. Si tratta di una realta che caratterizza tuttadhomia europea ma
che in Italia, e ancor di piu nel Mezzogiorno, asswconnotati peculiari. In
primo luogo per la molecolarita del nostro tessutprenditoriale, che si
esprime nell’appartenenza della maggior parte ddiié¢ alla categoria delle
microimprese€? in secondo luogo per I'elevata concentrazione atiupati
nelle PMI, che raggiunge 1'81,3% a fronte del 67 déa media Ue a 27.

La forte frammentazione dimensionale delle impriégiéane, che negli
anni recenti ha portato a parlare di “nanismo” iedtro sistema produttivo,
non puo che incidere sulla configurazione dellatstra finanziaria delle
imprese e conseguentemente sulla domanda di credita alle banche.

Nel confronto internazionale, il rapporto tra debftnanziario e PIL
delle imprese italiane rimane contenuto, nonostdrdato rilevato a fine
2008 (78%) sia in aumento rispetto al passatoprséisso anno, iéverage
- espresso come rapporto tra i debiti finanzidad somma degli stessi e del
patrimonio netto delle imprese — raggiunge il 48, ¢@locandosi su livelli
prossimi a quelli della Germania, del Regno Unitlela Spagna e su una
posizione piu elevata rispetto a Francia e StatitiUE’ tuttavia con
riferimento all’elevato peso dell'indebitamento bario nel passivo delle
imprese, soprattutto a breve termine e a tass@ahibej che emerge la
maggiore distanza rispetto agli altri paesi indanzati*’.

La dipendenza dal finanziamento bancario rapprasentelemento di
fragilita per le imprese italiane e soprattutto pgrelle piccole, ove il
fenomeno e piu accentuato, perché le rende piusts@o rischi connessi
con un innalzamento dei tassi di interesse e, inegde, con un
inasprimento delle condizioni di accesso al credito

Il consistente ricorso da parte delle imprese,attydto di piccola e media
dimensione, al finanziamento bancario e il permamiruno scarso utilizzo
di strumenti alternativi di finanziamento offertaldmercato ¢ommercial
paper, obbligazioni ed azioni), sono fenomeni che irgsamo lintera
economia nazionale ma assumono nel Mezzogiornootatnmi particolare
intensita.

La dinamica dellindebitamento di impresa nelle eise aree
geografiche del Paese viene illustrata nella T&b.lllvalore delleverage
delle imprese meridionali & sistematicamente pasbae tendenzialmente in

15 Fonte Eurostat.

16 Con la sola eccezione della Grecia, I'ltalia & aadb paese con la pil alta percentuale di
imprese al di sotto dei 10 addetti (e anche dej &0) corrisponde una dimensione media di
impresa tra le piu basse nellambito dellUE (3,tldetti). Tale dimensione si riduce
ulteriormente nel Mezzogiorno.

" |"informazione disponibile relativa al 2008 colltincidenza del debito a breve termine sui
debiti finanziari quasi al 50%.
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Tab. 16.Struttura finanziaria delle imprese italiane: amiazione territoriale

. Debito Debit_o .
‘ Debltp a breve/ bancario/ bancario a Debm‘ _
Anni Leverage (a) debito totale debito totale breve/ co_mmerC|aI|/
(%) (%) debito debito totale (%)
bancario (%)
Mezzogiorno
2003 1,53 78,5 33,3 58,9 35,6
2004 1,61 86,0 26,7 77,4 35,2
2005 1,69 84,7 24,5 66,4 37,7
2006 1,74 86,1 27,4 72,2 37,1
2007 1,44 85,8 21,8 69,7 47,6
Totale ltalia
2003 1,98 82,7 27,4 67,6 32,7
2004 1,73 85,2 25,4 67,2 32,8
2005 1,80 85,5 23,9 65,9 33,5
2006 191 85,1 23,9 65,4 34,1
2007 2,01 85,7 24,8 64,9 35,2

(a) Ammontare complessivo dell'indebitamento irp@fo ai mezzi propri.
Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati UniCredit (2008).

calo negli anni, rispetto al resto del Paese. Ma mon pud essere
interpretato come la conseguenza di scelte di isappél equilibrate quanto
piuttosto come l'effetto del permanere di differemii natura strutturale.

In primo luogo, per le imprese del Mezzogiorno laotg di debito
bancario € molto piu sbilanciata verso il breveiqur e in costante
aumento nel tempo, fino a raggiungere nel 2007aidenza del 69,7% sul
totale debito bancario; in generale, la componeleiedebito a breve sul
debito totale risulta in aumento, mentre si ridwggnificativamente |l
debito bancario sul totale. Contestualmente, cr@samisura rilevante il
peso dei debiti di natura commerciale sul totaleddbito, che — tra il 2003
e il 2007 — passa nel Mezzogiorno dal 35,6% al %7,8 fronte di un
incremento in Italia dal 32,7% al 35,2%. E' queki'no un segnale
evidente della minore finanziarizzazione dell’ecoie meridionale e causa
di amplificazione degli effetti di una eventualengaintura sfavorevole
all'interno del sistema produttivo, per effetto dilatarsi dei tempi di
pagamento nelle relazioni clienti/fornitori.

In secondo luogoguardando ai dati della Centrale dei rischi sulla
struttura di bilancio delle imprese, emerge che Beid del Paese
'incremento dei debiti finanziari, e in particodadi quelli bancari, &€ piu
elevato tra le imprese che mostrano piu bassililigelredditivita e tra
quelle che hanno investito di meno in rapportoattufato. Diversamente,
nel Centro-Nord i debiti finanziari e bancari auag® di piu per le
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imprese con migliori condizioni di redditivita e Upielevati livelli di
investimento.

E’ evidente che la composizione della strutturadiriaria dell'impresa
incide fortemente sulla sua profittabilitd ed effiza ed, in generale, sulle
sue performancesun elevato livello di patrimonializzazione contemon
solo di affrontare piu facilmente una fase di cci@ine quella attuale e, in via
pit generale, di ottenere una migliore valutazidekrischio da parte della
banca, ma soprattutto consente di porre in attiegfie ed investimenti di
lungo termine, necessari per affrontare con suodassompetizione globale.
Diversamente, una forte incidenza nella strutturaniziaria dell'impresa del
debito a breve termine, come avviene per le PMidimerali, ne accresce la
fragilita ostacolando il finanziamento di progedtiinvestimento a piu lunga
scadenza e, quindi, il perseguimento di strateigieedcita.

Ai problemi connessi alla diversa struttura delspasdelle PMI italiane
rispetto alle imprese medio-grandi e di quelli sfi@criguardanti le
imprese operanti nel Mezzogiorno, si aggiungorimiti connessi al basso
grado di sviluppo del processo di cartolarizzaziseeuritization nel nostro
Paese e, ancora piu fortemente, nel Mezzogiormb. éggi risultano
guotate in Borsa soltanto otto societa meridioraldi cui cinque non
finanziarie — con un livello di capitalizzazione eclttomplessivamente
raggiunge appena lo 0,12% del totale del mercatmaeo italiano. | dati
dell'Indagine UniCredit (2008) segnalano inoltreeckton riferimento al
triennio 2004-2006, solo lo 0,6% del campione dipiese manifesta
I'intenzione di farsi quotare in borsa, con unaizidne dell'1% rispetto alla
guota della precedente rilevazione — relativa iahtrio 2001-2003 — e, di
gueste, la maggior parte appartiene a classi diomgls medio-grande.
Sono inoltre limitate, e prevalentemente conceatnalle regioni del Nord,
le imprese che hanno utilizzato strumenti finanmarovativi (0,1%}°.

Certamente, l'elevata liquidita del sistema neginiaprecedenti lo
scoppio dell'attuale crisi finanziaria ha reso agevper le imprese
soddisfare il proprio fabbisogno finanziario ateeso finanziamenti
tradizionali, riducendo I'incentivo ad aprire ilgitale sociale nei confronti
dell'esterno (sia attraverso la sottoscrizione wabotg di capitale di rischio
sia attraverso la quotazione sul mercato), cosiecanh utilizzare quegli
strumenti di finanza innovativa che costituisconoveice un veicolo
fondamentale per I'accelerazione dello sviluppoee gna piu equilibrata
composizione tra le diverse fonti di finanziamento.

18 per il 70% hanno riguardato prestiti partecipatper il 21% cambiali finanziarie e per il 3,9%
operazioni dprivate equityo venture capital.
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| dati sull’accesso al credito per il periodo 20fBR6 — riportati nella
citata indagine UniCredit (2008) — indicano, infatina rilevante riduzione
del razionamento del credito per le imprese manifigre nel periodo di
riferimento. Se nel 2003 era del 16% la quota whiprese intervistate che
avrebbe desiderato maggiore credito, nel trienfi0422006 la quota si e
drasticamente ridotta al 4,2%; nello stesso perigiompieghi alle societa
non finanziarie sono cresciuti ad un tasso annuo6@, tasso molto
elevato se paragonato allandamento delleconomide@li investimenti
delle imprese. Guardando alla distribuzione pesstlai addetti, si nota
inoltre che mentre nel precedente periodo di ritewze erano le imprese di
minore dimensione ad incontrare maggiori difficaill'accesso la credito,
ora ad essere piu penalizzate sembrano le impiediendnsione medie e
grandi, che rispettivamente nel 7% e 5,1% dei lkasho segnalato di aver
desiderato una maggiore quantita di credito.

Le favorevoli condizioni nella disponibilita di fmziamenti
manifestatesi nel periodo considerato, non son stagrado tuttavia di
consentire il superamento dei divari territoriaklltaccesso al credito:
mentre a Nord nel triennio 2004-2006 la quota dprese che avrebbe
desiderato una maggiore quantita di credito é stelt&,8%, al Centro-Sud
e salita al 5% fino a raggiungere il 9,3% per Ipiese medio-grandi (51-
250 addetti). Rimane dunqgue gap nellaccesso al credito tra imprese
collocate al Nord e al Sud del Paese, pur riducgndspetto alla
precedente rilevazione (nel 2003 era il 13,6% pamprese settentrionali,
contro il 20,9% delle imprese meridionali).

Si puo ritenere che uno degli esiti del processoatisolidamento del
sistema bancario nel Mezzogiorno — dal 2004 in pdia stato proprio
quello di indurre le banche operanti in questagoedl Paese a selezionare
piu severamente le imprese da finanziare, soptattgtelle di minori
dimensioni. Ne segue che quelle ammesse sono niectoose e quindi
meno soggette a fenomeni di razionamento, rispditigplatea di imprese di
dimensione maggiore meno capillarmente seleziona#yralmente tale
risultato si traduce, comunque, nella completauvssmhe di un segmento
non trascurabile di imprese minori che trova maggidifficolta ad
interagire con il sistema bancario.

2.3. Crisi finanziaria e accesso al credito per le impeemeridionali
Il dispiegarsi della crisi finanziaria globale tea fine del 2008 e il 2009

ha determinato un inaridimento del flusso di impiegerso il sistema
produttivo italiano.
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Tab. 17.Prestiti delle banche italiane alle imprese per deaza, dimensione e ripartizioni territoriali
(variazione % su 12 mesi)

Mezzogiorno Centro-Nord Italia
Sett. 2007 Sett. 2008 _ Sett. 2007 Sett. .08 S¥T 2 Sett. 2008

Voci

Totale imprese

a breve termine 13,0 8,2 12,6 7,7 12,6 7,8
a medio e lungo termine 16,3 7,8 11,6 12,8 123 211
Totale 14,9 7,9 12,1 10,6 12,4 10,2

Imprese piccole (a)

a breve termine 6,9 2,4 2,6 31 3.4 3,0
a medio e lungo termine 10,8 4,5 7,2 4,3 7,9 4,3
Totale 9,5 3,8 5,6 3,9 6,3 3,8

Altre imprese

a breve termine 14,9 9,8 14,5 8,5 14,5 8,6
a medio e lungo termine 19,0 9,3 12,9 15,0 13,7 431
Totale 17,1 9,5 13,6 12,0 14,0 11,7

(a) Societa in accomandita semplice e in nome ttiotle societa semplici, societa di fatto e imprese
individuali con un numero di addetti inferiore a 20
Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati Banca d'ltalia.

Come si evince dalla Tab. 17, il tasso di cressitabase annua dei
prestiti alle imprese italiane riferito al mesesdittembre 2008 & sceso al
10,2 rispetto al 12,4% di settembre 2007. Talazimhe appare molto piu
marcata se si restringe I'analisi alle sole imprgseranti nel Mezzogiorno,
per le quali il tasso di crescita degli impieghpassato dal 14,9% al 7,9%.
Ulteriori interessanti elementi circa il carattelela contrazione dell’offerta
di impieghi in atto si ricava dalla disaggregaziaied campione su base
dimensionale oltre che territoriale. Le piccole mege meridionali sono
quelle piu severamente colpite dallirrigidimentoelld condizioni
monetarie, con una contrazione del tasso di ceedeigli impieghi dal 9,5%
di settembre 2007 al 3,8% di settembre 2008. Pepideole imprese
operanti al Centro-Nord la crescita degli impieghe ridotta ma in misura
sensibilmente minore, passando dal 5,6% al 3,9%.

Per ultimo, anche senza voler considerare le éiffse territoriali, resta
comunque evidente come il fenomeno di razionamealpisca in misura
nettamente maggiore le piccole imprese rispette alltre: a livello
nazionale la crescita dei prestiti per le piccoipriese € infatti passato dal
6,3 al 3,8%, mentre per quelle di medie e grandiedisione la riduzione é
stata solo dal 14 all’'11,7%.
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Per quanto riguarda il 2009, i dati disponibili ldeBanca d'Italid’,
mostravano a marzo un’ulteriore e generalizzatérizeme del credito
evidenziando una forte contrazione del tasso dioiti@ su base annua dei
prestiti bancari alle imprese, ridottosi al 4,2%'14,9% di marzo 2008. La
stretta ha colpito in uguale misura il Centro-Nerdove il tasso di crescita
degli impieghi si e attestato al 4,3% a fronte H&6% registrato a marzo
2008 - e il Mezzogiorno, dove si e passati dal 20di marzo 2008 al
3,6%.

Una maggiore debolezza del Mezzogiorno emerge danaimsi
settoriale, con riferimento allindustria manifaiera dove il tasso di
crescita degli impieghi ha raggiunto a marzo 2008 variazione negativa
pari al -4,3%. Infine, a conferma della maggioragflita delle piccole
imprese, l'analisi dimensionale rileva che nel Mmgprno in tutti i
comparti di attivita economica la decelerazionefuh@nziamenti & stata piu
intensa per le piccole imprese, per le quali ib¢adi crescita dei prestiti si e
ridotto all'l,1%, rispetto a quelle di media e gtardimensione (4,9%).

Un dato interessante ai fini di una piu ampia abersizione sugli assetti
del nostro sistema bancario, emerge dalla Relazzomeiale della Banca
d’ltalia per il 2009, in cui si mostra che il rallamento dell’attivita di
credito da parte dei maggiori gruppi bancari néd&€0a portato gli stessi a
concentrarsi verso le imprese meno rischiose, iticotare quelle che al
termine dellanno precedente presentavano condizforanziarie piu
equilibrate; tale andamento € stato in parte cosgtendai comportamenti
delle banche medio piccole attraverso una interasifone delle erogazioni
a favore di imprese finanziariamente piu vulneiabile & derivato un
significativo spostamento di quote di mercato wadlverse categorie di
intermediari, misurabile in circa 3 punti percefitua

Il fenomeno pud essere parzialmente spiegato é¢otmoduzione della
rigida regolamentazione sui requisiti di capitdagilea I1) che, imponendo
alle banche di accantonare quote di capitale prigoale ai rischi assunti e
valutati in base a meccanismi diedit scoring pud spingere le grandi
banche - piu avanti nell'adozione di sistemi ding automatizzati - a
limitare il credito nei confronti delle imprese pipache; diversamente, le
piccole banche locali radicate sul territorio imtwidel ricco patrimonio
informativo accumulato sui propri clienti, anchequli (piccole aziende,
artigiani, commercianti), sono in grado di giungaceuna valutazione del
merito creditizio prescindendo dalle sole inforinakdi bilancio.

19 Vedi Banca d'ltalia, (2009Bollettino economicon. 57, luglio, Roma.
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Tab. 18. Tipologie di difficolta di accesso (a)catdito bancario per le PMI manifatturiere negtimi sei
mesi, per classe dimensionale e ripartizione gdicgra

Motivazioni (% sul totale delle risposte fornitdldamprese che

% di imprese segnalano difficolta)
Circoscrizioni e classi che Tassi Limiti al Maggiori Richiesta Rifiuto
dimensionali d|(_:h_|arapo pil volume garanzie di rientro concessione Altro
difficolta . dei . ) nuovi
onerosi L reali dal fido . . .
crediti finanziamenti
Mezzogiorno 16,0 28,8 57,7 17,5 3,0 24,7 0,3
Nord-Ovest 19,9 37,8 55,5 40,7 15,3 21,9 3,7
Nord-Est 20,2 41,8 44,7 38,7 11,4 12,6 0,7
Centro 23,4 29,8 42,9 35,6 2,1 16,9 4,3
Italia 19,8 35,3 50,1 34,8 9,0 18,8 2,5
Classi dimensionali
1-49 dipendenti 19,8 35,9 49,0 35,6 8,2 18,8 2,3
oltre 50 dipendenti 20,0 26,6 67,4 22,2 20,4 19,3 5 4

(a) La somma dei valori percentuali puo risultanpesiore a 100 in quanto sono ammesse per le impres
risposte multiple in ordine alla tipologie di difilta riscontrate.
Fonte: Centro studi Unioncamere, aprile 2009.

La restrizione alla disponibilita di credito banicaper le PMI emerge
anche dai risultati di un’altra indagine, quellandotta ad aprile 2009 dal
Centro Studi Unioncamere su un campione di oltB®d piccole e medie
imprese manifatturiere. E pari al 19,8% la quotMi che dichiara di aver
avuto difficolta nell’accesso al credito bancariegh ultimi sei mesi, a
fronte di un 46,1% che non segnala alcun aggrawdoun restante 34,1%
che non ha richiesto alcun prestito o finanziameatisobanche.

A livello territoriale, € minore la quota di im@® che ha avvertito
difficolta nel Nord-Ovest e nel Mezzogiorno (risppeamente il 19,9% e il
16% del totale). Tuttavia, proprio da parte deligeade localizzate in
queste aree, vi & stato un minor ricorso al creftiocario: rispettivamente
nel 36 e 38,6% dei casi, infatti, non é stata at#ivalcuna nuova linea di
finanziamento negli ultimi sei mesi, contro il 3%Xdella media nazionale.
Su scala nazionale, le maggiori difficolta (Tab) §8sono manifestate nella
limitazione dellammontare del credito erogabiléndcconcentra la meta
delle dichiarazioni raccolte), seguita da un cadéb denaro piu elevato
(35,3% delle segnalazioni), e dall'incremento defjaranzie richieste
(34,8%); un altro 19% circa delle aziende segnatdtre di aver visto
respinta la richiesta di concessione di un nuovarfziamento.

Maggiormente preoccupanti sono i risultati dellagihe condotta dalla
Confcommercio riguardo allimpatto che la crisi romica ha prodotto
sulle PMI del Mezzogiorno. Oltre 1'80% delle PMI nidtonali intervistate
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dichiara di essere stato colpito in modo rilevatdba crisi economica e per
il 23,3% di esse la principale difficolta ha rigdato proprio I'accesso al
credito, in termini di riduzione del credito dispoie (38,4%),
peggioramento della durata temporale del credi8pd@) ed aggravamento
del costo (34,2%); si tratta prevalentemente diromeprese localizzate in
Sicilia, Abruzzo e Basilicata.

Infine, l'indagine congiunturale dellISAE (2009)on riferimento
all’accesso al credito per le imprese manifatteriéel Mezzogiorno, rileva
come una maggiore esposizione al rischio di razi@mmo per le imprese
meridionali rispetto alla media nazionale emerga Gf@rimento ad alcune
specifiche realta, concentrate nelle regioni digézia tirrenica (Campania,
Basilicata, Calabria) mentre nelle regioni adriaic(Abruzzo, Puglia) e
nelle Isole, la quota di imprese razionate e iediro addirittura inferiore
con la media nazionale.

In conclusione era lecito attendersi che la cimriziaria internazionale,
attraverso la crisi di fiducia del sistema bancaso traducesse in un
repentino inasprimento del razionamento del crepiétole piccole imprese
piu opache e localizzate nelle regioni meridionali.

3. IL RUOLO DEICONFIDI NEL RAPPORTO BANCAIMPRESA
3.1. Concentrazione bancaria e accesso al credito dell@ese minori

Il consolidamento del sistema bancario descritt@oenmentato nei
paragrafi precedenti del presente studio sollee#tisismo sulle capacita di
un’offerta creditizia meridionale a controllo esterdi aderire in maniera
coerente alla domanda proveniente da una quotzanie della clientela
locale, prevalentemente piccole imprese .

Il nesso causale tra concentrazione nell'indudiaacaria e processo di
securitizationtrova conferma nell’evidenza empirica: nei paesvdl il
processo di concentrazione nell’industria bancariasultato piu forte, il
processo disecuritization delle grandi imprese e stato piu intenso e,
contemporaneamente, la disponibilita di credito Ipgpiccole imprese si e
ridotta sensibilmente.

La letteratura teorica fornisce due diverse ineguioni della relazione
inversa tra crescita dimensionale dell'industriadzaia e offerta di credito
alle PMI. La prima si basa sulla considerazione labigerta di credito e
servizi a piccole e grandi imprese rappresentintividt di natura
sostanzialmente diversa. Nel primo caso, prevateralazione di clientela
caratterizzata da un elevato grado di esclusividdatfon-drive e da

35



maggiori informazioni; nel secondo caso, la relagidanca-impresa € piu
assimilabile ad un rapportoeansaction-drivenin cui sono spesso utilizzati
contratti standardizzati o strumenti non bancati mercato, come i servizi
di collocamento titoli (nel caso di prestiti obldigonari) o I'emissione di
diritti di proprieta (nel caso dinitial public offering. La seconda
interpretazione ha come riferimento teorico il mmerganizzativo di
impresa (Williamson, 1967) che punta lattenzionke adiseconomie
risultanti dalla gestione congiunta di molteplitivata in organizzazioni di
grandi dimensioni (in genere maggiori costi di agan Ad esempio, la
gestione congiunta di un’offerta di credito allequle imprese (con enfasi
sulla relazione di clientela e sulle problematitdwali) con quella di servizi
di capital market, tipicamente richiesti dalle gianmprese complica
necessariamente la struttura gestionale della banea tendenza
allaumento delle dimensioni organizzative e quiradiespansione dei
prodotti offerti e dell’area geografica di riferime puo aver reso piu
complicata la gestione della struttura organizzatiella banca (aumento
della complessita sia verticale che orizzontalah Quo aver indotto le
banche in forte crescita a ridurre l'offerta didite alle piccole imprese,
con l'obiettivo di ridurre 'ammontare di tali disenomie. Considerando le
indicazioni delle due ipotesi teoriche ne segue al@aumentare della
dimensione e della complessita delle imprese bamcar potrebbe essere
'esigenza di minimizzare i costi delle diseconomsiltanti dall’offerta di
servizi ad un numero molto elevato di piccoli prigordl con la conseguenza
di ridurre l'offerta di credito complessiva a taemparto.

La letteratura teorica evidenzia, difatti, una prehza delle banche di
maggiori dimensioni ad allocare una quota signifi@a del proprio
portafoglio prestiti verso imprese medio-grandi,ntne le PMI ottengono
fondi prevalentemente da istituti minori (Berger at 1998, Strahan e
Weston 1998, Peek e Rosenberg 1998, Craig e Haases°.

Se questi sono i rischi cui sono esposte le PMiapira come i Confidi
possano avere un ruolo nel superamento di questecoe e nell’offrire alla
realta delle imprese italiane un valido sostegimsaliluppo.

20 Focarelli D., Panetta F. e Salleo C. (200@hy do banks merge?ournal of Money, Credit
and Banking”, 34, in un lavoro empirico applicato rakrcato italiano mostrano come le
operazioni di M&A comportino una significativa ridione della quota di credito erogata alle
PMI. L'effetto di contrazione dell'offerta € magg@nel caso delle acquisizione, in quanto le
stesse sono volte a migliorare la gestione debfmgtio prestiti della banca acquisita e pertanto
si traducono nell'applicazione di standard piu rag nell'erogazione dei prestiti, fino alla
risoluzione dei rapporti con debitori la cui solith é ritenuta dubbia.
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3.2. Attenuazione delle asimmetrie informative e dalhis di credito

I Confidi rappresentano uno strumento a dispos&idelle imprese
associate nel facilitare il rapporto con le banéhgarticolare per I'accesso
al credito a condizioni mediamente piu favorevoli qlielle altrimenti
ottenibili da un’impresa non assocfata

Tale risultato & ottenuto attraverso: a) la corioessdi garanzie, che
permettono agli istituti di credito di avere strurtieescutibili in caso di
insolvenza dell'affidato; b) la riduzione delle rasnetrie informative
esistenti nel rapporto banca-impresa, tramite Fapeli preselezione
(screening della clientela associata che consente alle adclaccrescere
la conoscenza del potenziale affidato.

L’associazione al Confidi permette alle impresadirire a convenzioni
e accordi quadro stipulati con le banche, otteneratdaggi in termini di
guantita, costo, durata del finanziamento e comonissaccessorie. Per
accedere a tali benefici & necessario versare uota @i iscrizione con la
guale i soci sottoscrivono una quota del fondo odils o capitale sociale.

Possono associarsi a un Confidi anche enti pubblRegioni,
amministrazioni locali, Camere di Commercio) e ptiassociazione di
categoria). Le convenzioni stipulate dalle banchdae singoli Confidi
prevedono l'impegno da parte delle prime a coneedemo stock di
finanziamenti alle imprese associate ai secondi gérun multiplo delle
garanzie prestate, solitamente tra 5 e 20 volte.

Il Confidi pud prestare due tipi di garanzie: dpdireale e di tipo
personale (garanzia fideiussoria). La garanzisereahsiste essenzialmente
nel deposito di somme di denaro o di titoli prelssbanca finanziatrice. Al
verificarsi dell'insolvenza il deposito & acquisitopegno (irregolare) dalla
banca. L’'ammontare complessivo concedibile a gaarzale — il c.d.
patrimonio netto — proviene dal fondo consortilagld eventuali avanzi di
gestione e da fondi di garanzia monetari (c.d. iforsghi indisponibili) —
alimentati dalle commissioni applicate alle impressociate al momento
dell'ottenimento del finanziamento —, da contrilditenti pubblici (Camere
di commercio, amministrazioni locali) e privati $asiazioni di categoria),
nonché da apposite destinazioni decise con leggomali. La tipologia
della garanzia reale e stata finora quella maggaoateutilizzata, in quanto
al momento del default riconosce alla banca la iptitd di entrare in

2L | e PMI rappresentano la categoria di prenditorggiarmente esposta a rischi di rarefazione
dei prestiti e di aumento del loro costo, per &dfetlella limitatezza delle loro risorse
patrimoniale, di problematiche di natura organi@zzathe spesso implicano una marcata opacita
informativa o, infine, della scarsa qualita deléganzie offerte.

37



possesso delle somme di denaro depositate dai diosBnza tuttavia
poterne disporré.

Nel caso delle garanzie personali a operare € udofdideiussioni
costituito dall'insieme delle fideiussioni che lengole imprese associate
mettono a disposizione della banca stessa; dettsufisioni vengono in
genere rilasciate direttamente dalle imprese aat®aile banche per il solo
tramite del Confidi. La forma di garanzia fideiusaoé anch’essa di tipo
sussidiario e viene utilizzata in via complementate prima. Il ricorso alla
garanzia fideiussoria da parte dei Confidi appatavia marginale in
qguanto impone alle banche — alla fine della procedii recupero — di
riaversi pro-quota su ciascuna delle imprese chendarilasciato la
garanzia. Cio significa che per recuperare la pgatantita sono costrette a
escutere le imprese buone, compromettendo il rappiofiducia.

La letteratura si e occupata di studiare il ruold finzionamento dei
Confidi, senza darne perd una spiegazione fornathZz Il primo modello
teorico in cui, a nostra conoscenza, vengono amlizgli incentivi
sottostanti la formazione di tali organismi e le@izioni sotto le quali essi
conducono ad incrementi di efficienza nell'erogaeiodel credito alle
imprese & quello proposto da Busetta e ZazZa®i autori sottolineano, in
particolar modo, il ruolo svolto dal Confidi nelteresciuta dotazione di
garanzie collaterali cui le imprese possono attgPai risultati ottenuti
emerge che la diffusione del Confidi comporta di & una riduzione del
razionamento d’equilibrio, accrescendo in questodeonal grado di
efficienza del mercato del credito.

Risultati empirici interessanti sul ruolo che i @dn esercitano
nell’'allentare le condizioni di accesso al credi® parte delle PMI, e di
guelle del Mezzogiorno in particolare, sono fordidl lavoro di Columba,
Gambacorta e Mistrufit. Utilizzando le informazioni tratte dalla Centrale
dei rischi e dalla rilevazione campionaria deiitasivi, nel suddetto lavoro
viene condotta un’analisi econometrica tesa a icaré se le piccole
imprese aderenti ai Confidi siano meno rischiosdledaltre con

22 Non trattandosi di una garanzia a prima richiesgetta infatti alla banca I'onere di avviare
previamente le procedure esecutive nei confrotitbtbligato principale.

2 Levitsky J. (1993)Credit Guarantee Funds and Mutual Guarantee Systé@msall Enterprise
Development”, 4(2) e De Gobbi M.S. (2008jutual Guarantee Associations for Small and
Micro-Enterprises: Lessons Learned from Europe Afrita, “R&D Management”, 15(1).

24 Busetta, G. e Zazzaro A. (2008)jutual Loan-Guarantee Societies in Credit Marketshwit
Adverse Selection: Do They Act as Sorting DeviddfiversitaPolitecnicadelle Marche —
“Quaderni di Discussione”, n. 273.

% Columba F., Gambacorta F. e Mistrulli P.E. (2008}ttivita dei consorzi di garanzia
collettiva dei fidi in Italig “Bancaria”, 7-8.
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caratteristiche simili e se cio sia riconosciutdledaanche anche attraverso
una incorporazione di tale minor rischiosita netedizioni sui prestiti non
garantiti. | principali risultati sono i seguenti) le imprese assistite da
garanzie rilasciate dai Confidi hanno una prob&bilili «ingresso in
sofferenza» di 1 punto percentuale piu bassa tspdie altre aziende con
simili caratteristiche; la probabilita scende di pBinti percentuali se
'impresa € residente nel Mezzogiorno; 2) le imprassociate ai Confidi
ottengono finanziamenti in conto corrente, una Bri@cnica tipicamente
non garantita, a tassi mediamente inferiori di yati percentuali rispetto
alle altre imprese. L'effetto & piu marcato peattende con sede legale nel
Mezzogiorno (0,7 punti).
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Capitolo Il

Il mercato dei Confidi in Italia e inquadramento
regolamentare

1. CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEICONFIDI ITALIANI

Nel presente paragrafo vengono esaminati alcuretsgirutturali dei
Confidi italiani attraverso I'analisi di dati promenti da fonti ufficiali.

Nella prima parte si intende fornire una panorandeh mercato dei
Confidi in Italia, facendo riferimento a dati delBanca d’ltalia e della
CCIAA aggiornati al 30 giugno 2012.

| dati della Banca d’ltalia descrivono la numetasia tipologia e la
distribuzione geografica dei Confidi operanti srritorio nazionale. | dati
forniti dalla CCIAA consentono, invece, di elab@alcune considerazioni
sulla localizzazione delle sedi dei Confidi.

Nella seconda parte, si completa il quadro con nalisi descrittiva
delle differenziazioni territoriali del sistema d€onfidi basata sulle
informazioni statistiche fornite dall'indagine suistema dei Confidi
artigiani aderenti a FedartFidi

| dati forniti da Fedartfidi, sebbene riferiti al. &agosto 2010 e quindi
meno aggiornati rispetto ai dati della Banca ddtalconsentono di
estendere 'analisi ad aspetti ulteriori rispettguelli descritti dai dati della
Banca d'ltalia che permettono di mettere in evidere specificita
territoriali.

L'indagine fa esclusivo riferimento ai Confidi ayi@ni, che tuttavia
rappresentano una parte importante del complessle deutture di
garanzia, detenendo la quota di mercato piu ampiermini sia di garanzie
concesse (36,5%), sia di imprese beneficiarie (&9 @afissi, 2011), il che
li rende rappresentativi dell'intero sistema.

B1I presente capitolo & frutto della collaboraziafi®omenico Colucci, Francesca Amaturo e di
Gilda Mazzarelli. Nello specifico, il paragrafo 14 stato redatto da Gilda Mazzarelli; il
paragrafo 1.2 & da attribuirsi a Francesca Amatuaentre il paragrafo 2 &€ a cura di Domenico
Colucci. Le opinioni espresse dagli autori non riflettonaelle dei rispettivi istituti di
appartenenza.

! FedartFidi (2010)ll sistema dei Confidi artigiani aderenti a Fedaridi, Roma, 14a Edizione,
dati al 31 dicembre 2009 e al 31 agosto 2010.

41



Federascomfidi € la seconda associazione di Copfdi numero di
imprese beneficiarie di garanzie (17,2%), seguaaFederfidi (12,0%),
FederConfidi (6,9%) e Fincredit (4,7%). In termilniquota di mercato delle
garanzie concesse, Fedear Fidi € seguita, nelierdda FederConfidi
(23,7%), Fincredit (16,7%), Federfidi (13,9%), elemscomfidi (9,3%).

| temi coperti dalle informazioni disponibili su dm territoriale
riguardano le caratteristiche dimensionali dei @bnfvolumi di attivita e i
requisiti patrimoniali che li caratterizzano e ténsita e le caratteristiche
guantitative dei finanziamenti da essi garantitolire, dal confronto con i
dati di struttura relativi alle edizioni precededél rapporto di Fedart Fidi, &
possibile inquadrare le principali dinamiche char@interessato il sistema
a seguito della recente crisi finanziaria.

1.1. L’'analisi dei dati della Banca d’ltalia e della CBA

In Italia, il sistema dei Confidi nasce all'inizdegli anni '60 del secolo
scorso e si diffonde rapidamente ed in maniera pgsaapillare rispetto al
contesto europeo, grazie anche alla presenza dizoni favorevoli allo
sviluppo del mercato delle garanzie: elevata pseah PMI, inadeguata
capitalizzazione delle stesse, scarsa offertapitala di rischio e diffusione
del sistema associativo imprenditoriale. La protif'one dei Confidi & stata
anche favorita dalla mancanza di un quadro normatefinito. Nell'arco
di quasi un decennio, a partire dal primo intergete! legislatore risalente
al 2003 fino ad oggi, il contesto normativo chealaghenta i Confidi e
notevolmente mutato. Negli ultimi anni si sono sggste notevoli
aggregazioni tra Confidi al fine di raggiungere unassa creditizia tale da
rispettare i requisiti imposti dal legislatore aiifdell'iscrizione nell’Albo
degli intermediari Finanziari di Banca d’ltalia.dati di Banca d’ltalia
rivelano infatti che, tra il 2003 ed il 2012 il neno dei Confidi totali si &
ridotto di circa il 38% (Fig. 1), passando dai X103l 2003 ai 644 del
2012.

Ad oggi risultano iscritti complessivamente 644 @dirrispetto ai 653
risultanti all’inizio dellanno ed ai 661 Confidietl 31 gennaio 2011. Dei
644 Confidi, 587 sono “minori” o tradizionali e S8no Confidi “maggiori”
o intermediari finanziari. Nonostante la netta piemza numerica dei
Confidi minori, si evidenzia utrend decrescente di questi ultimi (che erano
614 all'inizio del 2011), contrapposto all'incremerdei Confidi maggiori
(che sono passati da 47 nel 2011 a 57 nel 2012yfecoando
l'inarrestabile tendenza al consolidamento del eterdelle garanzie.
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Fig. 1.Numero Confidi in Italia
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Fig. 2.Tipologia Confidi
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Fig. 3.Distribuzione per area geografica (Confidi totale)
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| consorzi fidi sono presenti ed attivi in tutterksgioni italiane. L’area
dove si concentra un maggior numero di Confiditalia meridionale
con331 Confidi (pari a circa il 50% del totale mamle), palesando una
maggiore frammentazione del mercato delle garanzie.
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Fig. 5.Distribuzione per macro-area geografica dei Confithggiori
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Osservando il numero dei Confidi operativi in ciasa regione dell'ltalia
(Fig. 4), sirileva che la Puglia presenta il maggiumero di Confidi (83 nel
2012), pari al 13% del totale nazionale. Al secopadsio c’e la regione Lazio
(con 78 Confidi) seguita dalla Lombardia (con 60fih).

Ben diversa appare la situazione se si considemistabuzione sul
territorio nazionale dei soli Confidi maggiori. Cemmostra il grafico
sottostante, infatti, tale tipologia di intermedbae piu presente nelle
regioni settentrionali (dove si collocano ben 2&fih, pari a circa il 50%
del totale nazionale). Il Mezzogiorno conta app&BaConfidi intermediari
finanziari mentre i restanti 11 Confidi si collocanelle regioni del Centro
Italia.

Osservando la distribuzione regionale dei Confidggiori, si riscontra
una maggior presenza, in termini assoluti, in Lordiaae in Veneto con 8
Confidi ciascuno. Se si guarda alle regioni mendiq pero, la
distribuzione di tale tipologia di Confidi apparestemamente
disomogenea: la maggior parte dei Confidi & comagain Sicilia (ben 7 su
13), gli altri si distribuiscono tra Sardegna @hruzzo (2) e Puglia (dove e
presente un solo intermediario da aprile 2012). glessivamente 5 regioni
italiane sono prive di Confidi vigilati, esclusaUmbria le altre 4
appartengono al Mezzogiorno (Molise, BasilicatdaBaa e Campania).

Un dato molto interessante circa la distribuzioee @onfidi in Italia
riguarda la presenza di sedi secondarie di alconfidi del Nord nelle
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Fig. 6.Distribuzione regionale dei Confidi maggiori
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Tab. 1.Confidi con sede legale al di fuori dell’ltalia Mdionale che operano nel Mezzogiorno

Denominazione Tipologia Sede legale
Agriconfidi Societa Cooperativa Minore Roma
Fidialtaitalia Societa Cooperativa Minore Busto AiGigVA)
Creditagri Italia Societa Cooperativa per Azioni \gege Roma

Confidi Province Lombarde - Societa Cooperativa di

Garanzia Collettiva dei Fidi Maggiore Milano
Fidicom 1978, Confidi Intersettoriale Interregiomal

Mutualita Prevalente Abbreviato in Fidicom 1978 dage Alessandria
Eurofidi Granazia Fidi Maggiore Torino

Fonte CCIAA.

regioni meridionali, che segnala da un lato I'esabea della domanda di
garanzie rispetto all'offerta presente sul terrdoe dall’altro la minore
efficienza operativa dei Confidi meridionali risfgei competitorsoperanti
nelle altre regioni italiane. Ben 6, infatti, sonGonfidi con sede principale
nelle regioni del Centro (2) e Nord Italia (4) cheesentano delle sedi
secondarie nelle regioni meridionali. Si evidenciee di questi 6, 4 sono
Confidi maggiori e 2 sono Confidi minori (Tab. 1).

Limitando lindagine alle sole otto regioni del Msmiorno
considerate, si rileva che i 6 Confidi suddetti marfissato una sede
secondaria non solo nelle regioni in cui non vi sdonfidi maggiori
(Campania, Calabria, Molise, Basilicata), ma in#sp@mente anche nelle
regioni in cui vi € gia la presenza di questa ta di Confidi (Tab. 2).
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Tab. 2.Insediamento dei Confidi con sede nel Nord e Cedti@Inelle regioni meridionali

Conf'd'. . Abruzzo Campania Calabria Molise Puglia Sardegna Sicilia Basilicata Totale
settentrionali

CreditAgri Italia 3 1 1 1 1 6 3 2 18
Eurofidi 1 1
Fidicom 1978 1 1
Agriconfidi 1 1 1 3
Confidi Province

Lombarde 4 4
Fidialtaitalia 1 1 1 1 4
Totale 5 7 2 2 3 7 4 2 31

Nota CreditAgri Italia ha sedi a Pescara, San Giovaheatino, Teramo, Matera, Potenza, Catanzaro,
Napoli, Campobasso, Bari, Cagliari, EImas, Nuoro, &li@ristano, Sassari, Agrigento, Palermo, Ragusa.
Eurofidi ha una sede a Pescara. Fidicom 1978 haerha a Bari. Agriconfidi ha sedi a Teramo, Catemea
Ragusa. Confidi Province Lombarde ha sedi a Benev@aserta, Napoli, Salerno. Fidialtaitalia ha sedi a
Nola, Campobasso, Bari e Cagliari.

Fonte CCIAA.

In particolare, in Sicilia, dove si contano ben @n€@idi maggiori aventi
sede legale nella regione, sono presenti 4 ufficappresentanza di Confidi
centro-settentrionali; in Sardegna ce ne sono aesaplamente 7 (di cui uno
fa capo ad un Confidi minore, Fidialtaitalia); iflbuzzo sono localizzate 5
sedi secondarie di Confidi dell'ltalia centro-satteonale (di cui una
risponde ad un Confidi tradizionale, AgriConfidg @ Puglia 3 (di cui una
e di Fidialtaitalia). Questo dato indica la rilet@rforza competitiva e la
maggiore efficienza dei Confidi con sede nell’ atientro-settentrionale.

1.2 L’'analisi dei dati Fedartfidi
1.2.1 Numerosita e caratteristiche dimensionali

La Tab. 3 mostra la distribuzione regionale dei Gaffidi artigiani
aderenti a Fedart Fidi fotografata al 31 dicemt®@92 75 sono localizzati
nel Mezzogiorno, 25 al Centro e 66 al Nord. Le oagicon il maggior
numero di Confidi sono, nell’'ordine, la Lombardla, Puglia, il Veneto,
I'Abruzzo e le Marche.

Rispondendo alle sollecitazioni dettate dall'evatne del mercato e
dai cambiamenti nella normativa, nell'ultimo decienn Confidi artigiani
hanno intrapreso importanti percorsi di razionaldane che, in
conseguenza dei connessi processi di aggreganianeg portato il numero
delle strutture a ridursi drasticamente. Indicatiliaguesta dinamica € la
riduzione delle strutture di garanzia aderenti deffat Fidi, calate da 414 del
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Tab. 3.Sistema dei Confidi aderenti a Fedart Fidi nel 2qap

. Capitale
Totale Imprese Grado ql Numero medio sociale
Regioni N. Confidi Imprese  associate penetrazione Imprese medio
. o artigianato (%) ; ;
associate  artigiane (b) associate (mIn di
euro)
Piemonte 8 58.986 45.329 33 7.373 9,3
Valle d'Aosta 1 3.750 2511 59 3.750 1,3
Lombardia 25 144.818 121.412 46 5.793 2,0
Trentino A. A. 3 7.777 7.742 29 2.592 0,8
Veneto 20 94.704 91.959 64 4.735 4,8
Friuli V. G. 2 11.651 11.031 36 5.826 10,7
Liguria 2 16.814 12.148 26 8.407 1,4
Emilia Romagna 5 71.704 64.516 45 14.341 9,7
Toscana 2 59.945 48.734 41 29.973 13,8
Umbria 4 26.178 21.132 87 6.545 1,0
Marche 12 54.196 43.711 85 4516 55
Lazio 7 22.868 19.060 19 3.267 1,2
Abruzzo 13 34.024 31.950 88 2.617 57
Molise 5 3.926 3.817 50 785 0.4
Campania 3 4.611 3.938 5 1.537 0,2
Puglia 21 27.078 12.946 17 1.289 2,7
Basilicata 4 6.742 6.507 54 1.686 1,6
Calabria 11 8.468 5.835 16 770 0,2
Sicilia 9 19.481 11.693 14 2.165 2,3
Sardegna 9 6.763 5.575 13 751 11
Centro-Nord 91 573.391 489.285 45 6.301 5,125
- Nord 66 410.204 356.648 45 6.215 5,0
- Centro 25 163.187 132.637 45 6.527 5,375
Mezzogiorno 75 111.093 82.261 22 1.481 1,775
Italia 166 684.484 571.546 39 4.123 3,7

(a) Dati relativi ai confidi di primo grado e comgidi secondo grado.
(b) Percentuale Imprese artigiane associate aletohprese artigiane iscritte agli albi.
Fonte FedartFidi, pp. 18 e 124.

del 2000 a 166 nel 2009. In particolare, dal 200@04.0, il numero dei
Confidi artigiani € diminuito dell’'82% nelle regiocentrali, del 51% al Nord
e del 44% nel Mezzogiorno, dal che puo dedursi iaome intensita dei
processi riorganizzativi intervenuti nelle regioméridionali.

Viceversa, il numero di imprese associate ha coatsaegli anni
recenti una costante crescita in tutto il paese.t€timonia — al di la delle
intervenute modifiche di quadro normativo e dellmmesse dinamiche di
riorganizzazione — che il radicamento e la pres@®iaConfidi nel tessuto
produttivo € divenuto fenomeno in espansione ameltie aree del paese a
minor tradizione associativa (v. Fig. 7). Tale @80 di crescita ha interessato
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Fig. 7.Imprese associate - variazione % 2006-2009
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Fonte Elaborazioni su Federart Fidi (2010), p. 107.
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Tab. 4. Ripartizione dei Confidi per classe di capitale iste nel 2009 (classi in migliaia di euro valori %)

Classi di finanziamento Nord Centro Mezzoggor
Fino a 100 0,0 0,0 7,9

Da 100 a 250 3,9 9,5 31,6

Da 250 a 500 11,8 23,8 53

Da 500 a 1.500 33,3 19,0 26,3

Da 1.500 a 3.000 19,6 4,8 7,9
Oltre 3.000 31,4 42,9 21,1

Fonte Elaborazioni su dati Fedart Fidi (2010), p. 57.

in maniera piuttosto uniforme le regioni italiananto che la distribuzione
delle imprese associate per territori € rimastagmehé immutata.

Nel 2009, infatti, le imprese associate ai Conficheridionali
rappresentavano ancora una quota marginale del digb associati a
livello nazionale: solo per il 16% (111.093 su &&®4l) a fronte del 60% e
24% rispettivamente per il Nord e il Centro.

Anche il dato sulla dinamica degli addetti sembedtere in evidenza la
vivacita del settore con un picco per il Mezzogmnel 2009 (v. Fig. 8).

Rispetto alla soglia di 1 milione di euro di cap#zazione prevista
dalla normativa sui Confidi 107, da segnalare keagioni di relativo
sottodimensionamento di Calabria, Campania e Malisei valori medi di
capitale sociale sono molto lontani dal requisitedge.

La dinamica recente dell'indicatore dimensional&atreo al numero
medio di imprese associate (totale e artigiane) temah risalto
linasprimento del problema strutturale del nanisnoei Confidi
meridionali. Nel 2006, infatti, il numero di impeesassociate ad una
struttura di garanzia collettiva meridionale eréeiiore di circa il 27% a
quello caratteristico di un Confidi centro-settériale (1.121 a fronte di
4.170). Nel 2009 il dato € calato al 23,5% (1.48foate di 6.301).

Un indizio di convergenza — sia pure di lieve irsiédn— € rintracciabile
viceversa nella riduzione del divario in terminiadipitale sociale sofferto
dai Confidi meridionali salito dal 29% (0,47 miliodi euro a fronte di
1,64) al 36% (1,8 milioni di euro a fronte di 5t3 il 2006 e il 2009. Resta,
d’altra parte, una forte differenziazione tra No@gntro e Sud Italia con
riguardo alla distribuzione dei Confidi per claseapitale sociale (v. Tab.
4). Nel Mezzogiorno, il 7,9% dei Confidi non supgaanel 2009 la soglia
minima operativa di 100.000 euro imposta dalla radiva, il 31,6% delle
strutture aveva una capitalizzazione compresa tt@0.000 e i 250.000
euro, e solo il 21,1% superava i 3 milioni di euliocapitalizzazione (a
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fronte dei valori corrispondenti di Nord e Centrariprispettivamente al
31,4% e 42,9%).

Fedart Fidi segnala interventi di ricapitalizzazamel corso dell’ultimo
triennio per circa il 43% dei Confidi (e per il 53%ei Confidi “107”)
realizzati attraverso: a) operazioni di riconvensiali fondi pubblici; b) la
conversione dei depositi cauzionali versati dalgriese socie in capitale
sociale; ¢) in alcuni casi, 'emissione di prestitbordinati.

1.2.2Volumi di attivita e requisiti patrimoniali

I 2009 e stato I'anno in cui — in corrispondenzel diomento di
maggiore tensione sul mercato del credito dallionella crisi — € risaltato
maggiormente il ruolo dei Confidi quali “mitigatore facilitatori
dell'accesso al credito” (Fedeart Fidi, 2010). ttifail dato di stock di
garanzie in essere nell’intero sistema ha raggiarfioe 2009 i 6 miliardi di
euro circa (erano 5,1 i miliardi a fine 2008 e 4 Bne 2006).

In tale contesto, un’adeguata patrimonializzaziohedivenuta la
condizione essenziale per assicurare al sistem@aldidi le caratteristiche
di consolidamento e sostenibilita nel tempo necesger la continuazione
della funzione di sostegno al tessuto produttivcale. A cid si aggiunga
che, per i Confidi intermediari, la normativa imgovincoli maggiormente
stringenti in termini di requisiti patrimoniali.

La Tab. 5 restituisce il quadro al 2009 delle d#dfeze regionali che
caratterizzano il sistema nazionale dei Confidigaito di vista dei volumi
di attivita e dei requisiti patrimoniali, operandm confronto tra medie
regionali delle garanzie in essere e del patrimametto. Le ultime due
colonne dalla Tabella espongono i dati relativc@fficiente di solvibilita e
al fondo di garanzia monetario. Il primo — calcolatome rapporto tra
patrimonio netto e garanzie — rappresenta un itmlieadella stabilita
patrimoniale dei Confidi. Il secondo, nella misuira cui rappresenta
lalternativa al patrimonio come parametro per latedminazione
dellammontare massimo di garanzie erogate dai i@onfappresenta un
indicatore indiretto di grado di patrimonializzaze

Un Confidi localizzato nel Mezzogiorno € espostoniedia per un
volume di garanzie pari a 23,3 milioni di europgto ai 70,8 milioni di
euro di un Confidi nel Centro-Nord. La Sicilia rsga il valore piu elevato
tra le regioni meridionali, seguita dalla Calalwidalla Sardegna.

| dati di dettaglio sulla ripartizione dei volumi giaranzie concesse e del
numero dei Confidi per classi di importo nelle riggartizioni Nord, Centro e
Mezzogiorno sono esposti nella Tab. 6. Il 50% d®ifldi meridionali concede
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Tab. 5.Volumi di attivita e requisiti patrimoniali dei Céidi Artigiani nel 2009

Fondo di
Regioni Garanzie in essere  Patrimonio netto  Coefficiente di garanzia
(min €) (a) (min €) (a) Solvibilita (b) monetario (min
€) (@

Piemonte 54,8 8,8 16,0 9,4
Valle d'Aosta 80,3 10,9 13,6 11,5
Lombardia 39,8 3,6 9,1 4,1
Trentino A. A. 38,5 8,4 21,7 11,0
Veneto 41,0 6,8 16,6 9,2
Friuli V. G. 95,3 20,3 21,3 21,7
Liguria 48,0 6,8 14,0 8,3
Emilia Romagna 163,2 14,0 8,6 18,1
Toscana 351,8 51,0 14,5 14,6
Umbria 47,8 4,7 9,9 9,5
Marche 45,9 7,5 16,3 12,5
Lazio 13,9 34 24,3 3,4
Abruzzo 17,4 5,0 28,6 7,3
Molise 111 2,0 17,9 29
Campania 5,7 1,7 29,2 1,7
Puglia 4.4 2,2 50,3 6,7
Basilicata 7,3 1,7 23,4 2,3
Calabria 3,6 1,3 35,9 13,8
Sicilia 28,4 31 11,0 7,3
Sardegna 18,7 3,3 17,6 3,0
Centro-Nord 56,0 7,6 15,5 11,1
- Nord 53,8 6,9 12,8 11,7
- Centro 61,7 9,4 15,2 10,0
Mezzogiorno 11,8 2,7 23,3 5,6
Italia 36,0 54 15,0 7,5

Fonte Elaborazioni su dati Fedart Fidi (2010), pp. 12%.

(a) Media regionale.

(b) Rapporto patrimonio netto/garanzie in essere.

garanzie della classe di importo minore (fino ariilloni di euro), laddove al
Centro e al Nord il dato cala, rispettivamenteiyeadl 33% e il 16%.

| Confidi di 1° grado che al 31 dicembre 2009 sapano la soglia dei
75 milioni di euro di garanzie richiesta dalla natima per liscrizione

nell’Elenco degli intermediari finanziari erano 23t al Nord, 5 al Centro e
4 al Sud. Nessuno dei 4 Confidi meridionali in dicee supera la soglia
dei 150 milioni, laddove cid avviene per 2 Confidi 21 al Centro (9,5%

dei Confidi della macroregione) e per 6 Confidissual Nord (11,8% dei

Confidi della macroregione).

Venendo agli aspetti patrimoniali, nella fase piuta della crisi, Fedart
Fidi segnala quanto si sia rivelato fondamentaleoiitributo offerto dalle
Regioni, dal Sistema Camerale e da altri Enti temigli nel sostenere
I'operativita dei Confidi. La stima (in mediaazionale) che viene fornita
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Tab. 6.Ripartizione dei volumi di garanzie e dei Confiér glasse di garanzie (valori %)

Classi di garanzie in Nord Centro Mezzogiorno
min. di euro Volumi di Volumi di Volumi di

garanzie Confidi garanzie  Confidi garanzie Confidi
Fino a 10 1,0 15,7 3,1 33,3 11,7 50,0
Da10a 15 1,3 7,8 2,4 14,3 9,5 18,4
Da 15a25 4,6 15,7 11 4,8 3,7 53
Da 25 a 50 13,0 25,5 5,0 9,5 12,5 7,9
Da50a75 6,0 7,8 11,5 14,3 13,5 5,3
Da 75 a 150 24,7 15,7 18,5 14,3 49,2 10,5
oltre 150 49,3 11,8 58,3 9,5 0,0 0,0

(a) Quando la somma per colonna € inferiore a lB0differenza € da attribuirsi alle mancate rispost
Fonte Elaborazioni su dati Fedart Fidi (2010), p. 48.

Tab. 7.Ripartizione dei Confidi per classi di patrimonietto (valori %)

Classe di patrimonio netto in migliaia

di euro Nord Centro Mezzogiorno
da 250 a 500 2,0 4.8 13,2

Da 500 a 1.000 59 4,8 7,9

da 1.000 a 2.500 23,5 28,6 36,8
da 2.500 a 5.000 19,6 19,0 10,5
da 5.000 a 10.000 35,0 20,0 10,0
oltre 10.000 27,5 40,0 26,7

Fonte Elaborazioni su dati Fedart Fidi (2010), p. 54.

dellammontare dei conferimenti pubblici raggiunge 24,7% del
patrimonio netto dei Confidi.

Lo sforzo di consolidamento patrimoniale compiuggln ultimi anni
dal sistema dei Confidi artigiani si & tradottdreefdel 2009 in un livello di
patrimonio consolidato di quasi 900 milioni di epconcentrato per quasi il
51% e per la parte rimanente, in quote sostanzrgkngguali al Centro e al
Sud. In termini di patrimonializzazione media dein@di, le strutture del
Centro-nord dispongono di una dotazione quasi @opppetto a quelle del
Sud (9,6 contro 5,4 milioni di euro). A determinaggesto dato hanno
concorso in maniera determinante i processi di egggione che hanno
condotto alla nascita di soggetti di grandi dimensal Centro (dove in due
regioni & stata unificata la quasi totalita delleutture operanti sul
territorio).

Dai dati di dettaglio sulla ripartizione dei Corifigher classe di
patrimonio netto nelle tre macroaree Nord, CentMezzogiorno (Tab. 7)
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risulta che nel Mezzogiorno circa 6 Confidi su 1@a@locano al di sotto
della soglia dei 2,5 milioni di patrimonio nettantro i 3 e i 4 del Nord e
del Centro.

Il coefficiente medio di solvibilita fornisce unaisara del grado di
patrimonializzazione dei ConffdiDalla Tab. 5 risulta che il coefficiente
medio nazionale si attesta intorno al 15%, risaltilla divaricazione tra il
sistema dei Confidi del Nord (13%) e del Mezzogiorf23%).
Quest'ultimo dato trae probabilmente origine da so&rapposizione di
fattori, anche ambientali, legati a una maggiomgdpnza nella concessione
della garanzia e a un utilizzo meno intensivo dekerse, ed evidenzia
come le strutture meridionali abbiano ancora graudénzialita inespresse
e possano tuttora erogare un consistente ammatitgeganzie, a parita di
patrimonio, a sostegno delle imprese locali.

Il patrimonio €& divenuto parametro di riferimentssenziale per
I'operativita dei Confidi intermediari. Infatti, lgaranzia rilasciata da questa
tipologia di Confidi &€ “Basilea compliant” se € drpa richiesta e di tipo
personale (a valere sul patrimonio di vigilanzall golume massimo di
garanzie concedibili e determinato in funzione gatrimonio netto. Le
strutture “106”, viceversa, operano facendo rifemo indifferentemente
sia al patrimonio netto sia al Fondo di garanzianetario (garanzia reale).
Anche rispetto a questo indicatore (ultima colodela Tab. 5) in media i
Confidi meridionali registrano valori caratteristidimezzati rispetto alle
strutture di garanzia del resto del paese.

1.2.3 Intensita e caratteristiche qualitative dei firamenti garantiti

Nel 2009 il sistema nazionale dei Confidi artigidra garantito un
volume complessivo di finanziamenti per quasi 7ibandi di euro (con un
incremento del 18,5% rispetto al 2008), il che basentito di raggiungere
e superare i 13 miliardi di euro di finanziamerdrantiti in essere (Tab. 8).
| finanziamenti concessi nel 2009 si sono conceenpar quasi il 90% nelle
regioni centro-settentrionali.

Conseguenza questa del fatto che per i due teizfimBnziamenti
del’anno sono stati intermediati dai Confidi 1G@rtemente concentrati
nelle regioni centro-settentrionali.

2|n realta questo parametro, seppur molto rappraseatdel grado di solidita del sistema, non &
quello formalmente adottato dallo stesso, in quaetoi Confidi “107” € la normativa a stabilire
un valore minimo di riferimento, pari al 6% risgetl patrimonio di vigilanza, che deve essere
mantenuto nel tempo.
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Tab. 8.Finanziamenti garantiti in essere e finanziamertiagtiti concessi dai Confidi artigiani nel 2009
(milioni di euro, s.d.i.)

o Finanziamenti garantiti in essere Finanziamentagéti concessi

Regioni Media Totale % Itali Media Totale % Itali
regionale regionale o ltalia regionale  regionale o ltala

Piemonte 119,5 956,0 7,2 54,8 438,0 5,9
Valle d'Aosta 161,0 161,0 1,2 71,0 71,0 1,0
Lombardia 80,0 2.000,0 15,1 48,2 1.204,0 16,2
Trentino A. A. 64,3 193,0 15 58,7 176,0 24
Veneto 83,1 1.661,0 12,5 66,1 1.322,0 17,8
Friuli V. G. 192,0 384,0 2,9 142,5 285,0 38
Liguria 96,0 192,0 14 48,5 97,0 1,3
Emilia Romagna 421,8 2.109,0 15,9 181,4 907,0 12,2
Toscana 748,5 1.497,0 11,3 613,0 1.226,0 16,5
Umbria 97,0 388,0 2,9 41,3 165,0 2,2
Marche 106,8 1.281,0 9,7 51,4 617,0 8,3
Lazio 41,7 292,0 2,2 23,3 163,0 2,2
Abruzzo 36,8 478,0 3,6 15,8 205,0 2,8
Molise 23,2 116,0 0.9 4,4 22,0 0,3
Campania 15,3 46,0 0,3 5,0 15,0 0,2
Puglia 18,6 391,0 2,9 4,0 84,0 11
Basilicata 14,8 59,0 0,4 4,0 16,0 0,2
Calabria 11,8 130,0 1,0 3,8 42,0 0,6
Sicilia 60,8 547,0 4,1 26,9 242,0 3,3
Sardegna 42,8 385,0 29 15,4 139,0 1,9
Centro-Nord 122,1 11.114,0 83,8 73,3 6.671,0 89,7
- Nord 116,0 7.656,0 57,7 68,2 4.500,0 60,5
- Centro 138,3 3.458,0 26,1 86,8 2.171,0 29,2
Mezzogiorno 28,7 2.152,0 16,2 10,2 765,0 10,3
Italia 79,9 13.266,0 100,0 44,8 7.436,0 100,0

Fonte Elaborazioni su dati Fedart Fidi (2010), p. 20.

In media, un Confidi italiano ha garantito finamaenti per poco meno
di 45 milioni di euro nel 2009, con differenze diewo tra le diverse aree
del Paese: 68,2 milioni di euro al Nord, 86,9 mmiidli euro al Centro e
10,2 milioni di euro al Sud.

Dai dati sulla distribuzione di finanziamenti cosse per classe di
importo (Tab. 9), risulta che al Nord e al Centronercato e fortemente
concentrato intorno ai Confidi con flussi di fingarnento superiori ai 75
milioni, che intermediano rispettivamente il 74,5861'83,8% dei flussi
annui complessivi delle due aree. Nel Mezzogiomdogontrario, quasi il
56% dei volumi & invece garantito da Confidi chen soiperano la soglia
dei 75 milioni di euro. Le dinamica della sempreu pmarcata
concentrazione intorno agli operatori maggiori, glue, sembra procedere a
velocita diverse nel Sud e nel Nord del Paese.
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Tab. 9.Ripartizione percentuale dei volumi di finanzianiendei Confidi per classe di finanziamenti nel

2009 (a)
Classi di Nord Centro Mezzogiorno
finanziamento Volumi di Confidi Volumi di Confidi Volumi di Confidi
(Min €) finanziamento finanziamento finanziamento
Finoab5 0,3 9,8 0,4 14,3 6,4 39,5
Da5al0 0,7 7,8 1,1 14,3 8,5 21,1
Dal0a25 2,6 13,7 3,5 23,8 9,0 13,2
Da 25 a50 12,1 27,5 1,7 4,8 13,7 7.9
Da50a75 9,6 13,7 9,4 14,3 18,2 53
Da 75 a 150 14,2 9,8 17,3 19,0 44,1 7,9
Oltre 150 60,3 17,6 66,5 9,5 0,0 0,0

(a) Quando la somma per colonna € inferiore a [B0fifferenza e da attribuirsi alle mancate rispost
Fonte: Elaborazioni su dati Fedart Fidi (2010), T8-79.

Tab. 10.Ripartizione % dei finanziamenti garantiti concessi durata e per tipologia di credito nel 2009

- Finanziamenti a Finanziamentia  Non Credito Credito
Regioni b . . . .
reve termine m/l termine risposta agevolato  convenzionato

Piemonte 19,1 43,8 37,1 14,6 85,4
Valle d'Aosta 63,0 37,0 - 49,2 50,8
Lombardia 21,2 56,1 22,6 17,3 82,7
Trentino A. A. 28,5 71,5 - 0,0 100,0
Veneto 64,4 35,6 - 17,2 82,8
Friuli V. G. 67,5 32,5 - 7,7 92,3
Liguria 12,1 87,9 - 16,6 83,4
Emilia Romagna 9,9 90,1 - 58,8 41,2
Toscana 65,5 34,5 - 0,0 100,0
Umbria 9,8 90,2 - 20,1 79,9
Marche 7,8 92,1 0,1 31,5 68,5
Lazio 36,7 54,0 9,4 12,6 87,4
Abruzzo 15,4 58,5 26,1 32,8 67,2
Molise 12,9 87,1 - 83,3 16,7
Campania 10,3 89,7 - 61,2 38,8
Puglia 0,5 99,5 - 86,0 14,0
Basilicata 10,0 90,0 - 26,6 73,4
Calabria 8,0 92,0 - 15,0 85,0
Sicilia 35,3 49,0 15,7 92,8 7,2
Sardegna 44,3 53,4 2,3 13,3 86,7
Centro-Nord 39,2 55,8 51 18,3 81,8
- Nord 35,4 55,1 9,5 25,2 74,8
- Centro 42,9 56,4 0,7 11,3 88,7
Mezzogiorno 24,8 62,3 12,9 56,9 43,1
Italia 36,6 56,2 7.2 24,0 76,0

Fonte Elaborazioni su dati Fedart Fidi (2010), pp. &1-830.
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Quanto alla tipologia di durata dei finanziamentalj. 10), rimane
preponderante la quota di finanziamenti a medigdutermine, secondo
una ormai radicata tradizione che ha visto i Confadi maggiori promotori
presso le imprese di una cultura finanziaria piierdh a costruire una
equilibrata struttura delle scadenze. A livelloriteriale emerge una
relativamente maggiore propensione a operare sdiorb@ngo termine tra i
Confidi meridionali, anche se le differenze nonsalevanti.

Infine, il 76% dei finanziamenti dal sistema naazlte dei Confidi
artigiani si inquadrano nell’ambito del credito genzionato, ma questo
risultato € condizionato dalla prevalenza di quégtalogia di credito al
Nord (74,8%) e piu ancora al Centro (88,7%), laddal’Sud é il credito
agevolato a giocare il ruolo principale, pesandogrea il 57% sull’'intero
flusso di finanziamenti.

2. INQUADRAMENTO NORMATIVO DEI CONFIDI
2.1. Ladisciplina vigente

Il sistema dei Confidi & sorto all'inizio degli ansessanta del secolo
scorso dall’'aggregazione spontanea delle piccoteedie imprese sotto la
spinta, il piu delle volte, delle associazioni deltliverse categorie
produttive (industriale, artigianale, commerciaéxc.), ovvero di Enti
pubblici (Camere di Commercio e Regioni), interésaba soluzione del
problema dell'accesso al credito delle PMI Iotali

In assenza di un quadro legislativo definito ed aargo,
I'associazionismo tra imprese minori, indirizzaterso figure che si
connotavano per il carattere non lucrativo, e denegrso le cooperative o
i consorzt, ha consentito di creare una collettivizzaziona,|é piccole e
medie imprese, dei rischi insiti nei finanziameancessi alle stesse PMI.

La mancanza di una disciplina specifica dei Confs#i si escludono
limitati interventi indiretti operati da alcune Ilgigdi incentivazione alle
imprese (legge 317/1991 e legge 237/1993) o l'opéeraensimento” dei
Confidi attuata con il Testo Unico Bancario del 398art. 155, comma 4)

® per approfondimenti, cfr. Cabras G. (1986, garanzie collettive per i finanziamenti alle
imprese Milano, Giuffré.

4 Tucci G. (1981)Dalle garanzie codicistiche alle garanzie finaniacollettive: 'esperienza
dei consorzi fidi tra le imprese minofiRivista di diritto commerciale”, |, p. 10, ossarche in
epoca risalente «A volte, ma meno spesso, la pdeisiconsorzi fidi ha usato il modello
dell’associazione non riconosciuta, pur se talees@h) per la sua specifica struttura, € sempre
risultato inadeguato all'associazionismo consastile
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attraverso la previsione di un apposito elencoa\hao un effetto positivo
nelle prime fasi di sviluppo di queste figure asatiee, ma ben presto si
rivelata un limite per quelle realta interessaterescere, sia in termini di
patrimonio che di efficienza e di professionaladjinterno di un contesto
normativo chiaro e preciso.

Il legislatore € intervenuto con il decreto legde settembre 2003, n.
269, coordinato con la legge di conversione deh@fembre 2003, n. 326,
recante: «Disposizioni urgenti per favorire lo sppo e per la correzione
dellandamento dei conti pubblicix».

La disciplina introdotta, interamente contenutd’articolo 13, di ben
61 commi (c.d. legge-quadro sui Confidi), ha cagtt un momento di
svolta per il settore in ragione dellavvenuta fdegwentazione sia di
importanti profili normativo-istituzionali, sia dilevanti aspetti operativi,
che hanno aperto la strada ad una riorganizzadeltistero sistema

In primo luogo, il legislatore dispone che i Confidssano assumere la
forma giuridica di consorzi con attivita esternagista cooperative, societa
consortili per azioni, a responsabilita limitataaoperative.

Ne consegue che, alla disciplina prevista dallagdeguadro, si
aggiunge quella del tipo societario prescelto pEsekcizio dell’attivita e,
pertanto, nel caso in cui il Confidi assuma la farmel consorzio si
applicheranno le disposizioni di cui agli artt. 26@ ss. del codice civile;
mentre, nel caso in cui si opti per la veste coajpe troveranno
applicazione le disposizioni di cui agli artt. 25&1ss. del codice civile.
Con l'avvertimento, in caso di cooperative, cheldgge-quadro deroga
espressamente agli artt. 2525, co. | e ll, c.Earal2545quater, co. Il, c.c.
e agli artt. 11 e 20, L. 59/92; mentre I'obbligo divoluzione previsto
dall’art. 2514, co I. lett. d), c.c., si intendéerito al Fondo interconsortile a
cui il Confidi aderisce, ovvero a quello previstlld stessa legge-quadro.

Fermo restando la forma giuridica, la legge-quagrevede tre
tipologie di Confidi che differiscono per la creste® complessita
strutturale ed organizzativa e, conseguentemesteil pit ampio spettro
di attivita esercitabili.

Semplificando, e previsto:

e un primo modello di Confidi, che potremmo defaifminore” o

“tradizionale”, che svolge esclusivamente lattivitli prestazione delle
garanzie collettive e i servizi a essa connesdrumentali, nei confronti
degli aderenti. Per questa tipologia di Confidirevista, salvo le modifiche

5 G. Boccuzzi (2010}, Confidi nel sistema finanziario italianéDiritto della banca e dei mercati
finanziari”, I, p. 255.
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apportare dal D.Lgs. 141/10 di cui si dara conteeguito, l'iscrizione in
un’apposita sezione dell’elenco genertart. 106 del Tub;

e un secondo modello di Confidi, che potremmo rdedi “maggiore” o
“intermediario finanziario”, che oltre all'attivitadi prestazione delle
garanzie collettive puo svolgere anche altre adtiindicate dal comma 32
della legge-quadro, sebbene in misura non prewalggpetto alla prima,
previa iscrizione nell’elenco speciale di cui afl.al07 Tub,ante D.Lgs.
141/10;

e un terzo modello di Confidi, che potemmo deéntbanca”, che puo
svolgere, in via non prevalente rispetto all’atfvili garanzia collettiva dei
fidi, anche l'esercizio dell'attivita bancaria. Nagostituisce oggetto del
presente studio I'analisi dei Confidi “banca” la disciplina & definita sulla
falsariga di quella prevista per le banche di dcediooperativo, con
requisiti di capitale (almeno 2 milioni di euro)edti rispetto al corrente
livello dimensionale dei Confidi.

II Confidi maggiore, o intermediario finanziario,ewk rispettare
determinati criteri oggettivi riferibili al volumdi attivita finanziaria e ai
mezzi patrimoniali che sono stati definiti dal Mitero del’Economia e
delle Finanze, sentita la Banca d’ltalia, con diecdel 9 novembre 2007,
pubblicato in G.U. del 25 novembre 2007.

Dopo il decreto del MEF, la Banca d’ltalia ha entarigorovvedimenti
di sua competenza, in coerenza con le disposidiella legge-quadro e del
decreto medesimo, con Circolare n. 216 del 5 agd€66 - 9°
aggiornamento del 28 febbraio 2008 — IstruzioniMigilanza per gli
Intermediari Finanziari iscritti nell«Elenco Spalg», pubblicato in G.U.
del 28 marzo 2008, n. 74. Nella circolare citatmosandicati anche i
parametri per la verifica del rispetto del criteraella prevalenza
dell'attivita di prestazione delle garanzie collattrispetto alle altre attivita
esercitabili dal Confidi intermediario finanziaridra I'altro, sono richiesti
un capitale sociale versato pari ad almeno 1 nelioin euro e mezzi
patrimoniali non inferiori a 2,5 milioni di euro.alLtrasformazione in
Confidi maggiore deve essere obbligatoriamenteatgficon la richiesta di
iscrizione nell'elenco speciale di cui al previgeairt. 107 Tub, qualora il
Confidi raggiunga un livello di finanziamenti gati#insuperiore a 75
milioni di euro. Allo statusdi intermediario vigilato inoltre & associato il
vantaggio, per le banche finanziatrici, di vedetsonosciute ai fini di
Basilea Il — entro determinati limfiti- le garanzie concesse dai Confidi ai
fini dell'abbattimento del capitale di vigilanza.

® sullimpatto della disciplina di Basilea Il sui Codfiai fini della mitigazione del rischio di
credito, si rinvia ad Amaturo F., Giordano L. erBglia C. (2009)Divari territoriali e limiti
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Il tratto che maggiormente distingueva, almeno’'ordjinario disegno
legislativo, le prime due tipologie di Confidi efassoggettamento dei
Confidi maggiori alla disciplina di vigilanza detiadalla Banca d’ltalia,
mentre i Confidi minori, per espressa previsiorgislativa, ne restavano
esclusi. Il mancato assoggettamento dei Confidiomialle disposizioni
del Titolo V del Tub e dunque l'assenza di potégahtrollo, di intervento
e sanzione da parte della Banca d’ltalia, giustificdal legislatore in
relazione alla limitata operativita e al divietosdiolgere attivita riservate ai
soli intermediari finanziari, ha consentito lirifhzione nel comparto di
soggetti non affidabili che spesso hanno utilizdatetatusdi Confidi per
svolgere attivita non consentite dalla normativame ad esempio |l
rilascio di garanzie in favore dellamministrazionmibblica prive di
copertura.

Pertanto, la disciplina é stata recentemente nuad#i dal decreto
legislativo 13 agosto 2010, n. 141 recante «Attwazidella direttiva
2008/48/Ce relativa ai contratti di credito ai aemsitori, nonché
modifiche del titolo VI del testo unico bancaricedeto legislativo n. 385
del 1993) in merito alla disciplina dei soggettieognti nel settore
finanziario, degli agenti in attivita finanziariadei mediatori creditizi», il
cui art. 7 ha interamente sostituito il Titolo VId€ub, dedicato ai
«Soggetti operanti nel settore finanziario».

La novella legislativa non ha riguardato la disciglcontenuta nella
legge-quadro, ma ha apportato significative nowse ad assoggettare
anche i Confidi minori ad un sistema di controllil gispetto delle
condizioni di forma giuridica, di capitale sociate fondo consortile,
patrimoniali, di oggetto sociale e di assetto pitprio individuate dalla
legge, nonché al possesso dei requisiti di onatabii capo a coloro che
detengono partecipazioni ed ai soggetti che svalgdanzioni di
amministrazione, direzione e controllo nei Confidi.

Deve avvertirsi, tuttavia, che in attesa dell’enmaoae dei regolamenti
attuativi di competenza del MEF e della Banca tdtecontinua ad
applicarsi la disciplina previgerite

Infine, il quadro normativo relativo ai Confidi siompleta con il
riferimento ad eventuali provvedimenti normativi @mati dalle singole

nell’accesso al credito per le PMI meridionali: dearuolo per i Confidi? “Rivista Economica
del Mezzogiorno”, XXIlIl, 1-2.

7 Sj precisa, quindi, che liscrizione dei Confidi &lbo di cui al nuovo art. 106 equivale
all'iscrizione nell’Elenco speciale di cui al prgeinte art. 107 del Tub, mentre l'iscrizione dei
Confidi nell’Elenco di cui al nuovo art. 112 del Teluivale all'iscrizione nell’Elenco generale
di cui al previgente art. 106.
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Regioni per quanto di propria competenza, al finencentivare I'attivita
dei Confidi anche attraverso la previsione di dji@dnterventi economici
diretti ad incrementare e potenziare il sistemdedghranzie collettive. I
riferimento, in particolare, e alla Regione Sicitlae con Legge Regionale,
21 settembre 2005, n. 11, pubblicata in B.U.R.li8idel 23 settembre
2005, n. 40 e, successivamente, con Legge Regjob@ldicembre 2008,
n. 21, pubblicata in B.U.R. Sicilia del 24 dicem!2@08, n. 60, prevede
consistenti contributi pubblici a determinate e fpafi condizioni. La
circostanza é significativa laddove si considee & Sicilia € la Regione,
tra quelle analizzate nel presente studio, chesptasl maggior numero di
Confidi maggiori.

Invero, anche le altre Regioni del Mezzogiorno lamarato leggi
specifiche sui Confidi che, per dovere di completezaneritano di essere
menzionate.

Infatti, se la Regione Sicilia & stata la primeaegiferare tra le regioni
considerate, seguendo un ordine puramente crormologa menzionata la
Regione Calabria che ha dedicato ai Confidi I'&26 della Legge
Regionale, 21 agosto 2006, n. 7, pubblicata in B.Walabria del 28
agosto 2006, n. 15 e, successivamente, I'art. #8 Hegge Regionale, 13
giugno 2008, n. 15, pubblicata in B.U.R. Calabré 2i1 giugno 2008, n.
12. 1l primo intervento legislativo istituisce iloRdo Regionale di
Garanzia, avente patrimonio separato da quella ddigione Calabria, con
il compito di fornire co-garanzie e contro-garanaieConfidi che abbiano
prestato garanzie per i finanziamenti erogati & Ederenti e, al dichiarato
fine di favorire le aggregazioni dei Confidi opetissul territorio regionale,
prevede contributi in favore dei Confidi che dop@aggregazione
soddisfino alcuni precisi requisiti minimi. Con secondo intervento, a
distanza di due anni (in cui, probabilmente, nalktato fatto), il legislatore
regionale si impegna ad approvare il regolamentgeditione del Fondo
Regionale di Garanzia e ad emanare un bando diigeédei progetti di
aggregazione ammissibili alle agevolazioni preuiitha legge del 2006.

La Regione Sardegna, invece, con lart. 7, commaddlla Legge
Regionale, 05 marzo 2008, n. 3, pubblicata in B.USRrdegna del 06
marzo 2008, n. 9, ha stanziato contributi destialithtegrazione dei fondi
rischi dei Confidi, pari a 10 milioni di € annuip#g periodo 2008-2011
(invero, quasi raddoppiati per I'anno 2009 dallR.L1/09).

Quasi coevo a quello sardo e l'intervento dellai®sg Campania che
ha varato la Legge Regionale, 26 settembre 2008,0n.pubblicata in
B.U.R. Campania del 06 ottobre 2008, n. 40, prevddda concessione di
contributi annuali ai Confidi — per il periodo 26@811 non inferiori a 5
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milioni di euro - da ripartirsi tra i Confidi secdo determinati criteri e da
destinare ai fondi patrimoniali di garanzia (cdnéhorischi).

La Regione Basilicata, in cui non vi sono Confidiaggiori €
intervenuta con la Legge Regionale, 24 dicembré&20031, pubblicata in
B.U.R. Basilicata, 29 dicembre 2008, n. 60 chea#dll’ 21 prevede
listituzione del “Fondo di Garanzia per il raff@amento della struttura
patrimoniale e finanziaria delle imprese”, destihai, per I'anno 2009, 20
milioni di euro e affidandone la gestiomehousealla Sviluppo Basilicata
Spa che, previa stipula di una convenzione con nfi@ooperanti sul
territorio, concede contro-garanzie ai finanziamemgati con la garanzia
del Confidi.

Piu recente e lintervento della Regione Abruzzee,chon Legge
Regionale, 02 agosto 2010, n. 37, pubblicata in.B.lWAbruzzo del 13
agosto 2010, n. 13 (marginalmente modificata dalR 55/10), impegna
la Giunta ad approvare annualmente un programmaépaito dei fondi
stanziati in bilancio, da destinare allincremeikei fondi rischi di quei
Confidi che rispettino determinati requisiti; noéchd erogare annualmente
contributi in conto interessi che, per gli eser@gill e 2012, andranno
anche a beneficio di quei Confidi che non rispettinrequisiti minimi
previsti per accedere ai contributi destinati atliemento del fondo rischi.

Infine, va menzionata la Regione Puglia che noradiettato alcuna
specifica legge relativa ai Confidi. Tuttavia, chegge Regionale, 29;
giugno 2004, n. 10, pubblicata in B.U.R. Puglia @2lluglio 2004, n. 84
ha dettato la disciplina dei regimi regionali dutai al sistema produttivo.
Gli aiuti, secondo la legge, sono attuati, tra tial attraverso la
“promozione e partecipazione a fondi di garanzigntre il compito di
renderli operativi € rimesso alla Giunta regionethe emana regolamenti
attuativi contenenti le condizioni e le modalita aticesso agli aiuti, la
dotazione finanziaria e tutte le altre specificazinecessarie all’effettiva
applicabilita del regime. Ebbene, sulla scortaatli disposizioni di legge,
nel 2009 la Giunta regionale ha stanziato un doutioi pari a 50 milioni di
euro da ripartirsi tra i Confidi secondo criterinpualmente indicati negli
atti regolamentari.

Da ultimo, va riferita la situazione creatasi in e, che assieme alla
Basilicata, alla Calabria e alla Campania, non sareConfidi “maggiori”
sul suo territorio. Infatti, si registra un primoteérvento normativo con
Legge Regionale, 27 gennaio 2003, n. 2, pubblitaB.U.R. Molise del
01 febbraio 2003, n. 2 (modificata dalla L.R. 7/0zhe istituiva il “Fondo
per le imprese ad elevato rischio finanziario”, tgesdalla Finmolise Spa,
per erogare contributi ai Confidi da destinare wsuhmente, previa
costituzione di fondi speciali separati dai fondchi ordinari, alle garanzie
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in favore di imprese molisane ad elevato rischi@riziario, secondo la
definizione dalla legge medesima. Dopo questo vet#o, a partire dal
2009, e sorto un contenzioso, i cui termini nonspoe essere approfonditi
nel dettaglio in questa sede, tra la Regione Mdaigeonfidi Rating Italia

avente ad oggetto la gestione del cd. “Fondo asitigstituito dalla Giunta

regionale nel 2009 ed affidato) house alla Finmolise Sga Pur senza
entrare nel merito della vicenda, sta di fatto heherellegiudiziaria sta

paralizzando da ormai tre anni I'erogazione deidfpra scapito delle

imprese molisane.

2.2. Le modifiche apportate dal D.Lgs. 141/10

Come anticipato nel paragrafo precedente, il D.L441/10 ha
interamente sostituito il Titolo V del Testo unibancario (D.Lgs. 385/93)
apportando novita nella disciplina degli intermediéinanziari e, di
conseguenza, in quella dei Confidi.

Si é detto in precedenza che in base all'originaripianto normativo
della Legge-quadro si distinguono i Confidi iscritt un’apposita sezione
dell’elenco generale previsto dal (previgente) 06, co. 1, Tub (non per
questo autorizzati ad effettuare le altre operazisarvate agli intermediari
finanziari iscritti nel citato elenco), che svolgoesclusivamente I'attivita
di garanzia collettiva dei fidi e i servizi ad essanessi o strumentali, ed i
Confidi iscritti nell'elenco speciale di cui al @rigente) art. 107 Tub, ai
qguali é consentito esercitare in via non prevalattigita diverse da quella
di garanzia collettiva dei fidi.

Le disposizioni contenute nel citato decreto nonnlsamodificato la
disciplina contenuta nella legge-quadro sui Confidi hanno rideterminato
linquadramento dei medesimi all'interno della dima degli intermediari
finanziari.

Non € questa la sede per esaminare nel dettaglipottata delle
modifiche alla disciplina degli intermediari finaad conseguenti
al’emanazione del D.Lgs. 141M8ebbene per dovere di completezza &

8 Vi & stata una prima sentenza del Tar Molise B&fl2a favore di Confidi Rating, sospesa dal
Consiglio di Stato, e nel maggio 2012 un’altra pruwia del medesimo Tribunale amministrativo
che da ragione al Confidi.

® Per una rassegna delle novita introdotte dal D.L44/10, Goffredo M.A. e Berneri F. (2010),
La revisione della disciplina dei soggetti operanél settore finanziario“Le societa”, 12, p.
1491; per approfondimenti sulla portata e suglettifidel D.Lgs. 141/10, Antonucci A. (2011)
L’intermediazione finanziaria non bancaria nel D4.dl41/2010. Profili di sisteman “Rivista
trimestrale di diritto ed economia”, 1, p. 29, cfezalizza le tappe della disciplina degli
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opportuno evidenziare le principali novita ineremfia disciplina dei
Confidi.

In sintesi, il D.Lgs. 141/10 ha previsto, all'ati06, l'istituzione di un
Albo unico cui sono tenuti ad iscriversi i soggettie vogliano esercitare
nei confronti del pubblico I'attivita di concess®dei finanziamenti; a detto
Albo sono tenuti ad iscriversi i Confidi maggioprevia verifica della
sussistenza dei requisiti richiesti in base all’rarala disciplina secondaria
di competenza del Ministero del’Economia e delleaRze e della Banca
d’ltalia®. L’iscrizione a detto Albo & subordinata ad awpazione da parte
della Banca d'ltalia.

E’ previsto, infatti, un formale provvedimento diutarizzazione
all'esercizio dell'attivita per tutti i soggetti e dunque anche per i Confidi
maggiori — che devono chiedere liscrizione all'Allunico di cui al
novellato art. 106, Tub. L’autorizzazione e suboatih alle condizioni
indicate nell’'art. 107 Tub, da accertarsi secondoc@dure che saranno
determinate dalla Banca d'ltalfa ed in mancanza delle condizioni
richieste, ovvero nel caso in cui il Confidi chaetdfe I'iscrizione non riesca
a garantire la sana e prudente gestione, 'autziane € negata.

E’ prevista una disciplina dei controlli da partld Banca d’ltalia piu
incisiva e penetrante. Infatti sono riconosciutoviupoteri d’intervento che
le consentiranno, ad esempio, di ordinare la comxiooe degli organi
collegiali fissandone I'ordine del giortfp ovvero imporre il divieto di
effettuare determinate operazioni, anche di natacietarid®, se non risulti
garantita la sana e prudente gestione; sono irtioede novopoteri di
controllo sugli assetti proprietari; &€ previstanfanazione di una disciplina
relativa ai procedimenti di gestione delle crigstione provvisoria, revoca
dell'autorizzazione e liquidazione coatta ammimista.

Naturalmente resta invariato lo spettro delle aétivesercitabili dai
Confidi maggiori, che prima era contenuto nel pgente art. 155, comma

intermediari finanziari “residuali” e traccia deirettrici della nuova disciplina sulla vigilanza
degli intermediari finanziari articolata su un seisia bipolare «basato sulla tipologia di attivita,
ove il discrimine & dato dal rilievo solidaristiecsociale di alcune, definite aree del circuitdadel
concessione di credito (microcredito e Confidi), lgequali si disegna un percorso diverso e piu
lieve di controlli».

19| requisiti richiesti in forza delle previgentisgiosizioni di legge sono stati indicati dalla Banca
d’ltalia con proprie disposizioni contenute nellistruzioni di Vigilanza per gli intermediari
finanziari iscritti nell’elenco speciale. Circolame 216 del 5 agosto 1996 — 9 aggiornamento del
28 febbraio 2008 che restano efficaci fino all’emanazione dellavaudisciplina secondaria.

M Art. 107, comma 3, Tub.

2 Art. 107, comma 3, lett. b), Tub.

13 Art. 108, comma 3, lett. d), Tub.
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4-bis e s$* del Tub, le cui disposizioni sono adesso riportetenuovo art.
112, comma 2 e ss., Tub.

Di maggiore portata sono le novita introdotte dalLd3. 141/10 con
riferimento ai Confidi minori, precedentemente sttt alla vigilanza da
parte della Banca d’ltalia.

Anche gquesta tipologia di Confidi & assoggettata waigilanza di un
Organismo creatad ho¢> deputato alla tenuta di un apposito elenco cui
saranno tenuti ad iscriversi i Confidi minori.

L’iscrizione nell'elenco sara subordinata al posseesdi requisisti di
onorabilitd® in capo ai partecipanti ed agli esponenti azidnddire a
forma giuridica, mezzi propri, oggetto sociale esseito proprietario
conformi alla legge-quadro sui Confidi.

All'Organismo sono assegnati compiti di gestiond’elenco e poteri
di controllo sugli iscritti, di natura informativaspettiva e sanzionatoria,
che possono giungere sino alla cancellazione t&dlb®, ricorrendo
determinati presupposti.

| componenti di tale Organismo dovranno soddisfaequisiti di
professionalita e onorabilita che devono esserergéati dal Ministero
dellEconomia e delle Finanze, sentita la Banc#atid alla quale spetta,
peraltro, il compito di proporre i componenti déliganismo medesimo,
che poi saranno nominati con decreto del Minisserddetto.

L'art. 112-bis Tub dispone che Organismo avra peabt di diritto
privato e gli riconosce autonomia organizzativajiugaria e finanziaria. A
tale ultimo fine, lart. 112-bis, co. 2, Tub preeedhe I'Organismo
«determina la misura dei contributi a carico degfiitti, entro il limite
dell’'uno per cento del’'ammontare dei crediti gditae riscuote i contributi
e le altre somme dovute per liscrizione nell’elenc

A sua volta, alla Banca d'ltalia & attribuito il mapito di vigilare
sull’Organismo, secondo criteri di proporzionakiz economicita, al fine di
verificare l'adeguatezza delle procedure interng p® svolgimento
dell'attivita di tenuta dell’elenco dei Confidi non e di vigilanza sui
medesimi.

14 Articolo abrogato dall'art. 8, comma 12, D.Lgs.atsto 2010, n. 141.

15 Art. 112-bis, Tub.

18 In virtt dell’espresso richiamo, contenuto netl’drl2, agli artt. 25 e 26 del Tub, i requisiti di
onorabilith dei partecipanti e di professionalitiorabilitd ed indipendenza degli esponenti
aziendali, sono quelli prescritti dal Ministro detlionomia e delle finanze, sentita la Banca
d’ltalia, con D. M., 18 marzo 1998, n. 144, recaxidorme per l'individuazione dei requisiti di
onorabilita dei partecipanti al capitale socialéedbanche e fissazione della soglia rilevante», in
G.U. del 13 maggio 1998, n. 109.
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Mentre si prevede l'intervento diretto della Bamtlalia nei confronti
dei Confidi minori soltanto in caso di violazionedisposizioni legislative
0 amministrative, previamente segnalate dallOrgmoi che ne cura la
relativa istruttoria; nel caso siano accertateigliazioni, la Banca d’ltalia
potra adottare misure interdittive, in grado diidete pesantemente
sull'attivita dei Confidi, che possono giungeréialposizione del divieto di
intraprendere nuove operazioni o alla prescriziaheriduzione delle
attivita.

Il leit motivdella recente riforma € il generale rafforzamergbpbteri
di vigilanza sui Confidi in capo alla Banca d’lal- sui Confidi minori
esercitati per il tramite del’Organisiio- al fine di rendere maggiormente
affidabile il sistema delle garanzie collettive.

Come detto, le modifiche introdotte entreranno gime solo dopo
'emanazione dei decreti di attuazione. A tal fiteyt. 10 del decreto
legislativo n. 141 del 2010, recante le disposizteemsitorie, scandisce le
tappe del passaggio alla nuova disciplina preveadecite le Autorita
competenti procedano all’emanazione delle disposizattuative ed alla
costituzione dell’Organismo, al piu tardi entro3il dicembre del 2011.
Dopo l'entrata in vigore delle disposizioni attwatii Confidi potranno
continuare ad operare ancora per 12 mesi, durantali dovranno porre in
essere tutte le attivita necessarie per richied€eutorizzazione
all'iscrizione nell’Albo unico di cui all’art. 106Tub, ovvero deliberare la
liquidazione del Confidi.

Invero, ad oggi, l'attuazione delle disposizioniatere ai Confidi
introdotte nel Tub dal D.Lgs. 141/10 pare lontalmdatti, non si registra
alcun provvedimento specifico teso a disciplinage domposizione e
I'attivita dell’Organismo che dovrebbe vigilare gDonfidi minori; mentre
con riferimento ai Confidi maggiori nel gennaio 20lA Banca d’ltalia ha
diffuso un documento di consultazione contenente sthhema delle
“Disposizioni di vigilanza per gli intermediari fmziari”, che danno
attuazione alle disposizioni contenute nel Titolo dél Testo Unico
Bancario come modificato dal D.Lgs. del 13 ago€td@®@ n. 141.

Lo stato dell'arte, quindi, € ancora incerto; né&epatile soffermasi
oltremodo nell'analisi del contenuto del citato downto di consultazione
che sara probabilmente oggetto di modifiche sutiarta di eventuali

17 Osserva Antonucci A. (2011)pocit, p. 39,che «gli organismi sono strettamente soggetti alla
‘vigilanza di 2° grado’ della Banca d'ltalia, che pepone la nomina dei componenti e vigila sul
loro operato, per cui possono in concreto diventaria longa manusdella Banca d'ltalia,
costituendone una sorta di estensione organizzaipaure dei luoghi di costruzione condivisa
della vigilanza».
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osservazioni presentate dagli interessati e cheyunque, ad una prima
lettura pare confermare, nella sostanza, la disapligente in materia di
Confidi iscritti nell’elenco speciale di cui al pigente art. 107, Tub.

Un aspetto, tuttavia, merita di essere evidenzamo riferimento ai
Confidi minori, soggetti alla vigilanza da parteliituendo Organismo:
come detto, tale Organismo, dotato di autonomiantaaria, dovra essere
sostenuto dai contributi degli iscritti in propame (1%) al volume dei
crediti garantiti da ciascuno. E’ evidente che tantributi gravanti sui
Confidi minori determineranno inevitabilmente urcremento del costo
della garanzia collettiva e, quindi, andranno a aren ulteriormente
I'efficienza dei Confidi minori.

Gli effetti sul sistema dei Confidi non sono faadnte prevedibili,
tuttavia, non pare arbitrario ritenere che i Confidnori tenderanno ad
aggregarsi ed a fondersi tra loro al fine di recape efficienza (ad
esempio, attraverso la riduzione dei costi fisslaedeterminazione di
economie di scala); viceversa, quei Confidi cheidbdganno di restare
isolati dovranno necessariamente intraprendereancopso di espansione
che li metta nelle condizioni di poter sosteneraulgeriori costi determinati
dalle nuove disposizioni di legge.

Se le premesse troveranno riscontro nella realléraalintento
perseguito dal legislatore di razionalizzare itesisa dei Confidi attraverso
la riduzione del numero dei soggetti presenti suércato ed il
rafforzamento della struttura organizzativa e patniale, potra ritenersi
essere stato realizzato.
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Capitolo Ill

L’equilibrio gestionale dei Confidi in Italia primdella
crisi, un’analisi territoriale

1. IL MODELLO DI EQUILIBRIO GESTIONALE

Dopo aver delineato nel capitolo precedente i aqomte la misura dei
divari strutturali e territoriali del sistema itatio dei Confidi ed il loro
inqguadramento regolamentare, in questo capitolonidefio il modello
gestionale sulla cui base analizzerem@éeformances gestionali di una
campione di Confidi italiani localizzati nelle dige aree del Paese nel
biennio 2006-2007. Questa analisi riferita quindliuaa periodo antecedente
lo scoppio della crisi finanziaria globale ci comgedi individuare eventuali
criticita nell'ambito gestionale e finanziario diepte istituzioni prescindendo
da eventi eccezionali, quali quelli verificatisi @artire dal 2008, che,
verosimilmente, possono solo renderle piu sigrtifieee preoccupanti.

Il campioné di Confidi sul quale si basano le stime del madgéstionale
che sara illustrato e discusso nel seguito € campiazs 448 Confidi, 273 dei
quali localizzati nel Centro-Nord e 175 nelle regimeridionali.

Nella Tab. 1 siriportano i livelli di significatita del test relativo alla

Tab. 1.Capitale sociale (valori medi 2006-2007, milioni di euro)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics alidt
Media N. Media N. CN/MezzogiornoMedia N.

> 1 milione 3,56 95 2,49 38 2,0644 ** 3,25 133

> 2 milioni 5,08 55 3,52 20 1,9910 * 4,66 75

Totale 1,45 273 0,75 175 3,5721 ¥+ 117 448

* Statisticamente significativo al 10%.

** Statisticamente significativo al 5%.
*** Statisticamente significativo all'1%.
Fonte: CRM - Dati di bilancio 2006-2007.

I presente capitolo & frutto della collaborazialieFrancesca Amaturo, Luca Giordano e di
Carmelo Petraglia. Le opinioni espresse dagli autoni riflettono quelle dei rispettivi istituti di
appartenenza.

! Gli autori ringraziano la societa partecipata@alippo Intesa Sanpaolo “Studi e Ricerche per il
Mezzogiorno” per avere cortesemente messo a d@posii dati di bilancio originari.
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differenza tra le medie concernente il divario tesiee tra Confidi
meridionali e Confidi centro-settentrionali riguar@ capitale sociale. Il
sottodimensionamento (rispetto alle strutture dagaie del Centro-Nord)
del capitale sociale dei Confidi Meridionali e sigrativo in entrambe le
classi dimensionali considerate.

1.1 Il Bilancio

In questa sezione si illustra sinteticamente loes@h di bilancio dei
Confidi, le sue specificita rispetto al bilanciogtientermediari creditizi e si
propone ursetdi equazioni per un modello gestionale dei Confidgrado
di fornire indicazioni quantitative circa I'equiliio reddituale degli stessi e
le loro prospettive di crescite nel contesto detiieomia italiana.

Per quanto attiene allo schema di bilancio si titere,, seguendo un
approccio di tipo aziendalistico-contabile, la etia esposizione a bilancio
delle operazioni dei Confidi (Capodaglio, 1995; iNsif 1999). Quanto alle
equazioni del modello gestionale, si proporrannoural indicatori di
efficienza e si individueranno i principali valati equilibrio del modello
(Bazzana e Erzegovesi, 2002).

I Confidi sono tenuti alla redazione del bilancidla base dei criteri
previsti in materia di bilanci bancari, con I'aggia di particolari voci
riguardanti I'attivita propria di prestatori di ganzie.

Le garanzie prestate si configurano come impegnirifdd adempiere
un’obbligazione condizionatamente al verificarsiudi determinato evento
('insolvenza del cliente affidato-associato), patb sono di particolare
preminenza i conti d’ordine del bilancio di un Cidnfin particolar modo il
conto d'ordine «Garanzie rilasciate» che viene afitato dall'importo delle
garanzie che il Confidi accorda agli intermediaieditizi a garanzia dei
finanziamenti concessi ai clienti associati. Nemtcal’ordine trova spazio
anche la voce «Garanzie ricevute» dove vengondtesctutte le garanzie
ricevute dai soci, da enti di secondo grado o diaperoblici, a copertura di
obbligazioni assunte dal Confidi.

Passando alle poste di bilancio «sopra la lineaWattivo dello Stato
Patrimoniale figurano i «Crediti indisponibili versenti creditizi», le
«Obbligazioni e altri titoli a reddito fisso indispibili» e le «Azioni, quote
e altri titoli a reddito variabile indisponibile»ln queste voci sono
classificate le risorse destinate dai Confidi aeropa delle garanzie
concesse, e vengono considerate indisponibili antpunon possono essere
distolte dalla loro collocazione fino alla scadede#ia garanzia.
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L'ultima voce dell'attivo dello Stato Patrimoniaéequella denomin ata
«Crediti per interventi in garanzia» ed é utilizgtiando un socio garantito
dal Confidi viene messo a sofferenza da una bdncsostanza, quando il
cliente per il quale il Confidi aveva prestato gemia diviene insolvente,
l'impegno del Confidi che era iscritto nei contiodline alla voce
«Garanzie rilasciate» passa sopra la linea e visrrto nella sezione
dell'attivo dello Stato Patrimoniale nel conto «@ite per interventi in
garanzia», per 'ammontare di quanto anticipato@anhfidi all’azienda di
credito sulla base della presumibile perdita chédaca avra al termine
della procedura di recupéro

Contestualmente alla concessione della garanziaveref del socio il
Confidi effettuera un accantonamento al «Fonddriper garanzie prestate»
per perdite attese di valore sulle garanzie rigsciln caso di insolvenza
dell'affidato-socio il «Fondo rischi su crediti»evie alimentato dal «Fondo
rischi per garanzie prestate». A chiusura dell@zquara di recupero, con la
determinazione della perdita effettiva, il credgoritto nell’attivo dello Stato
Patrimoniale nella voce «Crediti per interventigaranzia» verra cancellato
utilizzando il suddetto «Fondo rischi su creditiper 'ammontare accantonato
al momento della concessione della garanzia — elgguarte eccedente
portandola a conto economico come perdita defanitiv

Riepilogando, le fasi contabili del ciclo dell’eragone delle garanzie da
parte di un Confidi sono le seguenti:

1. Concessione della garanzia a favore del sociongeatato il conto
d’ordine «Garanzie rilasciate» per l'importo commerte la garanzia a
favore dell’azienda di credito che concede il de@di socio;

2. Accantonamento al «Fondo rischi per garanzie peestaer perdite
attese di valore sulle garanzie rilasciate;

3. Se il socio diviene insolvente: a) I'impegrel Gonfidi a favore del
socio passa dal conto d’'ordine «Garanzie rilaseialeconto «Crediti per
interventi in garanzia» nell’attivo dello Stato Raboniale; b) viene
alimentato il «<Fondo rischi su crediti» con 'amrneme accantonato al mo
momento della concessione della garanzia nel cef/mndo rischi per
garanzie prestaté»

4. Al termine della procedura di recupero si cdacél credito della
banca nei confronti del socio utilizzando il ®Bo rischi su crediti» e, per

2 La dizione «Crediti per interventi in garanziaxigrisce al credito che il Confidi matura nei
confronti del socio insolvente ogni volta il Confilichiamato ad adempiere I'obbligazione nei
confronti della banca affidante a garanzia del®oci

% Con tale passaggio di Fondi si coprono in sosténrettifiche di fine anno della voce «Crediti
per interventi a garanzia».

71



Tab. 2.Schema semplificato di Stato Patrimoniale di unfiin

Attivita Passivita
T Titoli Capitale sociale Cs
Ce Crediti verso enti creditizi Riserve R
Aa Altre attivita Fondi rischi Fr
Utile (perdita) d'esercizio Rn
G Garanzie rilasciate

la parte eccedente (inattesa), portando a conteoeuco tra i costi la voce
«Perdita su Garanzia».

Quanto al passivo dello Stato Patrimoniale, essatie@e oltre alle
consuete poste del patrimonio, due nuove voci ttispe quelle utilizzate
normalmente per i bilanci bancari: il «<Fondo rispkr garanzie prestate»,
di cui si é gia detto, e il conto «Depositi caualrsoci». In tale voce
vengono iscritti gli eventuali depositi cauzionaérsati dai soci a fronte
delle garanzie concesse, che vengono riconsedrsatcia, di solito senza il
pagamento di interessi.

Tra le voci di patrimonio netto la differenza so=tiale rispetto al
bilancio bancario & costituita dalla «Riserva forigchi indisponibili»
dove vengono classificati i contributi da enti pliddb finalizzati
all'incremento del fondo rischi, i versamenti decsa titolo definitivo e gli
accantonamenti di utili destinati a coprire il h8z generico sulle garanzie
in essere (v. Tab. 2).

Per quanto riguarda il conto economico tra i rica@viamo oltre ai
ricavi rappresentati dagli interessi sull'attivaittifero (sia sui titoli che sui
crediti verso enti creditizi), le commissioni relat alla concessione delle
garanzie (nella voce «Corrispettivi delle prestarzidi garanzia»); tra i
costi, oltre ai consueti costi operativi e di dud, figurano gli
accantonamenti ai fondi rischi indisponibili, qudlimenzionato «Fondo
rischi per garanzie prestate», e le perdite sungaga

Infine tra i ricavi non operativi figurano ancheantributi alla gestione
da parte di enti terzi (come le Regioni, le Proeine le Camere di
Commercio).

1.2 Le equazioni del modello

Sulla scorta della rappresentazione contabile aj@fativita di un
Confidi illustrata nel paragrafo precedente possiatefinire la solvibilita
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di un Confidi come la condizione che il redditoeainnposte sia positivo,
ovvero che sia verificata la seguente diseguagiianz

[+Cg+Ar—Co—Ac—P =0 (1)

Il reddito ante imposte e definito come la differenza traiguRato di
gestione I+tCg+Ar-Co) e gli accantonamenti a fondo riscAc] e le perdite
su garanzie R). Lo schema semplificato di riclassificazione don@
Economico adottato € il seguente (v. Tab. 3):

Riscrivendo I'equazione (1) a livello di risultadogestione, abbiamo
Af xi+G+cg+Ar —Co > Ac+ P (2)

dove cg rappresenta il costo medio della garanfig/(G e i il tasso
medio sui titoli e sui conto correnti bancafif)”.

Al fine di ottenere un modello di equilibrio gestale valutabile
empiricamente, I'equazione sulla solvibilita € ataspressa nei termini
dell'indicatore di crescita comune a tutti le postntabili dei Confidi,
rappresentato dallammontare delle garanzie inresgg). Difatti, sia
'ammontare delle attivita fruttifereAf) che la consistenza dei fondi rischi
presentano un legame relativamente stabile comiamtare delle garanzie

in essere in quanto un aumento delle garanaieporta sia un aumento

Tab. 3.Schema di riclassificazione di Conto Economico

Conto Economico

| Interessi attivi

Cg Commissioni da garanzie

Ar Altri ricavi e proventi

Co (-) Costi operativi

Rg Risultato di gestione

Ac (-) Accantonamenti a fondo rischi
P (-) Perdite su garanzie

Ra Risultato ante imposte

Ir (-) Imposte sul reddito

Rn Risultato netto

* G rappresenta 'ammontare totale delle garanziessere sulle quali il Confidi fa pagare una
commissione di garanzia annuale. Da questo puntdasti si e ritenuto di privilegiare questo
aggregato a quello delle garanzie rilasciate nmatia
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delle attivita fruttifere a copertura degli impegmesi, sia un aumento degli
accontonamenti ai fondi rischi sulle garanzie ciate. Stesso legame esiste
anche con le voci di conto economico, sia percaéntiento delle garanzie
in essere ée il principale fattore di scala dellazfane di produzione di un
Confidi e alimenta pertanto costi operativi e ricdv gestioni in misura
direttamente proporzionale, sia perché — relativdaeai soli ricavi — un
aumento delle garanzie in essere in genere si guaggma con fasi del ciclo
economico espansivo e quindi anche di ricavi isaite.

Alla luce di questa ipotizzata funzione linearel@ghrie componenti del
conto economico di un Confidi possiamo riscriveieqliazione sulla
solvibilita, come

Gx(af xi+cg+ar—co)=s*AG+G*p 3)

Dove il primo membro rappresenta il risultato dstiigne espresso come
funzione lineare delle garanzie esiste@®).(Nell’equazione (3af misura
lincidenza dell'attivo fruttifero sulle garanzieniessere Af/G), ar e
l'incidenza degli altri ricavi e proventiAf/G) e co € l'incidenza dei costi
operativi sempre sulle garanzie in ess€e/().

Il secondo membro dell’equazione (3) si riferisogeice al flusso da
gestione delle garanzie, ovvero alle risorse agsodnall’erogazione di
garanzie in termini di perdite inattese di valorea@gantonamento per
perdite di valore attese sulle garanzie rilasciate.

Nell’'equazione (3 rappresenta la percentuale dei fondi rischi daléo
delle garanzie in esserer(G). Tale valore, fissato dalla politica di bilancio
di ogni singolo Confidi, dipende dal grado di riexdita del portafoglio
garanzie o anche dagli accordi stipulati tra eat@mte e aziende di credito.
p e invece l'incidenza delle perdite sulle garani@sciate P/G) e AG &
'incremento delle garanzie rilasciate nell'ani&-G.,).

E’ evidente che la solvibilita del Confidi e gargntquando il flusso di
risorse generate dal risultato di gestione e almepale allammontare di
risorse assorbito dalla gestione delle garanzie ipeasi di insolvenza
prevista o inattesa dei soci (accantonamenti +ifgdrd

Se dividiamo entrambi i termini della (3) per $tock di garanzie in
esserds otteniamo la seguante condizione di equilibrio

af*i+cg+ar—602p+s*%6 4)

® | costi operativi potrebbero invece mostrare maggliscontinuita al passaggio da una classe
dimensionale ad un altro, sempre pero rilevabilBatiamontare delle garanzie in essere.
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dalla quale, ipotizzando una crescita nulla defleagzie AG=0), otteniamo
alcuni semplici indicatori statici di efficienzagi®mnale.

Il primo misura la capacita del Confidi di generaeeldito dalla sola
attivita caratteristica (ovvero dal reddito dellivata fruttifere + i ricavi
derivanti dalle garanzie — i costi operativi), sriener conto degli altri
proventi di gestione e delle eventuali perdite maditi. Tale indicatore (5)
puo essere interpretato come la percentuale magsirparditep che il
Confidi potrebbe sopportare con il solo reddito eyato dall’attivita
caratteristica senza intaccare la sua solvibilita:

Psost = af *i+cg—co ) (5

Tale valore puo aumentare con manovre aziendafite un incremento
del prezzo della garanzia pagato dai seg) © una riduzione dei costi
operativi ottenuta mediante il raggiungimento dpesuori condizioni di
efficienza operativa o ottimalita di scako), o in base alle variazioni del
tasso di interesse di mercato che si riflette edtlito generato dalle attivita
fruttifere (@f*i). Se teniamo conto anche delle perdite effettipg (
specifiche per il singolo Confidi, ma sempre altmetei proventi esterni
all'attivita (ar), troviamo il seguente indicatore:

car

Maisp = (af xi+cg—co)—p (6)

Esso rappresenta il margine caratteristico a disjpoe del Confidi per
la politica aziendale. Tale margine potrebbe esggliegzato per ridurre di
pari ammontare il prezzo della garanzia, o per auane il livello delle
stesse, sia incrementando i fondi rischi, sia &@edbd soci piu rischiosi con
un incremento delle perdite sulle garanzie di parmontare.

Se consideriamo anche i proventi non caratteristioe ricomprendono
anche i contributi alla gestione versati da entitéar), allora otteniamo il
margine effettivo potenzialmente a disposizione @ehfidi per le proprie
politiche aziendali.

eff—(af*i+cg+ar—co)—p (7

mpot -

E’ evidente che lindicatore dell’equazione (7) pegsenta ungroxy
affidabile del margine di autonomia delle politicheiendali dei Confidi
nella misura in cui le componenti piu significatidegli altri proventi di
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gestione r), ovvero i contributi alla gestione degli enti Ziersiano
relativamente stabili nel tempo. In tal senso aléwtta la centralita di una
chiara politica di sostegno pubblico dei Confidiraterso la messa a
disposizione di stabili risorse finanziarie al seiv delle politiche di
espansione e rafforzamento dell'incisivita del cudéi Confidi.

Nell'ottica delle finalita mutualistiche del Confid dell'impostazione di
policy orientata a favorire 'economicita dell’accessla @aranzie da parte
delle imprese associate attraverso la riduzionea$ito a carico delle
aziende si puo calcolare, dalla rielaborazione’atpiazione (3), il costo
minimo della garanzia, data la crescita desidetelle stesse:

cgmm=p+s*(%6)d—(af*i+ar—co) (8)

L’equazione (8) consente di individuare il valorenimo del costo delle
garanzie concesse come quel valore in grado direolar differenze tra il
flusso delle garanzie concesse — ovvero i cog@nmini di accantonamento
ai Fondi rischi (s) e perdite su crediti sopportdl Confidi ) — e il
reddito generato dall’attivo finanziariafti) e gli altri ricavi e proventi
(ar), al netto dei costi operativig)®.

Nell'ottica di un aumento della base sociale e di imcremento
dell'operativita territoriale, si puo individuarea | massima crescita
percentuale sostenibile delle garanzie, date |eizmmi esistenti:

A_G) __ (af+*itcg+ar—co)—p 9
(%), - (©)
2. | RISULTATI DELL’ ANALISI EMPIRICA

L'analisi empirica & stata condotta su un campidnet40 Confidi
appartenenti al comparto Finanziario, Industrial€anmerciale. Di questi
270 hanno sede legale nel Centro-Nord, i restafftisbno localizzati nel
Mezzogiornd.

Tenuto conto che I'output caratteristico della fionz di produzione dei

5 Se, per ipotesi, la differenza tra il costo defeanzie in termini di accantonamenti pit perdite
e i ricavi fosse negativo, il Confidi potrebbe eneggaranzie gratuitamente, ovvero fissageo.

"1l datasetoriginale si componeva di dati relativi ai bila€i06 e 2007. Al fine di stabilizzare le
osservazioni e di ridurregap informativi attribuiti ai dati mancanti si € saeltli utilizzare la
semisomma delle variabili per gli anni in questione
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Tab. 4.Composizione e numerosita del campione (anni 2@QU5-R

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno Totale

N. % N. % N. %
Grandi 114 42,2 27 15,9 141 32,0
Medi 108 40,0 79 46,5 187 42,5
Piccoli 48 17,8 64 37,6 112 25,5
Totale 270 100,0 170 100,0 440 100,0

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.
Fonte Nostre elaborazioni su dati SRM (AssociazionelB&uRicerche per il Mezzogiorno).

Tab. 5.Garanzie in essere (anni 2006-2007)

Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics Italia
Dimensione  Importo % Importo - . Importo %
medio €)  Confidi  medio €) 0 Confidi CN/Mezzogiomo oy ey confidi
Piccoli 1.115931 17,8 1.001.044 37,6 0,72 1.050.281 25,5
Medi 8.706.752 40,0 7.642.839 46,5 1,64 * 8.257.292 42,5
Grandi 71.154.266 42,2 57.566.937 15,9 0,84 68.552.437 32,0
Totale 26.992.316 100,0 22.070.273 100,0 25.953.337 100,0

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* Statisticamente significativo al 10%.; ** Stattmente significativo al 5%; ** Statisticamente
significativo all'1%.

Fonte Nostre elaborazioni su dati SRM.

Confidi e costituito dallammontare delle garanz@ncesse, si € scelto o
stockdelle garanzie in esser&)(come variabile di scala per la ripartizione
delle unita osservate in categorie dimensionalibdse ai parametri della
distribuzione dei volumi di garanzie in essere sgtaie individuate tre
classi dimensionali: 1) Confidi grandi, cstockdi garanzie superiori a 20
milioni di euro; 2) Confidi medi, con un volume Beharanzie compreso
tra 3 e 20 milioni di euro; 3) Confidi piccoli, cayaranzie inferiori a 3
milioni di euro (v. Tab. 4).

Dalla Tab. 5 si vede chiaramente come per ciascatle tre classi
dimensionali i Confidi con sede legale nel CentardNerogano in media
un volume di garanzie maggiore di quelle erogagli danologhi Confidi
del Sud del Paese. Tale differenza é particolamnerarcata per la classe
dei Confidi grandi (piu di 71 milioni di euro a frte di circa 57 milioni),
sebbene la differenza risulti statisticamente $icativa solo per i Confidi
di medie dimensiofii

8 Che ¢ la classe pili numerosa a livello aggregatd 83 osservazioni.
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Tab. 6.Risultato di gestione (€ valori medi 2006-2007)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics talia

Media N. Media N. CN/Mezzogiorno Media N.
Piccoli 3.968 a7 -5.498 64 0,77 -1.490 111
Medi 66.395 106 -11.578 79 2,70%** 33.098 185
Grandi 407.781 114 450.897 26 -0,4 415.788 140
Totale 159.381 267 144.607 169 149.132 436

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* Statisticamente significativo al 10%; ** statistimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Fonte Nostre elaborazioni su dati SRM.

Dall’analisi del Risultato di gestione (eq. 2) egeerchiaramente la
sofferenza sul piano reddituale dei Confidi memailb i quali mostrano
risultati negativi nelle classi dimensionali decgnli e medi, con marcata
significativita in quella dei medi. Quanto ai Califpiu grandi, per essi non
emergono significative differenze nei termini diaupositivaperformance
sia per quelli meridionali che per quelli del Cennord. Si deve per altro
osservare che in quest'ultimo caso il risultatogestione pur positivo, €
stato conseguito per i Confidi meridionali a frodieun volume di attivita
(garanzie concesse) largamente inferiore al datdiongel Centro-Nord,
probabile segno di una politica commissionale pé&nglizzante per le
imprese associate del Mezzogiorno (v. Tab. 6).

Se si considera il sottocampione di Confidi chenloafatto registrare un
risultato di gestione positivo (Tab. 7) si puo datere come sia ancora la
classe dei Confidi medi a mostrare le differenzegmgnificative tra Centro-
Nord e Mezzogiorno. Quanto ai valori medi, si comfano le tendenze
evidenziate per l'intero campione (Tab. 6), ovvena netta predominanza dei
Confidi medi e piccoli del Centro-Nord sugli omadtogneridionali e un ordine
invertito per quanto riguarda la classe dimensedal grandi Confidi.

Per il campione di Confidi con risultato di gesgonegativo emerge
chiaramente la maggior difficolta dei Confidi méoidali per tutte e tre le
classi dimensionali considerate (Tab. 8).

Si tenga presente che un risultato di gestione tivegaon puo essere
ascritto a variabili ambientali quali il tipo diiehtela o il contesto
economico locale nel quale il Confidi opera. Taseltato, infatti, per come
e costruito, non tiene conto dei costi che genemalta gestione delle
garanzie (accantonamenti al fondo rischi e perdit@ertanto indica una
diseconomicita della gestione industriale del Gdinfche prescinde
dall'onerosita delbutputdella funzione di produzione (le garanzie).
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Tab. 7.Risultato di gestione (Rg > 0, € valori medi 20082)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics talia
Media N. Media N. CN/MezzogiornoMedia N.
Piccoli 41.809 17 26.296 20 0,49 33.42437
Medi 126.564 71 64.458 44 1,61* 102.824.15
Grandi 476.574 101 532.749 23 -0,50 486.99R24
Totale 214.982 189 207.834 87 207.74876

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* statisticamente significativo al 10%; ** statiimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Fonte Nostre elaborazioni su dati SRM.

Tab. 8.Risultato di gestione (RgO0, € valori medi 2006-2007)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics talia

Media N. Media N. CN/Mezzogiorno Media N.
Piccoli -17.475 30 -19.950 44 0,16 -18.947 74
Medi -55.744 35 -107.166 35 1,99** -81.455 70
Grandi -126.685 13 -176.639 3 0,39 -136.051 16
Totale -66.635 78 -101.252 82 -78.818 160

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.
* Statisticamente significativo al 10%; ** statistimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Fonte Nostre elaborazioni su dati SRM.

Il risultato ante imposte tiene invece conto promtei costi di gestione
delle garanzie e pertanto dipende significativameddl tipo di clientela
associata e dal contesto macroeconomico di riferime

| grandi Confidi del Mezzogiorno sono gli unici adere conseguito un
risultato ante imposte positivo per gli anni 20@®2 (v. Tab. 9), a fronte di
risultati tutti negativi per gli altri operatori.ale evidenza non sorprende per
quanto riguarda i Confidi meridionali per i quaila i registrava un risultato
di gestione negativo per le classi piccole e medeassiste per i grandi ad
un passaggio da circa 450 mila euro di risultatges$itione ad appena 99
mila euro, dopo aver sottratto le perdite inateege accantonamenti al fondo
rischi per far fronte al deterioramento del megteditizio delle imprese
associate.

Il risultato & piu sorprendente per i Confidi settmnali che passano
tutti a valori negativi del risultato ante imposggfetto ascrivibile o ad una
piu prudente politica bilancio (piu ammortamentilagperdite inattese in
misura tale da erodere completamente il risultaggedtione.
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Tab. 9.Risultato ante imposte (€ valori medi 2006-2007)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics talia
Media N. Media N. CN/Mezzogiorno Media N.
Piccoli -30.770 a7 -10.000 64 -1,56 -18.794111
Medi -59.187 106 -68.393 79 0,18 -63.118185
Grandi -196.403 114 99.635 26 -2,18* -141.424140
Totale -95.453 267 7.081 169 -74.44436

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* statisticamente significativo al 10%; ** statiimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Piccole differenze nella numerosita delle osseprazono da attribuire a dati mancanti o nulli.

Fonte Nostre elaborazioni su dati SRM.

Tab. 10.Risultato ante imposte (Ra > 0, € valori medi 2Q087)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics talia
Media N. Media N. CN/Mezzogiorno  Media N.
Piccoli 15.549 11 24.049 18 -0,44 20.825 29
Medi 60.345 51 51.832 30 1,88* 57.192 81
Grandi 269.769 44 381.243 16 -0,47 299.49660
Totale 115.221 106 152.375 64 125.83370

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* statisticamente significativo al 10%; ** statisimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Piccole differenze nella numerosita delle osseprazono da attribuire a dati mancanti o nulli.

Fonte Nostre elaborazioni su dati SRM.

La consueta disaggregazione tra I'insieme dei @owrbn risultato ante
imposte positivo e negativo (Tabb. 10 e 11) coresehtapprezzare la
peculiarita dei Confidi medi che oltre a confermateme la classe
dimensionale per la quale le differenze medie tasu statisticamente
significative, sono anche quelli per i quali si ente il ranking delle
performancesnei casi di risultato ante imposte positivo sanGonfidi
medi del Centro-Nord a fare meglio di quelli deldSin caso di risultato
ante imposte negativo sono quelli meridionali cliermono un risultato
migliore (-142 mila euro per i Confidi meridionaontro circa -170 mila
per quelli del Nord).

Nelle altre classi dimensionali sono sempre i QGbnferidionali a
conseguire risultati migliori (sia in termine dimor perdita che di maggior
risultato ante imposte.

Alla luce delle evidenze emerse dall’analisi conggudel risultato di
gestione e del risultato ante imposte si puo tegeaiina prima conclusione
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Tab. 11 Risultato ante imposte (Ra0, € valori medi 2006-2007)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics talia
Media N. Media N. CN/Mezzogiorno Media N.
Piccoli -44.923 36 -23.323 46 1,25 -32.806 82
Medi -170.025 55 -142.001 49 2,12** -156.821104
Grandi -489.425 70 -350.937 10 0,21 -472.11480
Totale -234.791 161 -172.087 105 -220.58066

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* statisticamente significativo al 10%; ** statiimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Piccole differenze nella numerosita delle osseprazono da attribuire a dati mancanti o nulli.

Fonte Nostre elaborazioni su dati SRM.

sulla differenza tra i Confidi localizzati nellevdrse aree del paese: i
Confidi meridionali segnalano problemi di equiltrireddituale non
dipendenti dall’erogazione delle garanzie ma pgaitt@a una struttura delle
voci di costo e di ricavo non in linea con gli dhie di equilibrio
gestionald Se si include anche il contributo della gestioledle garanzie
l'ordine si inverte e diventano i Confidi del CesKord quelli che
registrano le peggiorperformances indizio questo o di una maggiore
operativita dei Confidi settentrionali in termini dolume delle garanzie
concesse oppure di maggiori perdite attese o s®ttgulle garanzie
concesse.

| risultati sul flusso da gestione delle garanZial 12) si riferiscono
all’assorbimento di risorse che la gestione deleagzie genera e sono
attribuibili alle voci riguardanti gli accantonanteper svalutazione crediti
(perdite attese) e alle perdite su crediti iscritah i costi del conto
economico (perdite inattese).

Come si vede, i Confidi piccoli hanno un flusso glkestione delle
garanzie negativo, il che vuol dire che la gestidede garanzie per i
Confidi minori non ha assorbito risorse ma le haliaiiura generate,
segno che il volume di attivita si & ridotto ergliiha liberato quanto prima
immobilizzato in fondi riscHf.

Nelle altre due classi dimensionali gli ordini saneertiti. Tra i Confidi
di medie dimensioni sono quelli del Mezzogiorno assorbire maggior
capitale (28.423 euro rispetto a 6.491), mentriamisse dei grandi Confidi

% Questo a sua volta puod dipendere da diversi fattpeccessivi costi operativi, 2) commissioni
su garanzie concesse troppo basse e 3) ridottdivéidddegli attivi finanziari.

19 Dal'equazione 3 si vede come un flusso negativgelstione delle garanzie si ha solo quando
AG<0.

81



Tab. 12.Flusso da gestione delle garanzie (€ valori medi6Q007)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics talia

Media N. Media N. CN/Mezzogiorno Media N.
Piccoli -11.759 44 -6.713 60 -0,44 -8.848 104
Medi 6.491 100 28.423 76 -1,67* 15.962 176
Grandi 65.425 114 47.371 26 0,2 62.072 140
Totale 20.052 258 23.027 162 23.062 420

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* statisticamente significativo al 10%; ** statiimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Piccole differenze nella numerosita delle osseprazono da attribuire a dati mancanti o nulli.

Fonte Nostre elaborazioni su dati SRM.

sono quelli localizzati al Centro-Nord ad assorliraggior capitale (circa
65 mila euro a fronte di 47 mila euro).

Limitatamente alle differenze emerse per la cladiseensionale dei
Confidi medi — gli unici per i quali le differenzeedie sono statisticamente
significative — si pud osservare come la differenzel grado di
assorbimento delle risorse puo dipendere o da uperisre efficienza dei
Confidi settentrionali nella gestione delle garangal limite anche
riconducibile a piu favorevoli condizioni ambiemfab da una ridotta
intensita nell’espansione del volume di attivitay (B).

| dati medi sull’'espansione del volume di garamziacesse tra il 2066 e
il 2077 (AG) consentono di discriminare tra le due ipotesfati, dalla
Tab. 13 si vede come i Confidi medi localizzati @Géntro-Nord hanno
registrato una crescita del volume di garanzie esse tra il 2006 e il 2007
pari a circa 900 mila euro, a fronte di una cresditappena 330 mila euro
per i Confidi di medie dimensioni del Sud del Pad%ertanto, riguardo ai
Confidi medi, si puo concludere che il maggior assnento di risorse per i
Confidi meridionali (28.423 euro) é ascrivibile atta minor efficienza
gestionale (o a piu avverse condizioni di contestapn invece ad una piu
intensa attivita di erogazione di garanzie.

Per quanto riguarda la classe dei Confidicoli si € gia visto come essi
abbiano un flusso negativo da gestione delle gagiiab. 12) e che tale
evidenza é l'indizio di una generazione di risafeguto ad una contrazione
del volume di attivita. Dalla Tab. 13 si vede pex@me solo i piccoli
Confidi del Centro-Nord abbiano ridotto il volume ghranzie concesse
(AG negativo per circa 90 mila euro) mentre quellirichenali hanno
aumentato, se pur di poco, il volume di attivitartBnto, il fatto che anche i
Confidi meridionali hanno mostrato un flusso negatialla gestione delle
garanzie (ovvero liberazione di capitale) é daiaspe alla circostanza che
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Tab. 13.Variazione nel volume delle garanzie conces$® {valori in €)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics talia
Media N. Media N. CN/Mezzogiorno Media N.
Piccoli -89.893 44 37.938 60 -1,42 -16.145104
Medi 910.889 100 333.687 76 1,28 644.96A.76
Grandi 6.624.285 114  9.005.002 27 -0,51 7.080.16741
Totale 2.481.760 258 3.125.542 163 2.569.66421

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* statisticamente significativo al 10%; ** statiimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Piccole differenze nella numerosita delle osseprazono da attribuire a dati mancanti o nulli.

Fonte Nostre elaborazioni su dati SRM.

nel Mezzogiorno sono stati i Confidi con il piu altoefficiente di
ammortamento al fondo riscts)(a ridurre il volume di garanzie erogHte

La Tab. 14 mostra la percentuale massima di pestisienibile sulle
garanzie prestate, ovvero Huffer di reddito generato dai Confidi e
utilizzabile per abbattere le perdite su garangg. (5). | Confidi grandi
hanno entrambi un buon margine disponibile perfriante alle eventuali
perdite su garanzie (0,85% per quelli del Sud &%, per quelli del Nord)
mentre quelli piccoli segnalano difficolta sia abid che al Sud (entrambi
non hanno alcun buffer per fronteggiare perditeaentaccare il capitale).
Per la classe dei medi ancora una volta emergeliffeeenza tra le diverse
aree, con quelli del Centro-Nord che mostrano ueacgmtuale non
dissimile da quelli grandi (0,53%) mentre i Confidedi meridionali sono
anch’essi nelle condizioni di non poter fronteggiaon il reddito generato
le eventuali perdite su garanzie.

Il margine caratteristico (Eq. 6) (v. Tab. 15) reggenta il margine a
disposizione del Confidi per la politica azienda#e:tratta delle risorse
generate dall’attivita caratteristica al netto desti operativi e delle perdite.
Tale margine puo essere utilizzato per ridurre rézpo delle garanzie
oppure per intensificare I'attivita del Confidi oediante un aumento dei
volumi di garanzie concesse oppure attraversadaffiento di clientela piu
rischiosa a fronte di un aumento degli accantonémen

Dalla Tab. 15 si vede come siano i Confidi grareliord e Sud Italia
ad avere i piu alti margini di crescita potenzig@é4% e 0,84%), mentre i

1 n altri termini, nel Mezzogiorno, relativamentéaclasse dei piccoli Confidi, si & assistito ad
un significativo ridimensionamento dell'attivita dui Confidi con una politica di bilancio piu
prudente (cioé che facevano mediamente piu accam@emti ai fondi rischi s), tendenzialmente
rivolta a clientela piu piccola e rischiosa.
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Tab. 14 Percentuale massima di perdita sostenibile suli@gae (Eq. 5, valori % medi 2006-2007)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics Italia
Media (%) N. Media (%) N. CN/Mezzogiorno  Media)(% N.
Piccoli -13,99 44 -5,89 60 -0,51 -9,30 104
Medi 0,53 100 -0,34 76 2,51%* 0,15 176
Grandi 0,57 114 0,85 26 -1,96** 0,62 140
Totale -4,30 258 -1,79 162 -2,84 420

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* statisticamente significativo al 10%; ** statistimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Piccole differenze nella numerosita delle ossepr@aono da attribuire a dati mancanti o nulli.

Fonte Nostre elaborazioni su dati SRM.

Tab. 15.Margine caratteristico disponibile (Eq. 6, valori fbedi 2006-2007)

Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics mali
Dimensione Media (%) N. Media (%) N. CN/Mezzogiorndedia (%) N.
Piccoli -14,08 44 -5,89 60 -0,52 -9,36 104
Medi 0,52 100 -0,39 76 2,58%** 0,13 176
Grandi 0,54 114 0,84 26 -2,18** 0,60 140
Totale -4,34 258 -1,81 162 -2,88 420

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* statisticamente significativo al 10%; ** statiimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Piccole differenze nella numerosita delle ossenrazono da attribuire a dati mancanti o nulli.

Fonte Nostre elaborazioni su dati SRM.

Confidi piccoli mostrano chiari segnali di satua® della loro riserva
potenziale di espansione di attivitd. La conclusiahe si puo trarre dal
margine caratteristico disponibile non & che i @briccoli non debbano
crescere, al contrario, essi non hanno utili mardjirespansione se restano
confinati alla classe dimensionale piccola, pefieog nuove potenzialita
devono convergere verso una scala dimensionaleistgel’'unica come
vista che ancora conserva qualche margine di taesdli redditivita.

Se si includono nel calcolo anche i ricavi non tilm®aente pertinenti alla
gestione dei Confidi e i contributi alla gestiore ghrte di ter2f si ottiene
il margine effettivo potenzialmente a disposiziaiet Confidi per le proprie

12 Tali contributi dipendono strettamente dalle peiiie di finanza pubblica locale, ma anche da
quella nazionale per quanto riguarda il trasferitmedi fondi, e da quella europea per la
normativa sulle incentivazioni alle imprese.
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Tab. 16.Margine effettivo disponibile (Eq. 7, valori % medi 2006-2007)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics talid

Media (%) N. Media (%) N. CN/MezzogiorndMedia (%) N.
Piccoli -13,85 44 -5,79 60 -0,51 -9,20 104
Medi 0,59 100 -0,37 76 2,76%* 0,18 176
Grandi 0,61 114 0,86 26 -1,99** 0,64 140
Totale -4,22 258 -1,77 162 -2,79 420

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* statisticamente significativo al 10%; ** statistimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Piccole differenze nella numerosita delle osseprazono da attribuire a dati mancanti o nulli.

Fonte: Nostre elaborazioni su dati SRM.

politiche aziendali (Eqg. 7) (v. Tab. 16).

| risultati, riportati in Tab. 16, non mostrano fdilenze significative
rispetto al margine caratteristico, a dimostraziohe il peso dei contributi
pubblici sull'attivita dei Confidi € trascurabilehpanorama italiano. Per la
classe di grandi Confidi, che sono quelli presulmibnte piu in grado di
attrarre risorse pubbliche a sostegno della lotovitdt, si vede come
includendo i contributi pubblici e i ricavi non edteristici il margine
caratteristico passi da 0,54% a 0,59% per queftiisede nel Centro-Nord e
da 0,84% a 0,86% per quelli meridionali; segnordi maggior incidenza di
contributi pubblici a favore di Confidi settentrin

I costo minimo delle garanzie indica I'ammontareinimo di
commissione su garanzie che i Confidi devono estraalle imprese
associate per garantire I'equilibrio gestionaleelinb, dato il tasso di
crescita desiderato dei volumi di garanzie da emgA riprova del fatto
che la scala dimensionale condiziona pesantemetiteelio di efficienza
dei Confidi, si vede come i Confidi grandi sianaiado di raggiungere una
condizione di equilibrio gestionale praticando yowditica di prezzo molto
contenuta (0,83% per l'intero territorio nazionaseguiti dai Confidi medi
(2,01%) e dai piccoli (10,30%). Pertanto, piu i @dinsono piccoli
maggiore € il costo del servizio che essi scaricguite imprese associate
per i servizi prestati (v. Tab. 17).

Dalla Tab. 17 si evince inoltre che a livello tariale, per ciascuna
classe dimensionale, sono i Confidi del Centro-Nardoter praticare una
politica di prezzo piu vantaggiosa, sebbene risudtatisticamente
significativo il differenziale territoriale solo pé& classe dei Confidi medi.

Per finire, la Tab. 18 si riferisce alla massima&scita percentuale
sostenibile delle garanzie (Eq. 9) e mostra comegra una volta, siano i
Confidi di grandi dimensioni che dispongono di pmpi margini di espan-
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Tab. 17.Costo minimo della garanzie (Eq. 8, valori % me@d@-2007)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics Italia

Media (%) N. Media (%) N. CN/MezzogiorndMedia (%) N.
Piccoli 7,02 43 12,65 60 -0.55 10,30 103
Medi 1,39 100 2,82 76 -2.95%** 2,01 176
Grandi 0,78 114 1,03 26 -1.30 0,83 140
Totale 3,06 257 5,50 162 4,38 419

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* statisticamente significativo al 10%; ** statistimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Piccole differenze nella numerosita delle ossepr@aono da attribuire a dati mancanti o nulli.

Fonte: Nostre elaborazioni su dati SRM.

Tab. 18 Massima crescita sostenibile delle garanzie (Eqa®ri % medi 2006-2007)

Dimensione Centro-Nord Mezzogiorno t-statistics Italia

Media (%) N. Media (%) N. CN/Mezzogiorno  Media (%) N.
Piccoli 1,80 18 -1,13 30 0.78 -0,03 48
Medi 9,20 61 -1,62 48 1.28 4,43 109
Grandi 3,09 83 1,85 13 0.23 2,92 96
Totale 4,70 162 -0,30 91 2,44 253

Piccoli: garanzie< 3 milioni; Medi: 3 milioni < garanzie< 20 milioni; Grandi: garanzie > 20 milioni.

* gtatisticamente significativo al 10%; ** statisimente significativo al 5%; *** statisticamente
significativo all'1%.

Piccole differenze nella numerosita delle osseprazono da attribuire a dati mancanti o nulli.

Fonte: Nostre elaborazioni su dati SRM.

sione dell'attivita senza compromettere I'equilibgestionale. | Confidi piccoli
del Centro-Nord hanno, tra quelli della stessa, despotenzialita di crescita
piu limitate, appena I'1,8%, a fronte del 9,2% @einfidi medi e del 3% di
quelli grandi. Per i Confidi meridionali si intrad@no potenzialita solo per
quelli grandi (1,85%), mentre quelli medi e piccpler poter ritrovare
I'equilibrio gestionale dovrebbero contrarre |'atth.

Ancora una volta quello che si ricava non é lirdione a favore di una
riduzione del volume di attivitd quanto piuttostevidente limite di una
funzione di produzione del Confidi che operi allivéi scala non adeguati.
Pertanto i Confidi piccoli e medi del Mezzogiornoveebbero accedere ad
un processo di concentrazione e ristrutturaziolhel@aacondurli su livelli di
dimensionali superiori, gli unici in grado di gatiam condizione di
efficienza gestionale interna e capacita di espaesesterna. Permanendo
su livelli dimensionali non adeguati essi si ved@rcostretti a ridurre
pesantemente lattivita caratteristica (erogazigasanzie) per garantire
I'equilibrio gestionale.
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Capitolo IV

Analisi dei confidi “maggiori” operanti nel Mezzogim"

1. DESCRIZIONE DEL CAMPIONE E METODOLOGIA

Ai fini dell’analisi, si € proceduto a selezionareConfidi maggiori
operanti nell'ltalia Meridionale mediante la cortaalone dell’Albo degli
Intermediari Finanziari della Banca d’ltalia. Laitizione regionale a cui
si fa riferimento e quella adottata dall’lstat. f@ato, si considerano
appartenenti allItalia Meridionale” le seguengégioni: Abruzzo, Molise,
Campania, Basilicata, Puglia, Calabria, Sicilia,rd8gna. La figura
seguente riporta la distribuzione regionale dei fldonmaggiori. La
maggior parte dei Confidi maggiori operanti nel Meame ha sede in
Sicilia (ben 7 Confidi su 13); segue la Sardegma (@ Confidi), 'Abruzzo
(con 2 Confidi) e da ultimo la Puglia (con 1 Coijfid

Fig. 1.Distribuzione dei Confidi maggiori meridionali pezgione

Puglia; 8%

Abruzzo; 15%

Sicilia; 54%

Sardegna; 23%

Fonte Rielaborazione degli autori.

Ul presente capitolo & frutto della collaboraziatieDomenico Colucci, Gilda Mazzarelli e di
Stefania Sylos Labini. Nello specifico, i paragrafr, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11 e 3.2 sono da attribuirs
a Domenico Colucci; i paragrafi 2.3, 2.6 e 2.12 sdaattribuirsi a Gilda Mazzarelli; i paragrafi
1,21,2.2,2.4,25,2.11 edil 3.1 sono a cufstefania Sylos Labini.
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Tab. 1.Confidi meridionali maggiori per regione e dataisirizione

Denominazione Regione Data iscrizione
Commerfidi Societa Cooperativa Sicilia 05/10/2010
Confeserfidi Societa Consortile a Responsabilita tatai Sicilia 01/04/2010
Confidi Fideo Confcommercio Palermo Soc. Coop. Sicili 26/10/2010
Confidi Mutualcredito Societa Cooperativa Abruzzo 0612010
Confidi Sardegna Societa Consorzio Garanzia Coltetfidi fra le Piccole
e Medie Industrie della Sardegna Soc. Coop.va Sardegna 02/08/2010
Consorzio Fidi Fin Sardegna Societa Cooperativa Snal 15/01/2009
Credimpresa Soc. Coop. Sicilia 09/11/2010
Fidimpresa Qonf|d| di S_|C|!|a - Consorzio Garankidi Societa Sicilia 17/05/2011
Cooperativa per Azioni
Interconfidi Med - Societa Cooperativa dei Fidi P.A. Sicilia 23/12/2010
Intercredit Confidi Imprese e Lavoro Autonomo Sazi€boperativa Abruzzo 17/12/2010
Societa Cooperativa di Garanzia C(_)II_ettlva dei F@iPiccole e Medie Sardegna 16/03/2010
Imprese della Sardegna - Sardafidi
Unifidi Imprese Sicilia Societa Cooperativa Sicilia 11/03/2010
Cofidi Puglia Puglia 04/04/2012

Fonte Rielaborazione degli autori.

L'iscrizione all’Albo degli Intermediari Finanziawlella Banca d’ltalia
da parte dei Confidi € avvenuta a partire dal 2009atrticolare, il primo

BN

Confidi iscritto all’Albo e stato Consorzio Fidi friSardegna Societa
Cooperativa in data 1 gennaio 2009. Per quantoerorcgli altri Confidi
meridionali, come mostra la Tab. 1, essi risultaswitti al’Albo della

Banca d'ltalia tra gennaio 2009 e aprile 2012.
Dei 13 Confidi meridionali

12 assumono

la forma 8iocieta

Cooperativa e 1 (Confeserfidi) assume la forma ati€a Consortile a
responsabilita limitata. In particolare, dei 12 @dinche adottano la veste
di societa cooperativa, 7 presentano la forma djcai di societa
cooperativa a responsabilita limitata, 5 di socpaazioni (Fig. 2).

Nella Tab. 2 seguente si riportano la sede legae 18 Confidi
analizzati e la distribuzione delle sedi secondafe uffici di
rappresentanza, in quanto, generalmente non diitgteri decisionali),
laddove presenti.

In generale, la rete distributiva dei Confidi mésithli appare ristretta e
circoscritta al territorio di origine, solo 4 Codifi su 13, infatti, si
caratterizzano per una rete articolata ed estesaCoffidi siciliani
(Confeserfidi e Unifidi dotati rispettivamente di6 1le 7 uffici di
rappresentanza), 1 sardo (Confidi Sardegna cheacddt uffici di
rappresentanza distribuiti all'interno della regdred il Confidi pugliese
(Cofidi Puglia con 5 sedi secondarie all'internollaleegione ed 1 in
Calabria).
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Fig. 2.Distribuzione dei Confidi maggiori meridionali parma giuridica

soc. consortile ar.l.
8%

soc. coop. spa
38%

soc. coop ar.l.
54%

Fonte Rielaborazione degli autori.

Tab. 2.Sede legale e rete distributiva dei Confidi maggi®i Mezzogiorno

Denominazione

Sedi secondarie

Sede legale

Nella provincia  Fuori provincia Altraregione  Totale

Commerfidi Ragusa - - - -
Confeserfidi Scicli (Ra) 3 12 1 16
Cofidi Fideo Palermo 1 1 - 2
Confidi Mutualcredito Pescara 1 1 2
Confidi Sardegna Cagliari - - - -
Confidi Fin Sardegna Cagliari - 13 - 13
Credimpresa Palermo 1 1
Fidimpresa Catania - 3 - 3
Interconfidi Med Palermo - - - -
Intercredit Teramo - - - -
Sardafidi Elmas (Ca) - 2 - 2
Unifidi Palermo 7 7
Cofidi Puglia Bari 3 2 1 6

Nota: Confeserfidi ha uffici di rappresentanza nelle setjicitta: Ragusa, Modica, Comiso (nella provijicia
Siracusa, Augusta, Rosolino, Enna, Palermo, Caltéajséela, Messina, Agrigento, Sciacca, 2 a Catania
(fuori dalla Provincia) ed una a Reggio Calabria(fulalla Regione Sicilia). Confidi Fideo ha un uidia
Bagheria (nella Provincia) ed uno a Catania (fuoliad@rovincia). Confidi Mutualcredito ha un ufficio
Roseto degli Abruzzi (nella Provincia) ed uno a Tainffuori dalla Provincia). Le filiali di ConfidiFin
Sardegna sono tutte situate fuori dalla Provinoille seguenti cittaOlbia, Tempio Pausania, Sassari,
Alghero, Ozieri, Nuoro, Tortoli, Oristano, Guspinjllacidro, Iglesias, Quartu. Credimpresa ha unosol
ufficio fuori dalla Provincia in cui opera la seldgale, a Catania. Fidimpresa ha tre sedi fuorad@tbvincia

a Enna, Ragusa, Siracusa. Gli uffici di Sardafigicstuori dalla provincia a Olbia e Tortoli. Unifitha sette
uffici di rappresentanza nelle seguenti citta: ggrito, Catania, Enna, Messina, Ragusa, Siracusparira
Cofidi Puglia, infine, ha tre filiali all'interno di& Provincia di Bari a: Altamura, Acquaviva dellerfi, Bari.
Una filiale ed un ufficio fuori dalla Provincia,spettivamente a Lecce e a Brindisi ed uno sporfelboi

dalla Regione, a Catanzaro.
Fonte Rielaborazione degli autori.

89



Fig. 3.Rete distributiva dei Confidi meridionali
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Fonte Rielaborazione degli autori.

Per quanto riguarda I'estensione territoriale dedlee distributiva dei
Confidi meridionali (Fig. 3) solo 3 Confidi tra glian esame hanno una
sede in un’altra regione confinante (Confeserfidiafidi Puglia hanno una
sede in Calabria, Mutualcredito ha una sede in $49li10 Confidi su 13
hanno una rete distributiva che si estende oltenfini della provincia in
cui e situata la sede legale (Confeserfidi, Coridrdegna, Cofidi Fideo,
Mutualcredito, Fin Sardegna, Credimpresa, Fidimgpr&ardafidi, Unifidi e
Cofidi Puglia). 3 Confidi hanno delle filiali distate all'interno della stessa
provincia (Confeserfidi, Cofidi Fideo e Cofidi Pwgl Infine, 4 Confidi
hanno un’unica sede operativa che coincide conajlegale (Commerfidi,
Confidi Sardegna, InterConfidi Med e Intercredit).

2. ANALISI DEGLI STATUTI
2.1. Premessa

Al fine di esaminare gli statuti dei 13 Confidi ngggyi operanti
nell'ltalia meridionale, si & proceduto ad indivada le norme di
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funzionamento che regolamentano i principali agpetperativi ed
organizzativi, dell’attivita dei Confidi che ricamo in tutti gli statuti. In
particolare, gli aspetti oggetto di approfondimeatoonfronto sono:

- sede;

- oggetto sociale;

- numero dei soci;

- diritti e doveri dei soci;

- enti sostenitori;

- patrimonio e capitale sociale;

- assemblea dei soci;

- organo amministrativo;

- organo di controllo;

- organo arbitrale;

- avanzi di gestione e scioglimento.

L’analisi di ciascuno di questi aspetti disciplindagli statuti viene poi
suddiviso in tre parti:

- cosa prevede la normativa

- cosa prevedono gli statuti

- considerazioni.

Nella prima sezione si richiamano le norme che bamm impatto sui
differenti profili dell'analisi. Nella seconda seme, invece, vengono
descritti i contenuti degli statuti, ponendo a confo i 13 Confidi
esaminati. La terza sezione e dedicata a specifadnesiderazioni di
commento desumibili dal confronto tra gli statet, in particolare vengono
svolte alcune osservazioni circa la forma e i coutieda adottare nella
stesura degli statuti, suggerendo talvolta le fdaziani che si ritengono
piu adeguate.

2.2. Sede

a) Cosa prevede la normativa

Con riferimento alla sede del Confidi, in assenza sdecifiche
prescrizioni della legge-quadro, si deve far rifegnto alla disciplina di
diritto comune.

Si é detto, infatti, che i Confidi possono assumé&eforma di
cooperative o di consorzi e, pertanto, la discgleontenuta nella legge-
quadro va integrata con quella prevista dal codigié per lo specifico tipo
societario adottato. Relativamente alla sede, tantlisciplina dettata per le
cooperative (art. 2521 c.c.), quanto quella deftatde spa (art. 2328 c.c.) e
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per le srl (art. 2463 c.c.) impone l'indicazionellmestatuto della sede
principale e di eventuali sedi secondarie.

Si deve aggiungere che l'articolo 112 del Tub, conwificato dal
D.Lgs. 141/10, al secondo comma, ultimo periodevede che "La sede
legale e quella amministrativa devono essere situa territorio della
Repubblica".

Pare doveroso riferire che, dopo le modifiche iitte dalla riforma
delle societa del 2063sembra sopita leexata quaesticirca la necessita di
indicare nello statuto non solo il Comune il cuidacieta (e dunque |l
Confidi) intenda fissare la propria sede, ma an&satto indirizzo della
medesima.

Con identica formulazione del dettato legislatis@ per le cooperative
che per le spa e le srl, infatti, il legislatordlaeiforma ritiene sufficiente
che nello statuto sia fatta menzione soltanto d@n@he ove la sede e
ubicatd. Cid comporta I'indubbio vantaggio di poter trasfe nell’ambito
dello stesso comune, lindirizzo della sede socialenza dover
necessariamente espletare la complessa e costosedpra di modifica
dell’atto costitutivo e/o dello statuto.

Diversa € la questione relativa alla previsione edientuali sedi
secondarie, l'istituzione o soppressione delle igeamporta modifica
dell'atto costitutivo e, dunque, compete ordinaeae allAssemblea dei
SOci.

Sul punto, la nuova disciplina dettata per le gghin particolare l'art.
2365, co. 2, c.c., prevede espressamente la pdasdbie lo statuto possa
demandare alla competenza degli amministratorigisdeogativa.

La disciplina codicistica delle cooperative e dedte non prevede una
simile disposizione, tuttavia, pare possibile Bestione analogica di quanto
previsto per le spa, atteso che alle cooperatiapgiicano le disposizioni
sulla societa per azioni, in quanto compatibilt. (2619, co. 1, c.c.).

Con riferimento alle srl, la questione rileva peaweg Confidi che
abbiano deciso di adottare la veste giuridica detlaieta consortile a
responsabilita limitata con conseguente applicaziatella disciplina

! Decreto Legislativo 17 gennaio 2003, n. 6 - Riforonganica della disciplina delle societa di
capitali e societa cooperative, in attuazione dillgge 3 ottobre 2001, n. 366, in G.U. del
22/01/2003, n. 17.

2 Con riferimento alle Spa, ma con considerazioréwali per gli altri tipi di societd, v. Rordorf
R. (2005),art. 2328 La giurisprudenza sul codice civile coordinata dandottrina a cura di
Ruperto C., Milano, Giuffre, Libro V, Tomo VII, p. 22, anche per la bibliografia di
riferimento. Con particolare riferimento alla coomiéra, invece, v. Tatarano G. (2002),
L'impresa cooperativaTrattato di diritto civile e commerciala cura di Cicu A. e Messineo F.,
Milano, Giuffre, XXX, t. 3, p. 197, il quale aderisce allientamento piu rigoroso.
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prevista per le srl. In tal caso, mancando nekpahizioni relative alla srl
una specifica previsione in tal senso, poiché.l'24{79 c.c. attribuisce alla
competenza esclusiva dell’Assemblea la modificdiadtd costitutivo, pare

corretto escludere che possa demandarsi agli astnaitdri la decisione di
istituire, trasferire e sopprimere sedi secondarie.

Va osservato, tuttavia, che la sede secondariaettmmente intesa,
presuppone, oltre all’organizzazione materiale adellsede, una
rappresentanza stabile della societa.

Pertanto, resta ferma, anche in tale ultimo casqadssibilita che gl
statuti dei Confidi demandino alla competenza degthministratori
decisioni relative all’'apertura, trasferimento oppgressione di uffici
periferici 0o di agenzie che manchino del carattdeia rappresentanza
stabile della societa.

b) Cosa prevedono gli statuti

Quasi tutti gli statuti prevedono espressamenfgotsibilita di istituire
e sopprimere uffici di rappresentanza, sedi opexatfiliali, agenzie,
sportelli, nonché sedi secondarie (12 Confidi sy Cdmmerfidi dichiara
invece nello statuto di non aver istituito sedisatarie. Nella maggior
parte dei Confidi esaminati tale facolta € rimess@dA. In altri, invece, le
competenze vengono suddivise tra CdA e Assemblea sibei.
Generalmente il CdA € competente per l'istituzioieedi entro I'area del
comune di operativita, mentre I'Assemblea & competeper quelle
modifiche che riguardino zone al di fuori del coraudi riferimento del
Confidi. In tal senso, ad esempio, Confeserfidivpd® che I'Organo
Amministrativo abbia facolta di istituire e soppdme ovunque uffici,
agenzie e rappresentanze, che non siano sedi semne rimette
all'Assemblea dei Soci la competenza in matertaadierimento della sede
in un diverso Comune all'interno del territorio iwaale e listituzione o la
soppressione di sedi secondarie. Previsione anatogantenuta nello
statuto di Confidi Sardegna nel quale si precisalt$tituzione, modifica e
soppressione, in tutto il territorio nazionale, s#idi secondarie compete
all'Assemblea straordinaria. Cofidi Puglia, inveadtribuisce all’organo
amministrativo la facolta di trasferire la sedel'agaibito del comune di
Bari e di istituire o sopprimere succursali, filiagenzie e rappresentanze,
in qualsiasi altro luogo, sia in Italia che allest. Spetta, invece,
all’Assemblea dei soci deliberare il trasferimedtdla sede in un comune
diverso, nonché istituire o sopprimere ovunque sssliondarie. Una
particolarita emerge con riferimento a Fidimprekeayli statuto prevede che
con delibera del CdA possano essere istituitelifinalle altre province
siciliane, ma per deliberare I'apertura di filigrovinciali queste devono
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raccogliere almeno 50 aziende socie e/o sportalili. C’'e poi un Confidi
(Confidi Fideo) che adotta una formulazione geieiit virtu della quale e
ammessa l'istituzione, il trasferimento o la soppi@ne di sedi secondarie,
sedi amministrative, filiali, succursali ed uffinitutto il territorio dello Stato.

c) Considerazioni

Con riferimento alla sede la legge impone lindicae della sede
principale e di eventuali sedi secondarie. In merlla possibilita di
istituire, sopprimere o trasferire sedi e uffici dbvrebbero evitare
formulazioni troppo generiche a favore della chiadicazione dell’'organo
competente circa le relative deliberazioni. Andesiob invece evitate
previsioni troppo vincolanti come ad esempio qudlléegare I'apertura di
filiali ad un numero di aziende socie ivi operamti.tal proposito non si
discute circa l'efficacia e I'utilita di prevededei paletti che rispondano a
principi di efficienza organizzativa, quanto sudtzelta di inserire all'interno
dello statuto simili previsioni che forse sareblbreferibile disciplinare
allinterno dei regolamenti attuativi. Infatti, c@ngia detto, le Regioni
considerate nel presente studio hanno adottatovedawenti legislativi o
amministrativi diretti ad erogare contributi a faealei Confidi, al ricorrere
di determinate condizioni. Ebbene, una condiziohe wciene richiesta da
tutte le Regioni considerate, ai Confidi che vaghabeneficiare dei
contributi, & la fissazione della sede legale cuda sede operativa sul
territorio regionale. Dunque, pur nella consapexzdedegli oneri sia in
termini di capitali, sia in termini di risorse unerche I'apertura di una sede
secondaria comporterebbe, non puo escludersi ch€amifidi scelga di
“avventurarsi” nell'apertura di una sede secondariauna Regione
confinante, magari attratto da eventuali misuresdstegno previste in
guella Regione ed incentivato dalla consideraziate il tessuto
economico-produttivo di una determinata area tradle Regioni sia
tracciabile in modo meno netto di quanto lo siallgugeografico. A tal
fine, ogni vincolo statutario all'apertura di sesicondarie costituisce un
limite, superabile soltanto con una modifica statat alla potenziale
espansione del Confidi stesso.

2.3. Oggetto sociale
a) Cosa prevede la normativa
Si é detto al paragrafo 3 che la legge-quadro beigip tre tipologie di

Confidi che si differenziano per requisiti strutlire dimensionali e, in
parallelo, per ambito di attivita esercitabili. Gia consentito, da un lato, di
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preservare il sistema esistente e, dall’altro, sheaondare le istanze di
crescita di alcuni Confidi ampliando, attraversrapriate disposizioni
legislative, le opportunita di sviluppo dell’attizidei medesimi.

Ribadito che esula da questo studio l'analisi dellgutipologia di
Confidi che si € denominata “Confidi-banca”, le magi differenze che la
legge-quadro traccia tra i Confidi cd. “tradiziahalspetto ai Confidi cd.
“intermediari finanziari” emergono proprio in relape alle attivita
esercitabili.

Infatti, la legge-quadro, definisce, al comma Attivita di garanzia
collettiva dei fidi come «l'utilizzazione di risa@sprovenienti in tutto o in
parte dalle imprese consorziate o socie per latggieme mutualistica e
imprenditoriale di garanzie volte a favorirne ihdnziamento da parte delle
banche e degli altri soggetti operanti nel setfaranziario» e riserva ai
Confidi minori lo svolgimento dell’attivita di ganaia collettiva dei fidi e le
attivita ad essa connesse e strumentali esclusivienmeei confronti delle
PMI socie o consorziate.

Con riferimento ai Confidi cd. maggiori, invecepeevista l'iscrizione
in un Elenco speciale previsto dall’'art. 107 debTmodificato dal D.Lgs.
141/10 che ha introdotto un Albo Unico degli intexdrari finanziari non
bancari disciplinato dal nuovo art. 106 del Tub)iebrrere di determinati
requisiti e, a fronte della soggezione alle norrakasvigilanza bancaria
emanate dalla Banca d'ltalia, la legge-quadro amlglispettro di attivita
esercitabili.

Questa tipologia di Confidi, “piu evoluta” rispetoquelli tradizionali, &
prevista dal comma 32 della legge-quardo che intredx novoben cinque
commi (da 4-bis a 4-sexties) all'art 155, Tub, adeabrogato dal citato
D.Lgs. 141/10 che ha trasposto le disposizionitikeaai Confidi nel
riformato art. 112 Tub.

| requisiti per liscrizione nel suddetto Elencaeo individuati in via
prowvisoria dalla legge-quadtadn attesa delle determinazioni devolute alla
competenza del Ministero del’economia e delle Rirh (originariamente
Ministero del Tesord) sentita la Banca d'ltalia.

3 Art. 13, comma 57, D.L. 269/03, «I Confidi che harun volume di attivita finanziaria pari o
superiore a cinquanta milioni di euro o mezzi padmiali pari o superiori a
duemilioniseicentomila euro possono, entro il terendi diciotto mesi dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, chiedere liscrizigm@vvisoria nell’elenco speciale di cui
all’articolo 107 del testo unico bancario».

4| requisiti sono stati definiti con decreto deln8vembre 2007, pubblicato in G.U. del 25
novembre 2007. L'art. 2 del decreto prevede chenfidi siano tenuti a chiedere l'iscrizione
nell’elenco speciale di cui all’art. 107 Tub nekoan cui il volume di attivita sia superiore a 75
milioni di euro e siano soddisfatti gli ulteriogquisiti prudenziali ed organizzativi stabiliti Gal
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Dopo il decreto del MEF, la Banca d’ltalia ha entangrovvedimenti
di sua competenZalefinendo, in coerenza con le disposizioni dedigge-
quadro le competenze dei Confidi in parola.

Infatti, per i Confidi-intermediari finanziari I'ivita “tipica” (quella di
concessione di garanzia collettiva dei fidi ed ive® ad essa connessi e
strumentali) puo essere svolta in modo prevalenteom gia esclusivo,
diversamente da quanto previsto per i Confidi #iadiali. Secondo quanto
stabilito dalla Banca d’ltalia, la prevalenza dletattivita € rispettata
gualora dall'ultimo bilancio approvato risultino nfecate entrambe le
seguenti condizioni: che 'ammontare dei ricaviidanti dall’attivita tipica
sia maggiore del 50% del totale dei ricavi; chenfaontare nominale delle
garanzie collettive dei fidi sia maggiore del 50%r gento del totale
dell’attivo’.

Accanto a queste attivita, i Confidi in parola pwss svolgere,
prevalentemente nei confronti delle imprese sociecomsorziate: (i)
I'attivita di prestazione di garanzie a favore @itiministrazione finanziaria
dello Stato, al fine dell'esecuzione dei rimborsiirdposte alle imprese
consorziate o socie; (ii) gestione, ai sensi déltalo 47, comma 2, Tub, di
fondi pubblici di agevolazione; (iii) stipula, a@rssi dell'articolo 47, comma
3, di contratti con le banche assegnatarie di faudhiblici di garanzia per
disciplinare i rapporti con le imprese consorziatesocie, al fine di
facilitarne la fruizion&

Banca d'ltalia; I'art. 3 consente ai Confidi che abiw il suddetto volume di attivith ma non
soddisfino gli ulteriori requisiti di adeguarvisnteo 18 mesi, ovvero di ridurre il volume di
attivita al di sotto della predetta soglia. Con D.0& marzo 2009, pubblicato in G.U. del 16
marzo 2009, n. 62, & stato prorogato al 31 dicer@Bf9 il termine per l'iscrizione nell’elenco
speciale ai sensi dell'art. 155, co. IV-bis.

5 Art. 1, Decreto legislativo 6 febbraio 2004, n. 37

®v. Banca d'ltalia — Circolare n. 216 del 5 agost86.9 9° aggiornamento del 28 febbraio 2008
— Istruzioni di Vigilanza per gli Intermediari Finzari iscritti nel’'«Elenco Specialesit. ivi, tra
l'altro si legge: «3.Valutazione dei requisiti per liscrizione La Banca d'ltalia procede
all'iscrizione nell’elenco speciale qualora il Cadtifirispetti i seguenti requisiti: 1) volume di
attivita finanziarie di importo pari o superiore7& milioni di euro; 2) adozione della forma
societaria di societa per azioni, societa in accwiita per azioni, societa a responsabilita limitata
0 societa cooperativa; 3) ammontare del patrimdativigilanza sufficiente al rispetto dei
requisiti patrimoniali previsti al Cap. V delle pessi Istruzioni; 4) adozione di una idonea
struttura organizzativa e contabile e di idonetesis interni di controllo, coerentemente con
quanto previsto dal Cap. VI delle presenti Istruzian

"v. Banca d'ltalia, Circolare n. 216 del 5 agosto8,9% aggiornamento del 28 febbraio 2008,
Istruzioni di Vigilanza per gli Intermediari Finaaz iscritti nell’«Elenco Specialexit.

8 Art. 155, comma 4tuater, Tub, abrogate ex D.Lgs. 141/10, confluito net'dd2, Tub. Il testo
riportato si riferisce all’attuale art. 112 Tub @ui si registrano alcune limitate differenze
terminologiche rispetto al precedente art. 155,. Tub

96



| Confidi iscritti nellElenco speciale, inoltre,opsono svolgere le
attivita riservate agli altri intermediari finangiaiscritti nel medesimo
elencd (esercizio nei confronti del pubblico delle atividi assunzione di
partecipazioni, di concessione di finanziamentitcsa@ualsiasi forma, di
prestazione di servizi di pagamento e di intermadige in cambi) entro un
limite eglri al 20 per cento del totale dell’atticome stabilito dalla Banca
d’ltalia™.

b) Cosa prevedono gli statuti

All'interno delloggetto sociale i Confidi delimiteo il proprio
perimetro di operativita. Essi elencano le attivitie possono svolgere in
base alle disposizioni di legge, riportando, in ualc casi anche
testualmente, il dettato della normativa di rifegimo. Cio si evince dalla
ridondanza delle espressioni utilizzate nella desere di talune attivita.

Dall'analisi dell'oggetto sociale dei 13 Confidisgsvati si evince un
diverso grado di dettaglio nell'illustrazione deérgizi potenzialmente
erogabili.

Al fine di agevolare il confronto tra i Confidi iesame, si € deciso di
suddividere, in maniera indicativa, i tredici Cahfiin tre gruppi che
presentano nei propri statuti un grado di analiticnella descrizione
dell'oggetto sociale crescente.

Nel primo gruppo rientrano i Confidi il cui oggetsmciale si connota
per un livello di dettaglio “basso”, configurandassme un elenco, non
sempre completo ed esaustivo, delle principalvigtiche essi possono
svolgere in base alle disposizioni vigenti in mateAl secondo gruppo,
con grado di dettaglio “medio”, appartengono i Gdindaratterizzati da una
formula statutaria relativa alloggetto sociale fuate nel delineare i
confini dell’operativita imposti dalla legge e maggnente descrittiva
nell'illustrare le singole attivita poste in essdrdine, fanno parte del terzo
gruppo, con un grado di dettaglio “elevato”, quesn@idi che non si
limitano meramente a fornire un elenco di servimgabili ai soci, ma
ampliano la portata informativa delloggetto soeiahttraverso alcune
esemplificazioni.

Al primo gruppo appartengono sei Confidi: CredingarelnterConfidi
Med, Confidi Fideo, Sardafidi, Cofidi Puglia e Irteedit.

Il gruppo con grado di dettaglio “medio” € compodsia quattro
Confidi: Confidi Sardegna, Fin Sardegna, Fidimpredautualcredito.

9 Art. 155, comma 4yinquies Tub, abrogate ex D.Lgs. 141/10, confluito netl'dn2, Tub.
10y, Banca d'ltalia — Circolare n. 216 del 5 agost®6.9- 9° aggiornamento del 28 febbraio
2008 — Istruzioni di Vigilanza per gli Intermedi&inanziari iscritti nell'«Elenco Specialesit.
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Nel terzo gruppo, infine, € possibile collocareei €onfidi piu virtuosi:
Commerfidi, Confeserfidi, Unifidi.

All'interno di ciascun gruppo di Confidi individuat si rilevano
peculiarita e differenze.

Con riferimento al primo gruppo, si distinguono ti@onfidi,
Credimpresa, InterConfidi Med e Cofidi Puglia, ilicoggetto sociale
appare particolarmente sintetico. Essi, infattireoh non menzionare tutte
le attivita consentite dalla legge (ad esempiodidnpresa non precisa la
possibilita di acquisire partecipazioni nei limitonsentiti dalla normativa,
pur rientrando nel novero delle attivita consentégli intermediari
finanziari iscritti allElenco speciale della Bdljanno spesso ricorso a
formulazioni generiche che consentono di compigm@ atto e concludere
operazioni di qualsiasi genere inerenti alla realzzone dell’'oggetto
sociale. Tali statuti sembrano, cosi, voler lasciaspazio ad
un’interpretazione estensiva e quasi onnicomprenshe, tuttavia, a volte,
rischia di trasformarsi in un’informazione sommagiacarsamente efficace,
in quanto non consente agli interessati di compmendquali servizi
concretamente il Confidi € in grado di fornire ealjitnon sono di sua
competenza. Gli altri tre Confidi, Confidi Fideoar8afidi e Intercredit,
invece, pur adottando formulazioni generiche e mam esemplificando i
servizi potenzialmente erogabili ai soci, delimgacompiutamente Il
perimetro delle attivita consentite dalla normativaiferimento.

L’oggetto sociale dei quattro Confidi connotatiutalivello di dettaglio
definito “medio”, oltre a elencare le principalpdilogie di attivita previste
dalle leggi vigenti, fornisce alcune precisaziotiii @ chiarire quali servizi
rientrano in ciascuna macrocategoria di attivita.

E’ il caso, per esempio, di Confidi Sardegna il lguprecisa che le
garanzie collettive possono essere prestate ai sl che per la
concessione di finanziamenti da parte di aziendistédti di credito, anche
per facilitare l'accesso ai servizi offerti dalleocgeta di locazione
finanziaria, di cessione di crediti di imprese eedé parabancari.

Fin Sardegna presenta la peculiarita di includeeé movero delle
attivita riservate agli intermediari finanziari chessono essere svolte in via
residuale dai Confidi, oltre all’attivita in camdnche l'utilizzo di contratti a
termine. In particolare, lo statuto prevede la gl di stipulare contratti
derivati su crediti al fine di realizzare il trasfeento del rischio relativo ai
propri soci, senza assumere posizioni speculat@iéambito delle attivita
di negoziazione. A tal fine, stabilisce un limipari al 2% del patrimonio di
vigilanza, entro il quale si impegna a contenengrégria posizione netta.

Il contenuto dell'oggetto sociale di Mutualcrede&odi Fidimpresa, pur
rimanendo rigorosamente circoscritto all'interna denfini di operativita
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stabiliti dalla legge e pur facendo spesso ric@goespressioni generiche
nellillustrare le attivita svolte, si caratterizzer un’esposizione chiara e
ordinata. Mutualcredito, inoltre, € l'unico Confitlia quelli esaminati a

definire — secondo quanto previsto dalle disposizéananate dalla Banca
d’ltalia — il principio della prevalenza al qualgtt gli statuti fanno soltanto

un richiamo.

Con riferimento a Fidimpresa, appare peculiaregclpbnon menzionata
dagli altri Confidi, I'attivitd di valutazione e dstruttoria preliminare dei
progetti di investimento aziendali presentati daggetti richiedenti, anche
ai fini dell'accesso agli interventi a sostegno ld@gestimenti aziendali
previsti dalla legislazione regionale, nazionat®munitaria.

Passando all’analisi dei tre Confidi appartenehteezo gruppo, infine,
emerge una maggiore chiarezza espositiva e la idess, mediante
elenchi meramente esemplificativi e non esaustlegli specifici servizi
erogati, utili, in alcuni casi, anche a rivelarempetenze distintive delle
singole societa.

In particolare, Commerfidi presenta un elenco diiadisette attivita
svolte al fine del conseguimento dello scopo migtieb. Tra queste, ad
esempio, menziona la possibilita di aderire a Gbnfier la garanzia
collettiva fidi di secondo grado, specificando kErqentuale di ripartizione
del rischio tra societa, Confidi di secondo graddstduto di credito e
riportando la quota minima di partecipazione alitzdg sociale del Confidi
di secondo grado (pari a 25 euro). Tra i tredicnf@b analizzati, solo
quattro (Conferserfidi, Intercredit e Credimpresalire Commerfidi)
contemplano tale possibilita, ma Commerfidi € lamia specificare la
ripartizione del rischio (mentre, Conferserfidi sifiea solo la quota
minima di partecipazione al capitale sociale, patBO euro).

Singolare il caso di Unifidi che offre specificirsei di intermediazione
mobiliare,rivelando una potenziale focalizzazionel cConfidi in tale
attivita. Unifidi, infatti, oltre a prevedere ladalta di sottoscrivere od
acquistare obbligazioni e titoli dello stato o guita dallo stesso, quote,
azioni ed obbligazioni d'aziende, di societa pulttdi o private, di enti, di
istituti finanziari e di credito, esplicita ancha possibilita di gestire ed
amministrare sia fondi in nome e per conto di temel settore mobiliare e
immobiliare, sia fondi di terzi in nome e per coptoprio. Con lo scopo di
stimolare lo spirito di previdenza e di risparmig doci, inoltre, il Confidi
statuisce la facolta di istituire una sezione tvis disciplinata da apposito
regolamento per la raccolta dei prestiti sociafiifata ai soli soci.

L'esplicita estensione dell'attivita mobiliare amclai terzi sottende
probabilmente la volonta del Confidi di incremeptéa massa intermediata
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e conseguire economie di scala sulle attivita, couella mobiliare, che
richiedono specifiche competenze

Si osserva che, tra i Confidi meridionali analizzstlo quattro indicano
la possibilita di investire in titoli i fondi dellsocieta (oltre Unifidi, Confidi
Fideo, Confidi Sardegna e Credimpresa), senzaaviait menzionare la
possibilita di gestire fondi per conto di terzi.

L’oggetto sociale di Conferserfidi, infine, per igiezza descrittiva
della formula statutaria utilizzata con riferimertite attivita svolte, appare
il piu analitico fra i Confidi osservati. Si rileyaad esempio, che |l
consorzio, oltre a contemplare la possibilita ditgapare a Confidi di
secondo grado, prevede anche la possibilita depgdre ad iniziative e
programmi gestiti da istituzioni anche estere, maw&to una maggiore
apertura rispetto agli altri Confidi. A conferma @b, si evidenzia che,
riguardo alla possibilita di acquisire, direttaneend indirettamente,
partecipazioni ed interessenze in altre impreseaet, prevista dall’art.
155 del Tub al comma 4-quinques, lo statuto preclsa esse possono
essere sia italiane che estere, costituite o oestile, a condizione che
abbiano oggetto identico, analogo od affine al poop

Il contenuto dell’oggetto sociale di Conferserfai inoltre, arricchito
dalla concessione della facolta al consiglio di anistrazione di costituire
patrimoni destinati a specifici interventi o catdgodi interventi in
garanzia. Si precisa, comunque, che anche un @bofidi (Confidi
Sardegna) statuisce tale facolta in un appositootwtdello statuto, ma non
nell’oggetto sociale.

Un'ulteriore specificita che accomuna ConfersergdiCommerfidi e
quella di prevedere la possibilita di avvalersipdbfessionisti per fornire
assistenza nei campi professionali nei quali lemadive in vigore
richiedono specifiche abilitazioni o iscrizioni aabi o elenchi. Tale
caratteristica € sintomatica di una volonta, daepdelle due societa, di
garantire un nucleo di competenze qualificate iadgrdi soddisfare le
specifiche esigenze delle imprese associate.

c) Considerazioni

Sebbene i Confidi maggiori possano svolgere tgtattivita previste
dalle disposizioni di legge, a prescindere da gquefipressamente indicate
nell'oggetto sociale, si ritiene che I'adozione fdrmulazioni generiche,
nonché la mancata menzione di talune specificivatattsia suscettibile di
ridurre I'efficacia informativa dello statuto nebmfronti dei potenziali soci.
Appare opportuna, pertanto, l'esatta delimitaziodel perimetro di
operativita e una maggiore attenzione nella dascrzdei servizi offerti
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anche mediante I'esemplificazione delle attivitée diascun Confidi puo
porre in essere.

Si evidenzia che la maggior parte degli statutilianati non e stata
modificata in seguito all'iscrizione allElenco Spale degli Intermediari
finanziari e questo sembra incidere sulla “quahfarmativa” dell'oggetto
sociale. In particolare, dei tredici Confidi anahti, solo tre hanno
aggiornato il proprio statuto dopo la trasformaeiom intermediari
finanziari:. Commerfidi, Confeserfidi e MutualcrealitProprio questi tre
Confidi appaiono i piu virtuosi in termini di cheaza espositiva e di
analiticita del proprio perimetro di operativita.

Al contrario, all’interno dell'oggetto sociale d€onfidi che non hanno
aggiornato lo statuto post trasformazione si rileledozione, quasi
standardizzata, dell’anacronistica formula “La st&i solo in caso di
iscrizione nell’Elenco Speciale ex art. 107 Tubo pooltre svolgere in via
residuale, nei limiti massimi stabiliti dalla Bandadltalia, le attivita
riservate agli Intermediari Finanziari iscritti nreledesimo articolo” che ha
I'effetto di ridurre l'efficacia informativa del dmmento verso i potenziali
stakeholders Tale riferimento risulta ancor piu inopportungduerviante
alla luce della riforma del Tub, introdotta dal Bd4. 141/2010 di cui si €
gia detto in precedenza.

Appare interessante, inoltre, notare che nonostdatenormativa
consenta ai Confidi maggiori di offrire servizi &eca terzi, nei limiti del
rispetto del principio della mutualita prevalenteon tutti i Confidi
esplicitano tale possibilita.

In particolare si rileva che dieci Confidi su trediesplicitano
nell'oggetto sociale la possibilita di erogare kranzie e gli altri servizi
connessi anche ai terzi, specificando, tuttavidameaggior parte dei casi,
che tale possibilitd & subordinata all'iscrizionell'iElenco speciale degli
intermediari finanziari (di cui al riformato artOZ del Tub, attuale art. 106).
Anche in questo caso, il mancato aggiornamentoo d&htuto rischia di
ridurre I'efficacia informativa dell'oggetto soc&l precludendo ai Confidi
la possibilita di ampliare il proprio volume d’aff& perseguire gli obiettivi
strategici di crescita sostenibile e di consolidatoe

2.4. Numero dei soci
a) Cosa prevede la normativa
In assenza di specifica disposizione della leggedo il riferimento e

alla disciplina codicistica dettata per le coopegeate per i consorzi, a
seconda della veste giuridica adottata dal sinGaolofidi.
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Il tipico carattere “aperto” di tali tipologie camttuali € coerente con
lassenza di qualsiasi disposizione legislativa dhdichi il numero
massimo di soci che vi possano partecipare. Visayealmeno con
riferimento alle cooperative, la disciplina codiwa, ed in particolare I'art.
2522 c.c., fissa il numero minimo di soci necesparila costituzione di una
cooperativa prevedendo la necessita di almeno socie

Per i Confidi che, invece, adottino la forma dehsarzionulla quaestio
in quanto la relativa disciplina, integrata da tpelella spa o delle srl, a
seconda della scelta operata dal Confidi costitiitoforma di societa
consortile, nulla prevede in proposito. Resta fermamunque, per la
definizione stessa di consorzio data dall’art. 2602., la necessaria
pluralita dei soci.

Pur non prevedendo limiti numerici alla partecipas dei soci, la
legge-quadro, al comma 8, limita la partecipazian€onfidi alle piccole e
medie imprese, industriali, commerciali turistiaheli servizi e ad imprese
artigiane e agricole, come definite dalla disci@lzomunitari&, nonché ai
liberi professionistf.

Con il comma 9, invece, il legislatore, ammetteCanfidi anche «le
imprese di maggiori dimensioni rientranti nei limidimensionali
determinati dall’Unione europea ai fini degli intenti agevolati della
Banca europea degli investimenti a favore dellegie e medie imprese,
purché complessivamente non rappresentino piu dsasto della totalita
delle imprese consorziate o socie».

1 Per la definizione comunitaria di microimprese iecple e medie imprese, si veda la
Raccomandazione della Commissione 2003/361/CE pubbliclla Gazzetta ufficiale
dell’Unione europea L 124 del 20 maggio 2003, sdoocui € media I'impresa il cui organico
sia inferiore a 250 persone e il cui fatturato rsmperi 50 milioni di euro o il cui totale di
bilancio annuale non sia superiore a 43 milionedio; & piccola I'impresa il cui organico sia
inferiore a 50 persone e il cui fatturato o il tetdel bilancio annuale non superi 10 milioni di
euro; & microimpresa quella il cui organico siaiidre a 10 persone e il cui fatturato o il totale
di bilancio annuale non superi 2 milioni di euro. nCta raccomandazione suddetta la
Commissione europea ha aggiornato i parametri itidiezgla precedente Raccomandazione
96/280/CE e I'ltalia vi si € adeguata con DecretbMmistero delle attivita produttive del 18
aprile 2005, pubblicato in G.U., 12 ottobre 2005238.

21| riferimento ai liberi professionisti & statocemtemente introdotto dal Decreto-legge 13
maggio 2011, n. 70 (c.d. decreto-sviluppo), coattincon la legge di conversione 12 luglio
2011, n. 106, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiald®0 del 12 luglio 2011, che all’art. 8, comma
12-bis dispone: «All'articolo 13 del decreto-legg@ settembre 2003, n. 269, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n.,326uccessive modificazioni, sono apportate
le seguenti modificazioni: a) al comma 1, dopodeofe “consorzi con attivita esterna”, ovunque
ricorrono, sono inserite le seguenti: “nonché allgaé garanzia collettiva dei fidi tra liberi
professionisti”; b) al comma 8 sono aggiunte, imefile seguenti parole: “, nonché da liberi
professionisti”.».
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Si rende necessario, pertanto, che il Confidi vigil rispetto del
suddetto requisito proporzionale.

Diverso ¢ il discorso se ci si pone sul piano deldaslazione regionale.
Esaminando la disciplina posta delle Regioni delzitdgiorno, le sole
considerate in questa analisi, emerge che ai Cordie vogliano
beneficiare dei contributi regionali, in alcuni gas richiesto che associno
un certo numero di imprese. Ad esempio la leggeonade campana (L.R.
10/08) richiede che i Confidi associno un numeromgirese non inferiore a
50, mentre per la legge abruzzese (L.R. 37/1Qkdulisito richiesto & di
250 imprese; infine la Regione Puglia ha ripartits®0 milioni di euro di
contributi stanziati nel 2009 tra i Confidi che @sassero almeno 3.000
imprese.

b) Cosa prevedono gli statuti

Quasi tutti i Confidi adottano una formulazione geca in base alla
quale il numero dei soci ¢ illimitato e variabitea non puo essere inferiore
al minimo stabilito dalla legge. Tre Confidi prewed un limite minimo piu
elevato rispetto a quello indicato dalla leggetr&ita di Confidi Sardegna,
in cui il numero dei soci non puo essere infer@r®0; Fin Sardegna, il cui
statuto prevede che il numero dei soci ¢ illimitateariabile ma non puo, in
ogni caso, essere inferiore a 200 o ad altri lirmtlicati dalla legge;
Intercredit in cui il numero dei soci non puo esserferiore a 250. Nello
statuto di Fin Sardegna si precisa anche che qualarumero dei soci
dovesse risultare inferiore a 200 o ad altri linmiilicati dalla legge, esso
dovra essere reintegrato nel termine di un annocorde,
infruttuosamente, il quale la Societa sara postiguidazione. Soltanto
un Confidi (Confeserfidi) non fa alcun riferimené numero di soci e
cio e coerente con la natura di consorzio, in quaat legge nulla
prevede in merito.

c) Considerazioni

Con riferimento al numero dei soci si ritiene chefissazione di un
limite inferiore diverso da quello previsto dallagbe (chiaramente piu
elevato) sia alquanto vincolante. Inoltre, pur fat® riferimento alle
diverse legislazioni regionali, va ribadito chanaoli in esse contenuti non
introducono degli obblighi a carico dei Confidi, meppresentano soltanto
dei requisiti da soddisfare per poter accedereadihenefici previsti. Con
particolare riferimento al numero dei soci, comstw, tale requisito varia
da Regione a Regione e, stante il “carattere apelbd Confidi, viene
accertato di volta in volta secondo quanto risdih libro dei soci o dei
consorziati, senza necessita di particolari prewmisstatutarie. Sarebbero
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pertanto da preferire formulazioni piu generichee ainviano ai limiti
previsti dalla legge.

2.5. Enti sostenitori

a) Cosa prevede la normativa

| primi consorzi fidi italiani nascono all'inizio egjli anni '60 come
espressione di una vocazione associazionistiaglitnaprenditori “minori”
volta a superare le difficolta da essi riscontra#’accesso al mercato del
credito, attenuando gli ostacoli esistenti in teindi quantita, costo e
durata dei finanziamenfi

In altri termini, le PMI superano il problema divaw fornire adeguate
garanzie alle banche attraverso la creazione doggetto nuovo, dotato di
personalita giuridica di diritto privato, che dimg centro di imputazione di
rapporti attivi e passivi che si pongono in terndnistrumentalita rispetto
allo scopo finale di ciascuna impresa aderenteécheello di accedere al
credito bancario, o di aumentarne I'importo.

Naturalmente, il Confidi, per prestare le gararttie non sono in grado
di prestare le singole imprese aderenti, deve dispdi un’adeguata
dotazione patrimoniale; a tanto provvedono gli edérsecondo quanto
previsto dalla disciplina della veste giuridicagoelta e dalle disposizioni
contenute nell’atto costitutivo e/o nello statuto.

Cio posto, i noti problemi che le piccole e medigiese incontrano
nellaccesso al credito investono anche aspettirildbvo collettivo e
pubblico e, pertanto, sia la classe sociale chablici poteri hanno cercato
di favorire I'ottenimento di finanziamenti a favodelle piccole e medie
imprese, che rappresentano una caratteristica ipeeulel nostro sistema
economico e ne costituiscono la struttura portante.

A tal fine, fin dalle origini del fenomeno dei Cadlif sia i soggetti
privati (associazioni delle varie categorie proaetie banche) che pubblici
(Camere di Commercio ed Enti locali) hanno iniziatberogare contributi
economici tesi ad accrescere la dotazione patriaf@rdei Confidi. Nel
contempo, nella prassi e stato riconosciuto unorudil controllo e di
indirizzo gestorio in capo a tali enti attraveragprevisione statutaria della
partecipazione di loro rappresentanti in alcuneoiglecisionali dei Confidi
(solitamente Consiglio di Amministrazione o Conutéécnicd®).

13 piazzo D. (2006)) sistema dei Confidi nell’Accordo di BasileaBari, Cacucci, p. 7.
4 Tale organo originariamente ha svolto in seno aifidbil compito di istruire la pratica ed
esprimere valutazioni in merito alla concessionkadgaranzia in favore dellimpresa socia o

104



Osservando la prassi precedente, la legge-quadrguiradi, previsto e
disciplinato il ruolo dei cdstakeholderscioe di quei soggetti pubblici e
privati variamente interessati a sostenere I'atidiei Confidi. Il comma 10
della legge-quadro, infatti, prevede che tali sdijgpossono erogare
contributi e garanzie non finalizzati alla singotgperazione ma non
diventano soci e non possono beneficiare delletgriesmi del Confidi;
tuttavia, se previsto dallo statuto di ciascunajaeésti, possono avere dei
propri rappresentanti allinterno degli organi #&lef fermo restando |l
diritto dellAssemblea alla nomina della maggiorandei membri di
ciascun organs.

La disposizione & chiaramente ispirata a princippmozione del
sistema dei Confidi favorendone la sovvenzione aléepdi enti pubblici e
privati incentivati dalla possibilita di partecigaralla determinazione
dell'indirizzo gestionale del Confidi stesso ateeso la presenza di un
proprio rappresentante negli organi elettivi, sevggto dallo Statuto e,
comunque, nel rispetto delle prerogative Assemblaba nomina della
maggioranza dei membiri di tali organi.

Alla medesima finalita risponde, nelle societa @afive, la previsione
della figura dei soci sovventori attraverso cuilefislatore ha inteso
“favorire la capitalizzazione delle societa coopigeaper consentire loro di
competere a qualsiasi livello sul mercato e co8ipgenamente assolvere
alla propria funzione social

Tuttavia, la figura degli enti sostenitori devedesi nettamente distinta
da quella dei soci sovventori. Infatti, questi mitidiventano soci della
cooperativa, mentre gli enti sostenitori, per esgaeprevisione di legge,
non acquistano taktatus

Inoltre, ed a parte I'acquisto formale deditatusdi socio, la differenza
di maggior rilievo tra le due figure deriva daltéathe i soci sovventori
partecipano alla cooperativa con lo scopo di vedenmeunerato il capitale
investito, mentre gli enti sostenitori a cui faerimento la legge-quadro,
ispirata dalla prassi precedente, erogano fond@awore dei Confidi al sol

consorziata. La legge-quadro sui Confidi non contanmple figura che continua ad essere
prevista e disciplinata in alcuni Confidi in virtéldautonomia statutaria ad essi riconosciuta.

15 E' stato correttamente osservato che la leggerqusui Confidi ha ripreso, per questa parte,
quanto previsto dall’art. 19, comma 2°, L. 6757 Tucci G. (2007)La riforma dei consorzi
fidi e il nuovo diritto comunitario in tema di reigisti patrimoniali (capital requirements) e di
adeguatezza patrimoniale degli enti creditizi (¢tapadeguacy)“Rivista di diritto privato”, 2, p.
384. Testualmente, l'art. 19, comma 2, L. 675/13pahe: “Ai consorzi e alle cooperative di cui
al precedente comma (che si riferisce ai consodij fi.d.a.) possono partecipare o fornire
assistenza finanziaria le regioni, le camere diroencio, industria, artigianato e agricoltura e gli
altri enti pubblici aventi fini di sviluppo econoou locale.”

18 |1n questi termini, Tatarano G. (2002p. @it, p. 259.
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fine di incrementarne il patrimonio e, dunque, kapacita di prestare
garanzie alle PMI.

| soci sovventori sono contemplati dalla disciplimalativa alle
cooperative in generale che, pur nei limiti delloopo mutualistico,
ammette la possibilita di distribuire gli utili s& soci cooperatori che, a
maggior ragione, ai soci sovventori; viceversdete-quadro sui Confidi,
al comma 18, esclude radicalmente ogni forma dridiszione degli utili ai
soci.

Gli enti pubblici e privati contemplati dalla leggeadro, che esclude
'acquisto della qualita di soci del Confidi, sorappresentati da tutti quei
soggetti ai quali € estraneo il fine di lucro e dwo interessati allo
sviluppo dellattivita dei Confidi, poiché questostituiscono certamente
“uno strumento di diritto privato idoneo a seleaom il credito secondo
precise direttive di sviluppo programmato su basetoriale ed a gestire in
questa prospettiva il servizio del credito”

La sintetica disposizione della legge-quadro chetaropla gli enti
sostenitori, nel legittimare la partecipazione aggiani elettivi del Confidi,
non distingue tra soggetti pubblici e soggetti @tive non chiarisce se tale
partecipazione si debba intendere estesa sinom@oscere agktakeholders
un vero e proprio potere di nomina diretta dei menche andranno a
comporre gli organi elettivi, ovvero si riferisca @u limitato potere di
designazione dei membri la cui nomina compete, caue, al’Assemblea
dei soci.

Nell'incertezza dal dato normativo devono valerprincipi generali
elaborati dalla giurisprudenza che, proprio corcée riferimento ad un
Confidi costituito in forma di societd cooperatiyger azionm®, ha
riconosciuto il potere di nomina diretta degli amrsiratori soltanto allo
Stato o agli enti pubblici in quanto espressam@mévisto dall’art. 2535
c.c., precedentemente alla riforma delle socidtéatt con il D.Lgs. 06/03,
ed ora dallart. 2542 c.c.; viceversa, per i sofgeirivati, tale
partecipazione deve intendersi limitata al potemedignare i membri degli
organi elettivi, la cui nomina, comunque, restemata al’Assemblea dei
SOci.

Si deve aggiungere che la menzionata legge regosialliana (L.R.
11/05), all’art. 5, comma 1, lett. c), prevede espamente che i Confidi che
vogliano godere delle agevolazioni previste datigge medesima devono

Y Tucci G.,Dalle garanzie codicistiche alle garanzie finanigarcollettive: I'esperienza dei
consorzi fidi tra le imprese mingriRivista di diritto commerciale”, 1981, I, p. 39.

18| riferimento & a Trib. Catania, 26 novembre 200&cf.), “Giurisprudenza commerciale”,
2002, 4, p. 464, con nota di Sanfilippo P.M.
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prevedere nel proprio Statuto “la partecipazionesémo agli organi di
controllo di un rappresentante dell’Amministrazisaegionale nominato dal
dirigente generale del dipartimento finanze e ¢oédi

Sempre con riferimento agli enti sostenitori, lgde-quadro interviene
al comma 14, laddove dispone che il patrimonioondél Confidi non puo
essere inferiore a 250.000,00 euro e di dettorpatrio minimo, almeno un
quinto deve essere costituito da apporti dei memiblriConfidi ovvero da
avanzi di gestione; con cio limitando gli apporegli stakeholdersai
guattro quinti del patrimonio netto.

b) Cosa prevedono gli statuti

In 2 statuti (Confidi Sardegna, Fin Sardegna) sted@minati non c'é
alcun riferimento agli enti sostenitori. In Configideo, I'unico riferimento
e a proposito dei fondi rischi che sono anche wostidagli eventuali
contributi degli enti sostenitori. In tutti gli alistatuti (10 dei 13 analizzati),
invece, € presente un richiamo agli enti sosten#édrin 7 di questi e
previsto uno specifico articolo che disciplina tatpetto.

Le informazioni relative agli enti sostenitori centte nella maggior
parte degli statuti riguardano i contributi e ledalita di partecipazione agli
organi elettivi dei Confidi. In particolare, le ormazioni presenti
riguardano:

« La misura dei contributi;

« La destinazione dei contributi;

« La partecipazione in Assemblea;

« Il numero di rappresentanti in CdA;

« Le modalita di designazione dei rappresentantidA,C

« Lanomina di sindaci.

Con riferimento alla misura dei contributi, in 7scau 10 (Commerfidi,
Confeserfidi, Credimpresa, Sardafidi, Unifidi, Matcredito, Cofidi Puglia)
non € previsto un contributo minimo per essere ificati come “enti
sostenitori”.

InterConfidi Med, invece, seppure estendendo a twloro che
vogliano sostenere e promuovere lattivita del @tinfa possibilita di
versare contributi, escludono dalla partecipaziafla governancedella
societa coloro che versino contributi in misuraeidre rispetto ad una
soglia prestabilita - contributi annuali alla gest non inferiori a 10.000
euro e contributuna tantumai fondi rischi non inferiori a 100.000 euro - (si
veda oltre il riferimento al numero di consiglieteggibili in CdA).

In un caso (Intercredit), invece, si precisa, imfoomita alla legge-
quadro, che il tetto massimo dei contributi di teran puo essere superiore
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ai quattro quinti del patrimonio netto della Sogjetomprensivo dei "Fondi
rischi indisponibili"”.

Soltanto in un Confidi (Fidimpresa), per poter asste la veste di ente
sostenitore, occorre versare un contributo minimgarticolare, é il CdA a
stabilire la misura dei contributi che comunque possono essere inferiori
a 5.000,00 euro annui.

Passando ad esaminare la destinazione dei contriugsta viene
esplicitata in 4 casi su 10. In particolare, in ceso (Commerfidi) si
specifica che esso verra destinato a riserva isidilé. In un altro Confidi
(Credimpresa) la decisione sulla destinazione delleme versate a titolo
di contributo dei soci sostenitori viene rimessaCalA. In Fidimpresa i
contributi devono essere finalizzati ai fondi risefo al conto di gestione.
In InterConfidi Med i contributi annuali sono destti genericamente alla
gestione e i contributi una tantum ai fondi rischi.

Nei restanti 6 Confidi (Confeserfidi, Sardafidi, ifidi, Mutualcredito,
Intercredit, Cofidi Puglia) non si fa alcun rifeemto alla destinazione dei
contributi apportati dagli enti sostenitori.

Nell’estrema sinteticita del dettato normativo, gtatuti dei diversi
Confidi disciplinano in vario modo la partecipazotegli enti sostenitori al
Confidi, riconoscendo, in alcuni casi, un limitativitto alla partecipazione
ai lavori dell’Assemblea dei soci senza poterendérnvento e di voto; in
altri si prevede espressamente la presenza di umbnoe nell'organo
amministrativo (il CdA); in altri ancora, agli ergostenitori € riconosciuto
il diritto ad avere un proprio referente nell’orgadi controllo (il Collegio
sindacale). In particolare, i Confidi siciliani, témessati a godere dei
benefici previsti dalla L.R. Sicilia 11/05, in caniitd ad essa, riservano
statutariamente un posto tra i membri effettivi @ellegio sindacale ad un
rappresentante regionale.

La partecipazione in Assemblea degli enti sostargtprevista in 5 casi
su 10. In particolare, in Confeserfidi, Unifidi etércredit i rappresentanti
degli enti sostenitori possono intervenire all'Asbia dei Soci, senza
diritto di voto. Tale possibilita € in taluni casassoggettata
all'autorizzazione del Presidente del CdA o delsktente dell’Assemblea
(rispettivamente Unifidi e Confeserfidi).

In InterConfidi Med e prevista la possibilita chappresentanti delle
assemblee degli enti sostenitori assistano alleerAbfee separate e
al’Assemblea Generale, sempre senza diritto di.vot
Infine, in Mutualcredito € prevista un’Assemblealil@nti sostenitori. Ad
ogni Ente in Assemblea spetta un numero di votpproonato all’entita
degli strumenti finanziari sottoscritti. La datasdittoscrizione deve risalire
a trenta giorni prima dello svolgimento dell’ Assde#
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Il numero dei consiglieri la cui nomina é riserva@li enti sostenitori,
in alcuni casi viene stabilito in misura fissa (sia® 2 per Fidimpresa; 1
per Cofidi Puglia) o variabile in base al numerordembri dell'intero CdA
(Intercredit, numero massimo di membri pari alla tdneneno uno
dell'intero CdA; Mutualcredito, per un massimo di terzo dell'intero
consiglio).

In altri casi, il numero dei consiglieri riservedgli enti sostenitori viene
definito in funzione di alcuni parametri. In padiare, in Commerfidi viene
legato alla misura del contributo (in dettagliogli@nti che partecipano al
patrimonio Sociale nella misura di almeno un qualeb Capitale Sociale
sottoscritto dai Soci o che in qualsiasi momentsive un contributo della
stessa misura commisurato al Capitale Sociale swittm dai Soci
accertato al 31 dicembre dell’esercizio precedeate versamento).
InterConfidi Med, invece, oltre a vincolare la dpszione di
amministratori a soglie quantitative, definisce lan numero massimo
eleggibile. La partecipazione al CdA e riservatafatii, ai soggetti
sostenitori che si siano obbligati al versamentaatitributi annuali alla
gestione non inferiori a 10.000 euro e di contiibuia tantumai fondi
rischi non inferiori a 100.000 euro. Il numero daembri del CdA &
determinato dall’Assemblea generale dei soci temotwto che 1'80% dei
consiglieri dovra appartenere ai soci ordinari le2lOP6 ai soci sostenitori;
per questa ultima categoria € previsto comunquaassimo di 2 unita.

Infine, in alcuni statuti si affida genericamentgi &nti sostenitori la
nomina di uno o piu amministratori (Confeserfidre@impresa, Sardafidi)
senza ulteriori specificazioni di dettaglio. Coferimento a Sardafidi, vi &
pero da rilevare una peculiaritd ossia l'indicaeicshe API sarda indica
all’Assemblea fino a un massimo della meta, cateofser eccesso, meno
uno dei componenti da nominare nel CdA.

In un caso (Unifidi) la partecipazione al CdA datpali rappresentanti
degli enti sostenitori non € contemplata, mentigevede la presenza di un
rappresentante regionale tra i membri effettividellegio sindacale.

Le modalita di designazione dei rappresentanti @A Cvengono
specificate in maniera dettagliata in 5 casi su T@lvolta vengono
disciplinate persino le ipotesi di esclusione esae®ne dei consiglieri
designati dagli enti sostenitori (Fidimpresa, Mituvedito). In particolare,
in Commerfidi, I'ente che deve procedere alla desiipne dovra ricevere
la richiesta di segnalazione almeno 15 giorni prdelAssemblea e dovra
comunicare, entro i 5 giorni precedenti la stessaefblea, la terna di
nominativi tra i quali 'Assemblea dovra individeail rappresentante in
seno al CdA. In caso di mancata indicazione, nenite previsti, della
terna o di indicazione di un numero inferiore ail3CdA si intendera
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consolidato nel numero dei componenti residui einsiediera senza
rappresentante dell’ente, considerato rinunciatarizella terna dei
nominativi indicata dall’ente avente diritto, riuleletto colui che riporta il
maggiore numero di voti. In caso di parita di vosulta eletto il piu
anziano di eta. E’ prevista la possibilita che ppasentanti degli enti
sostenitori possano prendere parte al Comitatoig@cncon sola funzione
consultiva e senza diritto di voto.

In Fidimpresa, gli enti sostenitori vengono is¢rigu loro richiesta e
previa delibera del CdA, in un apposito albo tenatoura del consiglio
stesso. L’albo distingue tra enti che hanno nattiraa) associazioni
imprenditoriali territoriali o di categoria e im@® private di maggiori
dimensioni; b) enti pubblici. Gli enti sostenitorglistinti nei due
raggruppamenti, nominano, per ciascun raggruppameetondo i criteri
che essi vorranno stabilire, un membro del CdAtsaded i soci ordinari del
Confidi. Il CdA delibera I'esclusione dellEnte desitore qualora non
abbia adempiuto al versamento del contributo. Nedocin cui un ente
sostenitore sia escluso, o0 cessi per qualsiasvmtaisua partecipazione al
Confidi, e il membro del Consiglio nominato dal gagppamento fosse di
sua designazione, lo stesso decade dallincaricaggruppamento qualora
ancora esistente nominera l'eventuale sostituta@omsiglieri nominati
scadono insieme agli altri in carica al momentdedebmina.

In InterConfidi Med gli enti sostenitori stabilisoo le candidature dei
loro rappresentanti nel CdA sulla base di una dawsda essi assunta a
maggioranza, calcolata tenuto conto che a ciasot® ostenitore sono
attribuiti voti in ragione di un voto ogni 100.0@@ro di contribuzioni una
tantum effettuate ai fondi rischi. | regolamentituativi e tecnici
disciplinano le modalita delle riunioni e di votedli enti sostenitori. Nel
caso di mancata accettazione della carica da gaudao o piu consiglieri
nominati su indicazione degli enti sostenitori, iConsiglio di
amministrazione si considera comunque validameatsposto dagli altri
amministratori.

In Mutualcredito 'Assemblea degli enti sostenitowmina i membri
del CdA per un massimo di un terzo dell'intero dghs. | nomi dei
suddetti membri devono essere elencati con il ravitélella priorita e
comunicati al presidente del Confidi prima dello olgimento
del’Assemblea dei soci. Ad ogni ente spetta un emamdi voti
proporzionato alla entita degli strumenti finanzgottoscritti almeno trenta
giorni prima dello svolgimento della Assemblea. €Cian ente avra diritto

19 Trattasi di organo interno le cui funzioni sararilhastrate nel paragrafo relativo al’Organo
Amministrativo.
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alla nomina di un solo membro del CdA. Nel casocin un Ente
Sostenitore cessi per qualsiasi motivo la sua gadeione al Confidi, il
membro del CdA, nominato dallAssemblea degli estistenitori su
indicazione dello stesso Ente, decade dall'incagicara sostituito secondo
l'indicazione della nuova Assemblea appositamemevacata. Il nuovo
consigliere decade dal mandato insieme agli aidriig carica al momento
della sua nomina. | consiglieri nominati dal’Asddea degli Enti
sostenitori entrano in carica insieme ai membri imatn dall’Assemblea
sociale e decadono con gli stessi. Il presidenti&ddsemblea, all'apertura
della discussione sul rinnovo delle cariche sociaa lettura delle
candidature pervenute, di quelle ammesse e die@sktluse perché non
conformi a quanto previsto dallo statuto e propbmaimero complessivo
dei membri da nominare per ciascun organo ed ilemandei membri di
nomina degli enti sostenitori. Solo se le candigategolari sono inferiori
rispetto al numero dei posti da ricoprire, egliatha chiunque socio
interessato a candidarsi raccogliendone immediati@nda relativa
dichiarazione di candidatura che si considera gafidche senza la firma
dei sostenitori; terminate le discussioni il presitt mette ai voti
singolarmente le varie candidature.

In Intercredit gli enti sostenitori, a mezzo di prorappresentanti,
nominano i membri del CdA in un’apposita Assemblgiatinta da quella
dei Soci. | nomi dei suddetti membri devono essdeacati con il criterio
della priorita e comunicati al Presidente della i&@ac prima dello
svolgimento dell’Assemblea dei Soci. NellapposAasemblea ad ogni
Ente Sostenitore spetta un numero di voti pridetaente in proporzione
all'entita dei contributi e garanzie forniti dagliessi; il funzionamento, le
modalita e i sistemi di voto, nonché i criteri tlridbbuzione dei voti spettanti
a ciascun Ente sono disciplinati nell'apposito tegeento interno.
L'Assemblea ordinaria dei Soci determina I'esatimero dei componenti
del CdA nei limiti indicati, li nomina e revoca, inamiti di riserva stabiliti
in favore degli Enti sostenitori e ne determinampensi.

Negli altri Confidi non viene detto nulla circa leodalita di
designazione dei membri del CdA da parte degli Ewgienitori.

Per quanto riguarda la nomina di membri del Cotlegindacale da
parte degli enti sostenitori, tale possibilita ena@ssa in 3 casi su 10. Si
tratta di Confeserfidi, in cui possono essere nathisu designazione degli
enti sostenitori 1 Sindaco effettivo ed 1 Supplentéutualcredito e
Intercredit nei quali 'Assemblea degli Enti sosten nomina 1 membro
effettivo.

Oltre ai contenuti finora analizzati, si rilevame aspetti peculiari.

111



Il primo riguarda il perimetro entro cui viene fatticadere la qualifica
di ente sostenitore. A differenza degli altri Cdnfesaminati, in cui si
riporta fedelmente la definizione fornita dallageg soltanto nello statuto di
Mutualcredito, si specifica che tra i soggetti eélssumeranno la qualifica di
enti sostenitori rientrano anche i sottoscrittoii sfrumenti finanziari
imputabili a patrimonio. Vengono quindi definitertedalita di emissione e
sottoscrizione, noncheé le possibilita di utilizzo phrte del Confidi e i diritti
degli enti sostenitori in caso di scioglimento Geinfidi.

Il secondo aspetto concerne l'organizzazione deifi@o Ci si riferisce
alla previsione di un albo o elenco degli enti sogbri da tenersi a cura del
CdA. Si ritrova un simile riferimento in due CorifigFidimpresa e Unifidi).
Tale previsione pud alimentare talune considerazian livello
organizzativo, per le quali si rinvia al sottopaedg successivo.

Il terzo concerne anch’esso un aspetto organizzativ particolare,
Cofidi Puglia e I'unico Confidi che specifica dejliatamente nello statuto i
contenuti della domanda di ammissione a socio,qutendo e descrivendo
puntualmente le informazioni e i documenti aggninthe si richiedono
agli enti sostenitori (indicazione della denomim@a o ragione sociale,
della sede, nonché numero di codice fiscale; irnificee della persona fisica
alla quale é delegata la rappresentanza in seadCalbperativa, la quale
dovra avere allo scopo speciale procura a rapp@agehEnte per quanto
concerne tutti gli affari interni alla vita del sitio; copia dello statuto
sociale o, in difetto, dell’atto costitutivo o delgolamento che disciplina il
sodalizio, vigenti all’atto della domanda di amnos®; estratto della
deliberazione legalmente adottata dal’'Organo $eahe, conformemente
ai disposti statutari, ha deliberato I'adesione hed conferito la speciale
procura di cui innanzi; ogni altro documento ch€dA della Cooperativa
ritenga utile o abbia specificatamente richiesto).

c) Considerazioni

In merito agli enti sostenitori € possibile faree trordini di
considerazioni.

La prima €& di natura definitoria, in quanto in umnd@di siciliano
(Credimpresa) viene utilizzata la dicitura “socstmitori”. A tal proposito
si ritiene discutibile una simile denominazione, qnanto sembrerebbe
contrastare con il dettato della legge che dicdiasmente che gli enti
sostenitori non divengono consorziati o soci. Tdieitura si ritiene,
pertanto, inappropriata in quanto potrebbe indumrerrore chi legge lo
statuto. Sarebbe preferibile pertanto riferirsiemtl sostenitori”. Sempre
con riferimento a questioni di natura definitori@, si interroga circa
'opportunita o meno di inserire nello statuto rifieenti nominativi a ben
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precisi enti sostenitori. Si fa riferimento in paolare a Sardafidi che indica
“APl sarda” come ente sostenitore. A tal propostoritiene che una
soluzione in tal senso possa essere eccessivaniecddante.

La seconda €& di natura organizzativa. A questo gsitgp occorre
valutare lopportunitd di esplicitare nello statutbeterminati aspetti
organizzativi, quali ad esempio la tenuta di unoatb elenco degli enti
sostenitori e le informazioni e i documenti da preare ai fini della loro
ammissione. La soluzione alternativa sarebbe qudilaaffidarne la
disciplina a regolamenti interni. Per quanto possaltare utile al lettore
disporre di elementi informativi aggiuntivi relativa questioni
organizzative, si ritiene comunque preferibile optgper la seconda
soluzione, in favore di una maggiore sintesi elsneh dello statuto.

La terza attiene allaggovernancedei Confidi. Il tema degli enti
sostenitori pone infatti una serie di interrogatlvnon facile soluzione. Una
prima riflessione emerge in merito al ruolo deglii sostenitori all'interno
dei Confidi. Ci si chiede da un lato, quali vantaggssa comportare
I'ingresso di enti sostenitori all'interno del Cadif dall’altro, in presenza di
benefici concreti, quali elementi inserire negditati per poterne incentivare
ingresso. Sulla questione, ci si interroga adhgsie su quale possa essere
l'interesse concreto a sostenere i Confidi da pdirbmnche di medio-grandi
dimensioni che assumano il ruolo di ente sostegfftor

Qualora si accerti che lingresso di un ente sadsen possa
effettivamente avvantaggiare il Confidi, occorreitee che una loro
eccessiva ingerenza nell'attivita del medesimo ossa alterare gli equilibri
gestionali. Tale questione alimenta consideraziona il peso e i poteri che
gli enti sostenitori dovrebbero avere all'interno wh Confidi. A tal
proposito, ad esempio, sembrerebbe opportuno evitartilizzo di
formulazioni troppo generiche che non specificdmumero dei consiglieri
eleggibili da parte degli enti sostenitori — quateesempio “E’ consentita la
nomina di uno o piu amministratori allo Stato oeadi pubblici che abbiano
concesso contributi alla cooperativa” — che, seppascino ampi spazi di

%0 Gai afferma: “Pertanto le banche di medio-grandnatisioni, al pari degli enti pubblici,
possono solo sostenere l'attivita dei Confidi a#rao contributi e garanzie non finalizzati a
singole operazioni (ente 0 socio sostenitore), s@vere alcuna possibilita di apportare denaro
direttamente al fondo consortile. Sfugge tuttalienso di un‘operazione in base alla quale una
banca dovrebbe mettere dei fondi a disposiziongaeanzie che le verranno offerte senza poter
disporre delle prerogative associate solitamenteaapartecipazione, pur sapendo che la banca &
interessata a trovare un partner commerciale chpromuova la propria attivita nell'ambito
territoriale (o anche al di fuori) in cui opera ya&entemente L. Gai (2006),La trasformazione

del Confidi in intermediario finanziario vigilato: gtenzialita, criticita e possibili soluzioni
“Banche e Banchieri”, .3
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manovra nella scelta della composizione dell'orgapoesentano lo
svantaggio di determinare un’eccessiva incertezaaus aspetto di
fondamentale importanza.

2.6. Patrimonio e capitale sociale

a) Cosa prevede la legge

Con riferimento al capitale sociale, la legge-qoadetta disposizioni
che deviano, in parte, dalla disciplina codicistmavista per il modello
societario prescelto dal legislatore per lo svolgito dell’attivita di
garanzia collettiva dei fidi.

Infatti, la legge-quadro, al comma 12, prevede clascun Confidi
debba costituirsi con un capitale sociale (o foondnsortile) almeno pari a
100.000 euro, ovvero 120.000 nel caso sia costisotto forma di societa
consortile per azioft e, al comma 14, che il patrimonio netto non possa
essere inferiore a 250.000 euro.

La fissazione dei suddetti requisisti patrimoniminimi concorre al fine
di razionalizzare il sistema dei Confidi emarginanduelle realta piu
piccole, poco strutturate e patrimonializzate, iramfo la disponibilita di
adeguati mezzi patrimoniali & fattore determinatdfla capacita operativa
e dello sviluppo dimensionale del singolo Confidied!'intero sistema.

Certa dottrina, invero, ritiene che le suddettelisggatrimoniali siano
eccessivamente basse ed inadeguate rispetto aosiiofegislativi di
riqualificazione del settore, e sono state il fsudt un compromesso con le
associazioni di categoria protese alla salvaguatelie realta piu piccole, a
scapito dell'efficienza complessiva del sistéfa

La conferma viene anche dalle piu recenti legiskaiziegionali che, in
alcuni casi, indicando i requisiti minimi per aceeel alle agevolazioni
regionali, sono solite richiedere determinati regupatrimoniali che sono
piu elevati di quelli previsti dalla legge-quadrdra le Regioni del
Mezzogiorno esaminate, la legislazione adottatta dafjione Calabria (art.
25, L.R. 7/06) richiede un capitale sociale di almé&00 mila euro e un
patrimonio netto, comprensivo dei fondi rischi sginibili, di 5 milioni di
euro (venti volte maggiore di quello richiesto dalégge-quardo); stesso

~

limite di patrimonio netto € richiesto dalla legizione della Regione

2Ly, art. 2327 c.c.
22k |saia/l sistema di garanzia in Italigin P. De Vincentiis P. (a cura di) (2007 Gonfidi ed il
credito alla PMI casi di successo in Italia e im@per il monde Milano, Edibank, p. 46.
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Abruzzo (art. 2, L.R. 37/10) che, invece, non comka anche un limite
minimo di capitale sociale o fondo consortile.

Cio posto, € opportuno rilevare che, nonostantedge-quadro abbia
previsto che i Confidi possano adottare indiffeeemtnte la forma di
societa cooperative, consorzi e societa consdrtibmmi 12, 13 e 14 della
legge medesima dettano una disciplina uniformeraretiene conto delle
profonde differenze che, soprattutto con riferinoeratlle disposizioni
relative al patrimonio sociale, intercorrono tradiversi tipi societari
suddetti.

Infatti, per le societa di capitali (spa ed sid),cui disciplina si applica
alle societa consortili, &€ previsto che lo stafattichi I'importo del capitale
sociale iniziale, non inferiore ad una soglia miainormativamente fissata,
e che il patrimonio della societa, quale risultiaathiusura di ciascun
esercizio sociale, sia superiore a detta sogliamnanmentre é caratteristica
peculiare delle societa cooperative la variabilikd capitale sociale e
l'assenza di qualsivoglia obbligo per le coopemtidi determinare il
capitale sociale in un ammontare prestabilito.

La differenza rispetto alla cd. societa a capifeso consiste nel fatto
che le variazioni del capitale sociale, in aumentn diminuzione, non
devono necessariamente realizzarsi a mezzo di aliaeth assembleare
che adegui il limite ivi previsto e che la variazéodel numero dei soci non
comporta modificazione dell’atto costitutivo (vi.&2524 c.c.).

Come pure e stato osservato, il legislatore ha eptw la societa
cooperativa come una struttura aperta ed, in qusta, la previsione di
una variabilita del capitale sociale non collegath una modificazione
dell’atto costitutivo ha rappresentato un validozeeeper il perseguimento
dello scopd®.

La disciplina introdotta dalla legge-quadro, seutalato richiede un
capitale sociale minimo anche per le societa cajper, dall’altro non
nega i suddetti principi della variabilita del dapé sociale e della porta
aperta; ne consegue che, nel rispetto della sogli@ma di legge, la
variazione del capitale sociale e/o del numero Ik geersone dei soci del
Confidi, costituito sotto forma di societa coopefat non impongono di
procedere ad una modifica dello Statuto.

I medesimo risultato e garantito dalla legge-qoadnche ai Confidi
che si costituiscono in forma di consorzio. Il comB4, infatti, consente di
iscrivere le variazioni inerenti gli elementi indtovi dei consorziati una
volta I'anno attraverso il deposito presso l'uffiael registro delle imprese

3G, Tataranol 'impresa cooperativaop. cit., p. 318 ss.
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dell’elenco dei soci risultanti alla data di chitswdell’esercizio, fermo
restando che il consorzio, ai sensi del successivoma 36 della legge-
quadro, deve tenere, oltre ai libri e alle scrétegontabili obbligatorie per
legge, il libro dei soci nel quale devono esserdicati la ragione o
denominazione sociale ovvero il cognome e il norae abnsorziati e le
variazioni delle persone di questi.

Le citate disposizioni sono evidentemente volt@ofire, rendendolo
piu dinamico, I'ingresso di piccole e medie impresehe in quei Confidi
che abbiano assunto la forma del consorzio.

Altro aspetto peculiare della legge-quadro e laafisone di una soglia
minima (250.000,00 euro) del patrimonio netto cheved intendersi
comprensivo dei fondi rischi indisponibili e chevdeessere costituito per
almeno un quinto da apporti dei soci o consorzattero da avanzi di
gestione.

Se, in generale, la disciplina codicistica delleist@ non fissa un limite
minimo di patrimonio netto, la legge quadro, introdndo tale novita, non
puo certo ritenersi ineccepibile sotto il profilelid chiarezza. Infatti, come
pure €& stato osservato, poiché all’atto della tuw€tine del Confidi il
patrimonio netto si identifica con il capitale saei il legislatore non
specifica in che modo il limite del patrimonio refiossa essere rispettato
fin dall'inizio?”.

Ritornando alla disciplina della legge-quadro, asa di riduzioni del
capitale sociale, o fondo consortile, al di sotesled suddette soglie, sono
previsti rimedi elaborati sulla falsariga delladina della riduzione del
capitale per perdite, previsto nelle societa pareZ.

In particolare il comma 15 disciplina la diminuzeomel patrimonio
netto di oltre un terzo al di sotto del limite dégbe ed impone
allAssemblea che approva il bilancio di adottardi @pportuni
provvedimenti da valutarsi all’approvazione del abtio relativo
all'esercizio successivo, in cui, se la diminuziowa si € ridotta a meno di
un terzo del patrimonio netto, I’Assemblea delibkaamento del capitale
sociale o fondo consortile (ovvero, se previsto stiauto, I'obbligo di
ulteriore contribuzione a carico dei membri del @diho, in mancanza, lo
scioglimento del Confidi.

Mentre, il comma 16 disciplina la perdita di oltre terzo del capitale
sociale o fondo consortile che scende al disottordleimo di legge: in tal

24| uchini M. (2005),La nuova disciplina dei consorzi fidi: aspetti distici, “Le Societa”, 9, p.
1109.

% Su questo particolare aspetto, si veda ancoraihiugh, La nuova disciplina dei consorzi fidi:
aspetti civilisticj ivi, p. 1110.
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caso I'’Assemblea deve riunirsi immediatamente gdibdrare la riduzione
ed il contestuale aumento patrimoniale almeno fhdimite minimo di
legge ovvero, in mancanza, lo scioglimento del @bnf

Sotto il diverso profilo della partecipazione indwale di ciascuna
impresa al Confidi, la legge-quadro, al comma i8pahe che la quota di
partecipazione non puo essere inferiore a 250 exdrsuperiore al 20% del
fondo consortile o del capitale sociale. Questavipi@ne rappresenta
un’altra particolarita degna di rilievo contenutdla legge-quadro.

Il legislatore, infatti, pare aver colto le indieazi della dottrina che,
dopo la riforma delle societa (D.Lgs. 6/03), etastcritica verso la scelta
di lasciare invariato a 25 euro il limite minimomhrtecipazione alla societa
cooperativ&’.

L’'esigenza di assicurare al Confidi un piu elevdioello di
patrimonializzazione rispetto alle societa coopeeatisciplinate dal codice
civile deriva non tanto, o non solo, dalla necassdmune ad ogni gruppo
societario di dotarsi degli adeguati mezzi per\Jolgimento dell’attivita
sociale, quanto, piuttosto, dalla specificita dgtlvita tipica del Confidi e
dal modo in cui essa € realizzata, tali per cyaifrimonio rappresenta la
misura della capacita del Confidi di prestare gaieaalle banche.

b) Cosa prevedono gli statuti

La presenza di disposizioni di legge cogenti checidlinano il
patrimonio e il capitale sociale dei Confidi, liailo spazio dell’autonomia
statutaria e si riflette in una sostanziale omodgandelle informazioni
fornite negli statuti.

Dal punto di vista espositivo, si riscontra che dhfidi su 13 (Unifidi,
Confidi Fideo, Mutualcredito, Commerfidi, Fin Sagia, Fidimpresa,
Intercredit), a beneficio di una maggiore chiarezrattano le disposizioni
relative al patrimonio e quelle riguardanti pretéante il capitale sociale in
due distinti articoli dello statuto; gli altri 6aguti disciplinano il capitale
sociale congiuntamente al patrimonio.

Per ciascuno dei due elementi — patrimonio e dapiaciale — e
possibile individuare alcune informazioni ricorrieptesenti all’interno di
tutti gli statuti.

Relativamente al capitale sociale le principalomfiazioni riguardano:

* il minimo legale;
» il valore nominale delle azioni o quote di capitale
= il limite alla detenzione di capitale sociale datpalei singoli soci.

%8 Tra gli altri, Farina V. (2003)Societa cooperative: capitale sociale, quote, azéostrumenti
finanziari, “Rivista del notariato”, 5, p. 1089.
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Per quanto riguarda il patrimonio sociale, invegd, statuti si

soffermano principalmente:

» sullammontare minimo del patrimonio;
= sulla sua composizione.

Di sequito si riporta I'analisi di ciascuno di qtiesspetti per i tredici
Confidi in esame ed il loro confronto.

Con riferimento al capitale sociale dei 12 Conéide hanno adottato la
forma cooperativa, solo 2 Confidi (Fin Sardegna atlMdlcredito) non
indicano il minimo legale, mentre gli altri 10 ripano il valore minimo
previsto dalla legge in base alla propria vesteridjica, pur non
esplicitandone sempre 'ammontare.

Tra questi, Intercredit stabilisce discrezionalreentn ammontare
minimo di capitale pari a 1.000.000 di euro, bepesiore a quello fissato
dalla legge quadro: cio e chiara espressione dallanta di garantire
sempre un’adeguata capitalizzazione del Confidi.

Confeserfidi, invece, operando in forma di consmrandica nello
statuto I'ammontare complessivo del proprio capitaociale, pari a
4.012.500 euro, notevolmente superiore al minirabikto dalla legge.

Sempre in tema di capitale sociale, 3 Confidi isinil (Commerfidi,
Credimpresa e Confidi Fideo) oltre ad indicare dpitale minimo,
forniscono informazioni circa la composizione dedtesso, precisando che
esso e formato sia dalle quote societarie, siautdeqdi proprieta della
societa rivenienti dai fondi pubblici. Cio e india con I'art.1, comma 881
della legge finanziaria per il 2007 (Legge 27 dibeen2006, n. 296, in
G.U., 27 dicembre 2006, n. 299) e con l'art.1, canb34 della legge
finanziaria per il 2008 (Legge 24 dicembre 2007,244, in G.U., 28
dicembre 2007, n. 300), le quali, al fine di faveril rafforzamento
patrimoniale dei Confidi, consentono di imputagga&rimonio anche i fondi
ricevuti dallo Stato o da Enti pubblici senza vimati destinazione. La
disposizione contenuta nella finanziaria per il 0oltre, si premura di
precisare che “Le eventuali azioni o quote cormsfamti costituiscono
azioni o quote proprie delle banche o dei Confidbe attribuiscono alcun
diritto patrimoniale o amministrativo né sono cornge nel capitale sociale
o nel fondo consortile ai fini del calcolo delle o4& richieste per la
costituzione e per le deliberazioni delllAssemble&énto si ritrova
correttamente precisato negli statuti dei Confitht; nella parte relativa
alla disciplina del funzionamento dell’Assemblecciate e deiquorum
costitutivi e deliberativi.

Il valore nominale delle azioni o quote di capitaten & determinato e
fisso per tutti i Confidi analizzati. In particoggrun Confidi non lo indica
affatto nello statuto (si tratta di Fidimpresa), Gbnfidi (Credimpresa,
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Confeserfidi, Commerfidi, Unifidi) non determinarib valore nominale
delle azioni o quote, ma indicano temge all'interno del quale esso puo
variare, mentre 7 Confidi ne fissano I'importo aogre lo indicano nello
statuto.

Esaminando i 7 Confidi che indicano il valore noatndelle azioni o
guote di capitale sociale si distinguono quatticestre spa. Tra le prime,
Intercredit e Fin Sardegna assegnano a ciascunt@ guealore minimo
stabilito dalla legge quadro della partecipaziohecapitale da parte di
ciascuna impresa socia, ossia 250 euro; mentradidJetiglia, Sardafidi e
Confidi Sardegna fissano un valore del tutto aabidy, slegato dalle soglie
determinate dalla legge, rispettivamente pari a/Z(}6 e 150 euro.

Tra le spa, Confidi Fideo e Mutualcredito attrilmeiso alle azioni
valore nominale pari al minimo previsto dalla legggr le cooperative in
forma di societa per azioni, cioe 25 euro, preasache la partecipazione
minima di ciascun socio non puo essere inferioegir@ 250 (in conformita
a quanto previsto dalla legge-quadro); pertantcasatina impresa
interessata ad associarsi al Confidi & tenuta saltsoscrizione di almeno
dieci azioni. In InterConfidi Med, invece, il valmominale della singola
azione (pari a euro 250) coincide con la quota méndi partecipazione al
capitale sociale fissata dalla legge-quadro.

La scelta di fissare e indicare il valore nomindédle azioni e quote
sembra essere indipendente dalla forma giuridic&Zdefidi. Si evidenzia,
peraltro, che [lindicazione del valore nominale pler quote delle
cooperative a responsabilita limitata € impropréh mhomento che, da un
punto di vista giuridico, esse hanno caratterequexie e non astratto come
le azioni.

A tal proposito, infatti, sembra corretta I'impadtane adottata
dall’'unico consorzio e dalle tre cooperative a oesabilita limitata, che
non determinano il valore nominale delle quote.

Tra questi, in particolare, si evidenzia che mer@enfeserfidi e
Commerfidi stabiliscono solo il valore minimo dellgingole quote,
Credimpresa e Unifidi indicano sia il limite minimga quello massimo
entro il quale il valore nominale puo variare.

Mentre i primi due Confidi sembrano fare riferimert limite indicato
dalla legge quadro (Confeserfidi, infatti, esplicithe il valore nominale
delle quote non puo essere inferiore a 250 eurmgdi@presa e Unifidi
richiamano i limiti contenuti nell'art. 2525 del dige civile riguardante le
cooperative. Credimpresa, poi, a differenza di idnithe si uniforma
esattamente all'intervallo di valori indicati dalgislatore per le cooperative
(tra 25 e 500 euro), stabilisce autonomamentearganinimo delle singole
quote, pari a 50 euro.
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Risulta interessante notare, inoltre, che ConfeBer€ommerfidi e
Unifidi sono gli unici Confidi tra quelli esaminadi prevedere la possibilita
di parametrare la quota di partecipazione al clEpisaciale alla misura
della garanzia, contro-garanzia, cogaranzia e ali servizi richiesti dal
socio (Confeserfidi contempla addirittura la po## di richiedere
integrazioni successive alla sottoscrizione dellassa quota). Questa
clausola consente di correlare la partecipazioneapitale del Confidi da
parte delle imprese socie con il rischio assunttiv@amente alle operazioni
poste in essere dalle stesse, e conseguire, quumily, adeguata
patrimonializzazione dei Confidi.

Per quanto riguarda il limite alla detenzione diitale sociale da parte
delle singole imprese si rileva che un Confidi hnommenziona affatto nel
proprio statuto (Cofidi Puglia), 9 riportano il lira del 20% del capitale
sociale e 3 prevedono un limite diverso (Fin SamdednterConfidi Med,
Mutualcredito).

In particolare, tra questi ultimi, Fin Sardegnhaveide che ciascun socio
non puo possedere quote della Societa il cui valorainale complessivo
sia inferiore a euro 500,00 e superiore ad eurd®BAD. Lo statuto delimita,
quindi, la quota di ciascun socio all’interno di untervallo il cui valore
minimo risulta piu elevato di quello previsto dallegge quadro (che é
uguale a 250 euro) e il cui valore massimo, invécénferiore a quello
imposto dalla legge (cioé il 20% del capitale skeciahe in valore assoluto
supera i 5.000 euro, considerando che il capitaake non puo essere
inferiore a 100.000 euro). La statuizione discreale di tali limiti puo
essere interpretata come la volonta del Confidiymldato, di richiedere al
socio una partecipazione al capitale sociale maggiel minimo previsto
dalla legge e, dall'altro, di realizzare una sosi@e uguaglianza tra i soci
sotto il profilo della partecipazione al capitateisle.

InterConfidi Med dispone che il limite massimo diani che possono
essere sottoscritte da ciascun socio € pari al @Pcapitale sociale, una
soglia notevolmente inferiore a quella consentébladegge quadro. Anche
in questo caso, come per Fin Sardegna, si ravaseolonta di diluire
maggiormente la compagine sociale.

Lo statuto di Mutualcredito, infine, oltre a indieala quota minima di
partecipazione al capitale da parte delle singoiprése socie, fissa un
limite massimo al possesso di azioni pari a 5080 in valore nominale.
Tuttavia, si ritiene impropria I'imposizione di gasoglia in quanto lo statuto
non indica I'ammontare di capitale sociale al qualer legge, andrebbe
parametrato il limite massimo; si presume, quiobg il capitale sociale sia
almeno pari a 250.000 euro. Per certi versi, tapasizione appare
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imprecisa e si presta ad un’interpretazione coiatrar dettato della legge
quadro.

Tra i 7 Confidi che riportano il limite al possessioquote del capitale
sociale del 20%, solo Intercredit specifica cheaso di superamento del
limite di legge e di assenza dell’autorizzaziongdee della Banca d’ltalia,
le quote possedute in eccesso non attribuiscoittodit voto.

Passando ad esaminare le disposizioni relativatainponio sociale, si
evidenzia che 6 Confidi su 7 (Fin Sardegna, Intef@do Med,
Mutualcredito, Confeserfidi, Cofidi Puglia e Fidin@ga) non forniscono
informazioni circa 'ammontare minimo. Fidimpregar non menzionando
il limite suddetto specifica che in caso di iswiz nell’elenco speciale del
Tub si applicano le disposizioni sulladeguatezzatrimoniale e sul
contenimento del rischio dettate da Banca d'ltdlieestanti 7 indicano il
limite di 250 mila euro stabilito dalla legge quadiTra questi ultimi,
Intercredit si limita a richiamare il limite indegabile pro tempore previsto
dalla legge, piuttosto che indicarne il valore.

Con riferimento alla composizione del patrimoniociate la legge
guadro stabilisce che almeno un quinto dell'ammentainimo del
patrimonio netto deve essere costituito da appleitconsorziati o dei soci
0 da avanzi di gestione; non e invece obbligatpepi Confidi elencare le
parti ideali che compongono il patrimonio socidklativamente al primo
aspetto, si evidenzia che solo 5 Confidi su 13 d@npresa, Sardafidi,
Confidi Sardegna, Intercredit e Confidi Fideo) rijamo testualmente nel
proprio statuto il dettato della legge quadro.

In merito alla descrizione delle parti ideali chempongono il
patrimonio dei Confidi, invece, si osserva che qfeh su 13 forniscono
questa informazione, mentre 4 Confidi (Sardafidipnfidi Sardegna,
Confeserdi e InterConfidi Med) la omettono.

Relativamente ai 9 Confidi che descrivono la congose del
patrimonio sociale si rilevano alcune differenzei €onfidi elencano
dettagliatamente le parti ideali che compongon@atrimonio, gli altri
indicano solo le principali macrovoci.

Negli statuti dei primi 6 (Commerfidi, Credimpres@pnfidi Fideo,
Cofidi Puglia, Unifidi e Mutualcredito) si individino alcune voci di
patrimonio comuni: il capitale sociale, le risemglivisibili formate con
utili di gestione (tra cui la maggior parte di qi€3onfidi indica la riserva
legale), le altre riserve (straordinarie e statatdra le quali rientra anche la
riserva da sovrapprezzo), i fondi rischi e i forfldrmati da contributi
erogati dallo Stato e da altri enti pubblici. TuttConfidi citati, tranne
Commerfidi, includono tra le riserve straordinaria riserva da
sovrapprezzo. Mutualcredito, in particolare, pracishe l'importo del
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sovraprezzo pud essere determinato annualmenteAsk@inblea, su

proposta del consiglio di amministrazione, e desseee versato dai nuovi
soci entranti in aggiunta al valore nominale di iogmione sottoscritta.

Inoltre, in un apposito articolo dedicato al soymegzzo, il medesimo
Confidi stabilisce che la riserva da sovrapprezan puo essere utilizzata
per la rivalutazione delle azioni.

Cofidi Puglia tra le riserve straordinarie annoveodire alla riserva
sovrapprezzo, le quote di utili non distribuitieedzioni eventualmente non
rimborsate ai soci in caso di recesso o esclusione.

Commerfidi, Credimpresa e Unifidi indicano tra learpp ideali del
patrimonio, in un’apposita voce, gli utili portatinuovo.

Unifidi, in calce alle disposizioni relative al patonio sociale,
aggiunge anche la facolta dell'’Assemblea di isétdiei fondi speciali, sia
mediante la devoluzione di parte degli utili disibdlh sia con proventi
straordinari.

Infine, tra i 6 Confidi indicati, 3 (Credimpresapfidi Fideo e Cofidi
Puglia) prevedono anche la possibilita di imputatepatrimonio della
societa qualungue liberalita, lascito o donaziansatura pubblica o privata
destinata al raggiungimento degli scopi sociali.

| Confidi che descrivono in maniera piu sintetieacbmposizione del
patrimonio, invece, sono tre: Fin Sardegna, Fidesare Intercredit. Essi,
oltre al capitale sociale, individuano tre macrayosenza ulteriori
specificazioni: la riserva legale, le altre rise(sgaordinarie e statutarie) ed
eventuali fondi rischi costituiti con contributi iplolici.

Oltre a quanto finora rilevato circa il capitaleiepatrimonio sociale, si
evidenziano ulteriori aspetti peculiari trattaticsda alcuni Confidi.

Il primo concerne le disposizioni statutarie in &gerdi aumento di
capitale illustrate da tre Confidi (Conferserfi@redimpresa e Unifidi).

Nel dettaglio, Confeserfidi prevede espressameatedssibilita di
variare il capitale sociale in aumento, mediantertd di quote di nuova
emissione a terzi, o in diminuzione con deliberagioassembleare.
Relativamente all'laumento di capitale lo statutecsfica che il capitale puo
essere incrementato per un importo massimo pa60& del capitale
sociale nominale, precisando che I'emissione puoh@anprevedere la
possibilita di escludere il diritto di opzione d®ici (salvo il caso di cui
allart. 2482-ter) e la scindibilitd dellaumentd.o statuto determina,
inoltre, anche un termine entro il quale pud essmercitata tale facolta
(dicembre 2024).

Anche Credimpresa, come Conferserfidi, contemplgdasibilita di
deliberare aumenti del capitale sociale a pagamemiche mediante
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esclusione del diritto di opzione, previa autorzaae dellAssemblea su
proposta del Consiglio di amministrazione.

Peculiare il caso di Unifidi che prevede la podsédi incrementare il
capitale mediante conferimenti di beni in naturadenaro e di crediti.
Anche in questo caso il diritto di opzione puo essescluso o limitato,
previa autorizzazione dellAssemblea su propostd @ensiglio di
amministrazione.

La statuizione delle modalita con cui realizzaeaithento di capitale da
parte delle tre societa € emblematica della voldnfavorire I'ingresso di
nuovi soci al fine di incrementare la massa intetfiat@. In questo modo,
esse non si precludono la possibilita di amplisrecbmpagine sociale,
garantendo da un lato un’adeguata patrimonialiprezidel Confidi,
dall’'altro la salvaguardia dei diritti dei soci psstenti (mediante I'obbligo
dell’autorizzazione dell’'organo assembleare pesclesione del diritto di
opzione).

Al fine di rafforzare la solidita patrimoniale dellsocieta, inoltre,
Credimpresa e Unifidi, prevedono anche la postibdi costituire riserve
in conto futuro aumento di capitale mediante fomdchi formati da
versamenti dei soci. Unifidi specifica che la faaoldi deliberare la
costituzione di tali fondi & di competenza dell’Astlea straordinaria.

Il secondo aspetto riguarda i provvedimenti da @m&sa in caso di
riduzione del patrimonio e del capitale al di satéd minimo legale, di cui,
rispettivamente, ai comma 15 e 16 dell’art. 13alkdbge quadro.

Il richiamo a tali disposizioni & presente solo tn Confidi. In
particolare, si osserva che Sardafidi riporta daladisciplina di cui al
comma 15, relativa all'ipotesi in cui, in sede dpeovazione del bilancio di
esercizio, risulti la riduzione del patrimonio saei per oltre un terzo del
minimo di legge. La societa riporta interamentdettato del citato comma,
precisando che, nel caso in cui entro I'esercimiccessivo la diminuzione
del patrimonio netto non si sia ridotta a meno wliterzo di tale minimo,
I'Assemblea dei Soci, che approva il bilancio, ddekberare I'aumento del
capitale sociale in misura tale da ridurre la gardi meno di un terzo, in
caso contrario deve deliberare lo scioglimentoad8ticieta.

Intercredit e InterConfidi Med, invece, fanno riahio al solo comma
16, riportando testualmente i provvedimenti da &dietnel caso in cui, per
la perdita di oltre un terzo del fondo consortilded capitale sociale, questo
si riduca al di sotto del minimo di legge.

Solo in 2 Confidi Sardegna e Unifidi, vengono rarniate entrambe le
discipline: nel primo caso rinviando alle speciéchorme, nel secondo
citando testualmente il contenuto della legge quadr
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Infine, un aspetto peculiare trattato, nellamhit patrimonio sociale,
solo da 2 Confidi, Credimpresa e Cofidi Puglia, siste nell'indicazione
delle principali fonti di copertura delle spesaydstione.

Entrambe le societa destinano alla copertura dictdti i seguenti
proventi operativi: le tasse di ammissione dei Ssdeiprovvigioni per
lattivita di prestazione delle garanzie, i reddigatrimoniali della
cooperativa e i contributi in conto esercizio etogi enti pubblici e
privati. Credimpresa in aggiunta a tali voci, memzi anche i versamenti
effettuati dai soci per istruttoria di leggi spdicia

L’indicazione di tale informazione ha ['obiettivoi galesare agli
stakeholderslimpegno della societa nel tutelare I'economiciéa la
sostenibilita dell’attivita caratteristica, destiu® le entrate operative alla
copertura delle spese di gestione.

c) Considerazioni

Con riferimento alle disposizioni statutarie riganti il patrimonio e il
capitale sociale dei Confidi analizzati, si ravvisga maggiore efficacia di
un’esposizione ordinata che tenga distinte le digani concernenti il
capitale sociale e il valore nominale delle azidai quelle riguardanti il
patrimonio sociale.

Si ritiene opportuna, a beneficio di una maggiorbiaezza,
l'indicazione delle disposizioni di legge riguardanminimi legali previsti
per il patrimonio e per il capitale sociale (in baala veste giuridica dei
Confidi), i limiti di possesso di azioni (di cui abomma 12, 13 el4 della
Legge Quadro) e la disciplina sulla riduzione dmpitale e del patrimonio
sociale al di sotto di un terzo del minimo legale.

Tra gli statuti esaminati € peculiare il caso detoredit, I'unico tra i
Confidi esaminati, che si impegna volontariamenterigpettare un
ammontare minimo di capitale molto piu elevato deltp previsto dalla
legge quadro per le cooperative in forma di so@etasponsabilita limitata.
Si ravvisa in questo caso, come in quello di Caefigdi, che espone nello
statuto 'ammontare del capitale sociale, la vaodi comunicare agli
stakeholdersa solidita del Confidi.

Si ritiene restrittiva I'imposizione di limiti ecesivamente vincolanti
alla quota che ciascun socio puo possedere, meppare utile la
possibilita, prevista negli statuti di ConfeserfedUnifidi, di parametrare la
qguota di partecipazione delle imprese allammontdedie garanzie, co-
garanzie e servizi richiesti nell'intento di coamed la partecipazione al
rischio di ciascuna impresa al maggiore rischiouais dal Confidi nei
confronti dell'impresa stessa.
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Anche con riferimento a questi aspetti dalla dikegstatutaria appare
necessario un aggiornamento dello statuto, laddibveferimento a
disposizioni di legge valide solo al momento dstliizione all’Albo degli
Intermediari finanziari risulta inopportuno e, talta, fuorviante per i
fruitori dello statuto.

2.7. Diritti e doveri dei soci

a) Cosa prevede la normativa

La legge-quadro non prevede particolari disposizielative ai rapporti
che sorgono dalla partecipazione della PMI al Gbnéihe restano regolati
dalle norme del codice civile relative alle coopee e/o ai Consorzi e
delle disposizioni specifiche contenute negli gtatu

In termini generali, dalla partecipazione al grumaeietario derivano
una serie di diritti ed obblighi in capo al socioe¢ solitamente, non sono
compiutamente definiti nello statuto ma, seconda.'2521, comma 5, c.c.
possono essere disciplinati da regolamenti inteirme, determinano i criteri
e le regole inerenti allo svolgimento dell'attivitautualistica, predisposti
dagli amministratori ed approvati dallAssembleancte maggioranze
previste per le assemblee straordinarie; mentreif@erimento ai consorzi,
lart. 2603, comma 2, c.c. prevede che l'atto ¢ostio debba indicare gli
obblighi assunti e i contributi dovuti dai consettzi

Quanto ai diritti che derivano dalla partecipaziatia societa lucrative,
nella letteratura manualistica si distingue traittdiemministrativi, che
ineriscono alle prerogative del socio di contribu&r determinare le scelte
sociali e di controllare quelle fatte da altri ang&diritto di intervento in
Assemblea, diritto di voto, diritto di ispezioneidibri sociali, ecc.) e
diritti patrimoniali, che ineriscono ai vantaggitpaoniali che il singolo
trae dai risultati economici ottenuti dal gruppaiste (utile soggettivo,
che deve tenersi distinto dal vantaggio mutualistbe comunque deriva
dalla partecipazione al Confidi: tasso di interestd finanziamento
inferiore a quello generalmente praticato, migliocondizioni di
finanziamento, ecc.).

Nei Confidi, in quanto -caratterizzati dalla naturautualistica
dell’attivita sociale e stante il divieto assoldliaripartizione degli avanzi di
gestione sotto qualsiasi forma, e escluso a pogni diritto patrimoniale
alla realizzazione di un utile soggettivo e restasmtanto i diritti
amministrativi ai quali si fara cenno affrontandth aspetti legislativi e
statutari relativi al’Assemblea dei soci.

Come pure, nella parte relativa all’Assemblea dei, si dira della riforma
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societaria del 2003 che ha riscritto I'art. 2528 c.ciconoscendo a chi
chiede di aderire alla cooperativa (e quindi ai f€éhrche hanno assunto
guella veste giuridica), in caso di rigetto delarthnda di ammissione, un
provvedimento motivato dal CdA e la possibilitaveéidere riesaminata la
propria domanda dall’Assemblea dei soci.

Ovviamente, nonostante la novella legislativa, sossiste alcun diritto
del singolo ad entrare a far parte della coopeaat@ssendo invece
riconosciuto soltanto il diritto a vedere motivatosuo rigetto al fine di
sottoporre al vaglio di un Giudice terzo ed impalezi(Tribunale ordinario o
Collegio arbitrale}’ non gia il merito della decisione di esclusione lma
coerenza logica e razionale della motivazione addot

Escluso, come detto, ogni diritto del socio o consdo alla
distribuzione degli avanzi di gestione, l'utilitéelth partecipazione al
Confidi deriva dall’'ottenimento della garanzia edfiiva.

L’'adesione al Confidi ed il rilascio della garanziallettiva da parte di
quest'ultimo attengono ad aspetti diversi del feanmin cui la prima —
'adesione al Confidi — si pone in termini di conidne necessaria ma non
sufficiente per il rilascio della garanzia colletti

Va sottolineato che dall'adesione al Confidi nongsoalcun diritto ad
ottenere la garanzia, che resta subordinata advalngazione sul merito di
credito dellimpresa che vuole ottenere un finamgato. Deve escludersi,
ciog, che il socio o consorziato, in quanto tatesga considerarsi titolare di
un diritto soggettivo alla prestazione della gararda parte del Confidi;
piuttosto, ad esso spetta il diritto a riceveretnattamento pari a quello di
tutti gli altri soci, a parita di condizioni, seam quanto espressamente
previsto per le cooperative dall’art. 2516 c.cimplicitamente presupposto
nel contratto di consorzio.

Venendo agli obblighi che derivano dall’adesioneCahfidi, il primo
tra questi va individuato nel rispetto dello stafullei regolamenti e delle
delibere della societa.

Sotto il profilo patrimoniale, il socio (0 consca) €& tenuto al
versamento della somma pari al valore nominaleadgliota o delle azioni
(maggiorate dell’eventuale sovrapprezzo) sottdscriL’atto costitutivo,

27 Con il decreto legislativo 17 gennaio 2003, nr&'altro & stata riscritta la disciplina relativa
alle societa cooperative ed alle mutue assicuratricui al Titolo VI del Libro 5° del codice
civile, che si applica anche ai Confidi costituiti forma cooperativa e che, relativamente alla
procedura di ammissione di un nuovo socio, alla&28 c.c. prevede: richiesta di adesione in
forma scritta; deliberazione del consiglio di amistirazione; in caso di rigetto, provvedimento
motivato da comunicarsi all'interessato; dirittocgiest’ultimo di chiedere che sul’ammissione
si pronunci ’'Assemblea.

28 Cfr. par. 2.11 Organo Arbitrale, p. 73.
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poi, pud prevedere, ulteriori obblighi di naturarpaoniale in capo ai soci
0 consorziati.

L'art. 2545-bis c.c., relativo alle cooperative,sgende il diritto del
socio ad esaminare i libri sociali in caso di imagenento delle
obbligazioni contratte con la societa e I'art. 2834 prevede come causa di
esclusione dalla cooperativa il mancato pagamentatio o in parte della
guota o delle azioni sottoscritte.

E’ opportuno, pertanto, analizzare gli statuti.

b) Cosa prevedono gli statuti

Considerando distintamente i diritti e gli obblighievisti dai singoli
statuti esaminati emerge una tendenziale uniforndi@le previsioni
statutarie con riguardo ai diritti che derivancsaci dalla partecipazione al
Confidi sui quali, soprattutto nella parte del eme studio relativa
al’Assemblea dei soci, si & avuta occasione desofarsi.

Sotto il profilo degli obblighi previsti nei divarstatuti, oltre a quello
generale di osservare lo Statuto, i regolamergideliberazioni degli organi
sociali, in tutti si riscontra la previsione chebbga i membri del Confidi a
sottoscrivere una quota o un certo numero di azoteli capitale sociale (o
del fondo consortile) e versare il relativo prezgpertanto, esaminando
nel dettaglio le diverse formule statutarie, dargranscontato tale obbligo.

Viceversa, € dato riscontrare alcune differenzdangtevisione di
obblighi di contribuzione destinati a coprire i tagperativi del Confidi e di
obblighi che gravano sui membri quando ottengorgalanzia collettiva.

| soci di Cofidi Puglia, ad esempio, sono obbligati versamento,
all'atto dell'iscrizione, di una tassa di ammissonl cui importo e
annualmente deliberato dal Consiglio di Amministvag. | soci che non
sono in regola con i versamenti, non possono attepeestiti garantiti dal
Confidi. Il Consiglio di Amministrazione puo delitage che ciascun socio,
all'atto in cui chiede alla Cooperativa una prestae di assistenza o di
garanzia, versi un diritto fisso di segreteria gpestura delle spese
necessarie. Inoltre, il socio che abbia ottenupwaktito richiesto e tenuto al
pagamento di una provvigione che sara deliberata Ginsiglio di
Amministrazione, in misura non superiore all’'1% (er cento) in ragione
di anno, dell'importo del prestito.

Lo statuto di Commerfidi, fa gravare sui soci I'tibb di concorrere
alla copertura delle spese di gestione del Cordidii versare ogni altro
importo a vario titolo dovuto alla Societa anche pervizi diversi e/o
connessi nella misura e secondo le modalita stabilal Consiglio di
Amministrazione. Inoltre, i soci sono tenuti a \&es per il servizio di
prestazione di garanzia, eventuali depositi cawipoontribuzioni a fondi
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rischi, commissioni di garanzia, ovvero a sottosme ulteriori quote di
capitale sociale, il tutto in misura proporzionala prestazione stessa.

Dall’ammissione a socio di Confidi Fideo derivadldigo di concorrere
alla costituzione dei Fondi Rischi. A tal proposii® versione dello statuto
esaminata, all’art. 13 contiene un rinvio all’at®. Il rinvio & errato, in
guanto la disciplina dei fondi rischi € contenuédl’art. 11 che prevede un
versamento da parte dei soci dell'importo minimcedio venticinque, da
integrare all'atto della prestazione di garanzidlanenisura fissata con
delibera del Consiglio di Amministrazione. Tali samenti sono restituibili.

Lo statuto di Confeserfidi, invece, prevede a @adei soci I'obbligo di
versare commissioni — una tantum e/o periodichella misura stabilita dal
Consiglio di Amministrazione in relazione alle éifénti tipologie di
operazioni ed eventualmente alla loro durata. li stevono, inoltre,
concorrere, anche con versamenti a titolo definjtalla costituzione e/o al
mantenimento e/o allaumento di fondi, riserve &fce poste di bilancio,
finalizzate alla preservazione e/o all'incremengb ghtrimonio del Confidi
anche ai fini di Vigilanza, nelle misure e nellenf@ stabilite dall'Organo
amministrativo e devono concorrere, proporzionakmealle quote di
partecipazione al capitale sociale, alla copertiglée perdite che il Confidi
subisca per effetto ed in conseguenza delle garampzestate, per
I'ammontare e con le modalita stabilite, di vohavblta, dal Consiglio di
Amministrazione. Infine & prevista la possibilitaeci Regolamenti interni
possano obbligare i soci a rilasciare, una o mléifissioni a garanzia delle
operazioni di finanziamento.

| soci di Mutualcredito hanno l'obbligo di versai&a societa le somme
dovute in relazione alla garanzia prestata: inigalere sono obbligati a
versare al Confidi importi a titolo di commissiasulle operazioni assistite
dalle garanzie collettive e, all'atto della condess del credito ed in
relazione al tipo di operazione assistita dalleagaie collettive, ulteriori
somme di denaro destinate alla formazione dellarvés per fondi rischi
indisponibili e/o a sottoscrivere ulteriori quotecdpitale sociale nei limiti e
con le modalita previsti dai regolamenti internnolkre sono tenutia
corrispondere, in proporzione agli affidamenti ces®i e/o in essere, nuove
somme di denaro alla Societa a titolo di contribe/o di sottoscrizione di
qguote di capitale, al fine di consentire alla Stiieli sviluppare e/o
proseguire l'attivita rispettando i requisiti patoniali minimi obbligatori
previsti dalla legislazione di tempo per tempo wige

Lo statuto di Confidi Sardegna rappresenta un caswo tra i Confidi
esaminati in quanto non contiene disposizioni iedadd obblighi specifici
che sorgono in capo ai soci per effetto della pmshe della garanzia
collettiva limitandosi a prevedere che i soci sideauti a osservare lo
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statuto, l'eventuale regolamento interno, le dedibeni dell’Assemblea e
del Consiglio di Amministrazione, oltre che a favergli interessi della
Societa. Alcune “sparute tracce” del fatto chedi stano tenuti ad obblighi
ulteriori rispetto alla sottoscrizione e al versatoedel prezzo delle quote
sociali, si rinvengono nella previsione statutatia attribuisce al Confidi il
compito di «determinare le modalita per I'impiegdlal fidejussioni che i
soci ed eventualmente i terzi potranno concedeada»cui si deduce un
obbligo (eventuale) di rilasciare fideiussionicapo ai membri del Confidi;
a Cio si aggiunga la previsione del mancato rispdit«qualsivoglia altro
obbligo contratto nei confronti della Societa» lgacause di esclusione dal
Confidi.

Invece, lo statuto di Fin Sardegna prevede I'olabtigi soci di versare
la tassa di ammissione determinata dallAssembiesede di approvazione
del bilancio su proposta degli Amministratori, comere alla copertura
delle spese di gestione della Societa nella miswgacondo le modalita che
verranno stabilite dal Consiglio di Amministrazioeeversare ogni altro
importo a vario titolo dovuto alla Societa.

Ogni socio di Credimpresa, invece, € obbligato esare la quota di
capitale sociale stabilita statutariamente in é0®@®O0 (in violazione della
legge-quadro che prevede la partecipazione al alapgociale o fondo
consortile in misura non inferiore ad euro 250,G0)ersare una tassa di
ammissione nella misura determinata dal Consiglidrdministrazione, il
cui importo potra essere variato per ogni esercda Consiglio di
Amministrazione in base alla situazione economiatimoniale della
cooperativa; a versare ogni anno un contributol@epese di esercizio il
cui importo e le cui modalita di versamento sarastabilite di volta in
volta dal Consiglio di Amministrazione. La discipdi degli obblighi dei
soci di Credimpresa si apprezza per la chiarezita geevisioni statutarie
legate alla prestazione della garanzia da parteGaeifidi: ogni socio
garantito dal Confidi deve versare al fondo riscima somma — non
rimborsabile — pari a euro 50,00 oltre ad un uterieventuale importo
stabilito dal C.d.A, che sara rimborsato al socievia richiesta da
formulare entro un anno dall’estinzione dell’affid@nto garantito; inoltre il
socio garantito deve concorrere alla formazione’edentuale monte
fideiussione, prestando una fideiussione per uroitoppari ad almeno €
50,00 o ad altro importo stabilito dal CdA. Talidiussioni saranno escusse
in caso di incapienza del Fondo rischi, previartipmne della perdita fatta
dal Confidi in proporzione allimporto della fidessione rilasciata da
ciascun socio.

Anche il socio di Fidimpresa é tenuto al versamadgtle somme da
destinare al Fondo Rischi ed al rilascio delleitidsioni. In particolare, lo
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statuto prevede I'obbligo di concorrere alla cogitbtne dei fondi rischi,
con un importo non inferiore a euro 1.000,00 e cogoe nella misura
stabilita dal Consiglio di Amministrazione, e I'dlgm di rilasciare

eventuali fideiussioni nella percentuale stabilital Consiglio di

Amministrazione; poi precisa che entrambe le suddatestazioni variano
in relazione anche a quanto previsto dalle conwemzion gli Istituti di

credito ed al tipo di credito accordato al singsdaio.

Lo statuto di InterConfidi Med prevede I'obbligorsare alla Societa
un contributo annuale per le spese di gestionaglazione ai fidi e/o
finanziamenti accordati ed assistiti dalla garardettiva, nella misura
che il Consiglio di amministrazione delibera altiio di ciascun esercizio
sociale entro il limite massimo del 1% (uno pertogrannuo. Inoltre,
ciascun socio € obbligato, all’atto dell’eventualencessione del credito
garantito dal Confidi: (i) a versare un contribinadenaro, non restituibile,
da destinare ai fondi rischi in relazione ai fith &nanziamenti accordati ed
assistiti dalla garanzia collettiva, nella misurdecil Consiglio di
amministrazione delibera all'inizio di ciascun e&sED e comunque in
misura non inferiore a 150,00 euro e (ii) a rilaseiuna fideiussione da
destinare ai monti fideiussioni in relazione aiifid/o finanziamenti
accordati ed assistiti dalla garanzia collettivalJanmisura che il Consiglio
di amministrazione delibera all'inizio di ciascusegcizio e comunque in
misura non inferiore a 250,00 euro. Nello statutprecisa, inoltre, che le
fideiussioni suddette hanno efficacia del tuttcmaoima rispetto a ogni altra
garanzia prestata dal socio e garantiscono I'amamenglobale delle
operazioni di finanziamento ottenute con la ga@della Societa.

Invece, i soci di Intercredit sono, in particolaobbligati a versare al
Confidi commissioni sulle operazioni assistite @daagzie collettive, nella
misura e con le modalita stabilite dal Consiglio Atnministrazione in
relazione alle varie tipologie di operazioni; a sae, all’atto della
concessione del credito e qualora cio sia previsteelazione al tipo di
operazione assistita dalle garanzie collettive, innporto commisurato
all'entita della garanzia ottenuta sotto formaatigscrizione e versamento
di quote sociali; nonché, eventualmente, a versareleposito cauzionale
infruttifero, nella misura stabilita del CdA. Loastito precisa che i depositi
cauzionali saranno restituiti al socio dopo l'awn estinzione delle
obbligazioni assunte, mentre in caso di insolvedaaparte del socio
saranno incamerati dal Confidi a copertura dellipe subite. Anche lo
statuto di Intercredit, inoltre, prevede che il CdAo stabilire che, all'atto
dell’eventuale concessione del credito da partée deinche o degli altri
enti finanziari convenzionati, i soci siano obbtigarilasciare in favore del
Confidi una garanzia fideiussoria o a versare @tlaieta, oltre al deposito

130



cauzionale suddetto, un contributo destinato adlifoischi indisponibili per
un ammontare determinato dal Consiglio di Ammiagione, entro il limite
massimo del 5% dellimporto dei finanziamenti agsigla garanzie
deliberate in loro favore dalla Societa.

Lo statuto di Sardafidi, invece, prevede obblighil’ato
dell’ammissione a socio e obblighi in caso di fimamento ottenuto con la
garanzia collettiva da parte del Confidi: all’atell’ammissione, il socio
deve, alternativamente, rilasciare, in favore d&8tzieta o di una o piu
banche o enti finanziatori convenzionati, una fidsione per un importo
stabilito dal CdA entro il limite massimo di 5.080ro oppure a versare alla
societa un contributo, entro il suddetto limite, distinare ai fondi rischi;
mentre, all'atto della concessione del finanziamegarantito dal Confidi il
socio deve rilasciare una fideiussione per un itgpstabilito dal CdA entro
il limite massimo del 5% del finanziamento garantippure a versare alla
societa un contributo, entro il suddetto limite,désstinare ai fondi rischi. |
soci che all'atto dellammissione o della concessialel finanziamento
abbiano rilasciato una fideiussione possono chéeedeestinguerla versando
il suddetto contributo da destinare al fondo risshilla richiesta delibera
insindacabilmente il CdA, previo accordo con le diene gli altri enti
finanziatori convenzionati. Lo statuto precisa dédideiussioni suddette
hanno efficacia del tutto autonoma rispetto a @dina garanzia prestata dal
socio e garantiscono 'ammontare globale delle apeni garantite dalla
Societa. Infine, il socio, allatto della concesso del finanziamento
ottenuto avvalendosi della garanzia collettivageruto a versare al Confidi
corrispettivi sulle operazioni assistite dalle geme — da utilizzare
prioritariamente per coprire le spese di gesticgladocieta e da destinarsi
per il resto ai fondi rischi previsti dall’art. 15 nella misura stabilita dal
Consiglio di amministrazione entro il limite massindel 5% annuo
dellimporto del finanziamento ottenuto avvalenddgilla garanzia della
Societa oppure dellimporto delle garanzie delitkera loro favore dalla
Societa.

Infine i soci di Unifidi sono tenuti: (i) a versaman contributouna
tantum da corrispondersi al momento dell'ammissione ahfidbe nella
misura stabilita dal Consiglio di Amministrazioneyentualmente da
differenziarsi in base alla categoria cui appadiédnsocio e in base alla
tipologia di operazione richiesta; (ii) a rilas@ain favore della Confidi
garanzie reali o personali, qualora il Consiglio Ainministrazione ne
deliberi il versamento e nellammontare da quéstiol determinato; (iii) a
versare, all'atto delle prestazioni di garanziaeraite, gli eventuali
incrementi di quota e i contributi specifici in aglone alla tipologia,
allimporto e al rischio connesso alla garanziehigsta, nelle misure
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stabilite dal Consiglio di Amministrazione; (iv) aorrispondere un
contributo annuo a copertura delle spese di esereigestione del Confidi,
qualora il Consiglio di Amministrazione ne delibdti versamento e
nellammontare da quest'ultimo determinato; (v) ersare, inoltre, i

rimborsi spese, i corrispettivi ed i contributi sffiei per i servizi ricevuti in

guanto socio, nonché rimborsare le spese sosteialit€onfidi per conto
del socio e risarcire il Confidi dei danni e dgdlerdite subite ed imputabili
al predetto socio. Nello statuto si precisa chédeiussioni suddette sono
autonome rispetto ad ogni altra garanzia presttaatio e, nel rispetto del
fine mutualistico, contro-garantiscono I'ammontgtebale delle garanzie
prestate dal Confidi a favore dei propri soci. lostguzione delle

fideiussioni predette il Consiglio di Amministrap® pud autorizzare
'assunzione di analoghe obbligazioni da parte elizit oppure la
costituzione di garanzie reali su titoli di Statogarantiti dallo Stato o
ufficialmente quotati.

c) Considerazioni

La parte dello statuto dei Confidi relativa allsaplina degli obblighi
dei soci & sicuramente quella che presenta magepoaitteri di originalita
in quanto rappresenta e descrive il modo in c@ahfidi opera al fine del
raggiungimento dell’'oggetto sociale.

Si e piu volte detto, infatti, che i Confidi sonatne si sono sviluppati
per risolvere i problemi di accesso al creditoalgiccole e medie imprese;
a tal fine le imprese si aggregano e il soggettoidjco nuovo, dotato di
personalita giuridica di diritto privato, che nastal’aggregazione, presta
loro la garanzia necessaria per accedere al creditoario.

Naturalmente, le garanzie che il Confidi € in grddoffrire sono legate
alla capacita patrimoniale dello stesso e quinoh@rdi tutto, all’entita del
capitale sociale del medesimo; mentre, la formaitacdella garanzia e
disciplinata da un’apposita convenzione che il @brifa precedentemente
stipulato con una o piu banche secondo schemi attuiti di garanzia
contemplati nel codice civile ed adattati alle sfiewe esigenze del caso.

Quindi, il primo obbligo di ciascun membro del Ciolif come di
qualunque soggetto che intenda aderire ad unatadariad un consorzio,
quello di sottoscrivere una quota 0 un certo nunérazioni di capitale
sociale o di fondo consortile e versare il relajiwezzo.

Il Confidi, inoltre, incrementa la propria capacia offrire garanzie
grazie ad eventuali contributi di Enti sostenitefo ad eventuali ulteriori
apporti forniti dai soci secondo le previsioni deditatuto e dei regolamenti
interni.
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Pertanto, generalmente, tutti i Confidi osservagvpdono obblighi
ulteriori in capo ai soci rispetto alla sottosasize¢ di azioni o quote del
capitale sociale.

E’ possibile distinguere tali obblighi ulterioriseconda del momento in
cui sorgono: negli statuti dei Confidi osservatfatti, ricorre solitamente la
previsione di un obbligo di versamento, a caricliidgresa che chiede di
aderire, di una tassa di ammissione e/o la ricterprevisione dell'obbligo
di versamento di un importo in misura fissa, sta&bitdal Consiglio di
Amministrazione, a titolo di diritto di segretemaper spese di istruttoria,
nel caso di erogazione di un servizio (tipicamemt@ consulenza o la
prestazione di una garanzia), da parte del Conbttre agli obblighi
suddetti, ne sorgono altri quando il socio o consto ottiene un
finanziamento garantito dal Confidi: in tal casovariamente previsto
I'incremento della propria quota di patrimonio sdei (o fondo consortile)
elo il versamento di somme a fondo perduto ovvetdoto di deposito
cauzionale; in alcuni statuti € inoltre €& previstternativamente o
cumulativamente, I'obbligo al rilascio di una gar@nfideiussoria da parte
del socio.

Quanto alla natura dei versamenti richiesti ai,ssigbud poi distinguere
a seconda che si tratti di versamenti temporarmiogcrizione di capitale
sociale e/o depositi cauzionali) o definitivi (tassdi ammissione,
commissioni e corrispettivi per i servizi ricevutgntributi a fondo perduto,
ecc.).

Nella disciplina di questi punti 'autonomia starih € massima,
tuttavia, le diverse scelte operate dal Confidi sono prive di conseguenze
sotto il profilo dell’efficienza del Confidi medeso.

Non € questa la sede per un’analisi dell’efficiergmstionale dei
Confidi®®, ma non ci si pud esimere dall'osservare che tstrizione di
capitale sociale proporzionale all’entita dellaageria prestata del Confidi,
ovvero il versamento di contributi al fondo rischititolo di deposito
cauzionale, rappresentano delle temporanee immpa#ioni di una risorsa
finanziaria che tornera nella disponibilita dellpnesa dopo I'adempimento
delle obbligazioni assunte (se si tratta di deposiauzionale) ovvero,
estinto il finanziamento garantito, dopo il recegse si tratta di capitale
sociale); invece, il pagamento di una tassa di asione o il versamento di
contributi a fondo perduto ovvero il pagamento dimenissioni e

2% per approfondimenti su tali aspetti si rinvia apitolo precedente. Si veda, inoltre, Piatti D.
(2006), Economicita e adeguatezza dei livelli commissioni@i Confidj “Banca, Impresa e
Societa, 1, p. 81 e Bazzana F. (20@fjcienza gestionale dei Confidi: un’analisi empaj
“Banca, Impresa e Societa , 1, 133.
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corrispettivi variamente denominati costituiscosba@si a titolo definitivo
che incidono sul costo complessivo del finanziamerttenuto dal socio del
Confidi e riducono, potendo giungere fino ad arangl, le agevolazioni in
termini di tassi di interesse che le banche appticai finanziamenti
garantiti dal Confidi. E’, pertanto, opportuno dh€onfidi riesca a trovare
un giusto equilibrio tra la necessita di realizzavanzi di bilancio tali da
incrementare il volume delle garanzie erogabili edalizzazione di effettivi
vantaggi per le imprese aderenti. Salvo a ritecbeelo scopo del Confidi
sia principalmente quello di aumentare la capatitzredito dell'impresa e,
solo in subordine, quello di ridurre il costo defierazion®.

Altro aspetto che merita di essere evidenziateragtialla previsione in
numerosi statuti esaminati dell’obbligo in capo soci di rilasciare
fideiussioni in favore del Confidi o degli istitUinanziatori con i quali lo
stesso ha stipulato una convenzione.

In tale previsione emergono i tratti del carattespontaneo e
mutualistico con cui sono sorti i Confidi. Infattgriginariamente, le
garanzie fornite dai Confidi altro non erano chdeiussioni rilasciate da
ciascun aderente, per un importo determinato, arba@ di tutte le perdite
derivanti dallinadempimento da parte di un memébeb Confidi; I'insieme
di queste fideiussioni costituiva il cd. Fondo figssioni.

La letteratura recente ritiene ormai desueto ilordo al fondo
fideiussioni’, sostituito nel tempo del Fondo monetario cogttuila
somme di denaro depositate su un conto correntesaaal Confidi presso
la banca con la quale é stata stipulata una cormeszsul quale la banca si
rivale nel caso in cui I'impresa aderente non adanmpgolarmente alle
proprie obbligazioni.

Il Fondo monetario rappresenta una garanzia redi@vore della banca
che, in caso di mancato adempimento da parte mell@sa garantita dal
Confidi, & facilmente escutibile mediante un seo®laddebito su conto
corrente acceso presso la banca medesima; meritnedid fideiussioni si
rivela inadeguato poiché comporta I'escussioneadéliieiussione, nei
confronti di ciascuno dei soci del Confidi, in mmguproporzionale alla
perdita subita per effetto dell'inadempimento delpresa finanziata.

La nuova regolamentazione prudenziale introdott8akilea 2, inoltre,
incide profondamente sulla forma tecnica della gaea rilasciata dal

%0 Tale scopo & dichiarato da G. Pezzetto, Presidemtefidi, in De Vincentiis P. (a cura di),
Confidi e il credito alle PMI. Casi di successo ialii e in giro per il mondpop. cit, p. 90.

31 In proposito si veda Isaia E., in De Vincentiis(®.cura di) (2007), m cit, p. 52; Tucci G.
(2007), @. cit, p. 369; Piatti D. (2008),Confidi. Gestione delle garanzie, redditivita eqgimg,
Roma, Bancaria Editrice, p. 34.
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Confidi ai fini della riduzione dell’assorbimentatpmoniale da parte delle
banche.

Senza addentrarsi nelle previsioni della nuovaiglisa prudenziale, é
sufficiente soltanto osservare che la prestazioned garanzia personale
da parte di un'impresa privata (cioe la PMI adereat Confidi) non
comporta una riduzione dell'assorbimento patrimienidella banca che
eroga il finanziamentd e, pertanto, al di 1a della previsione statutaria
sarebbe interessante verificare in che misura,alatiente, le parti
interessate (Confidi, da un lato, e banche e istiimanziari, dall’altro)
facciano ricorso a tale forma di garanzia, al fineerificare in che misura
le banche attribuiscono rilevanza a quelle garacagtituite con una forma
tecnica conforme alla disciplina prudenziale, istib che alla reputazione
del singolo Confidi e alla fiducia che ad esso taati essere accordata.

2.8.Assemblea dei soci

Cosa prevede la normativa

L’Assemblea & organo indefettibile di ogni societiacapitali ed e
costituita dall'insieme dei soci che attraversprdprio voto concorrono alla
formazione della volonta Assembleare che si espramesi manifesta
all'esterno attraverso una formale deliberazione.

Naturalmente, non vi € una disciplina specificatatat dalla legge-
guadro sui Confidi ma trovano applicazione le dsspione del codice
civile relative al modello societario che il Confithedesimo ha inteso
adottare.

Esiste, quindi, una molteplicita di statuti legaei Confidi il cui
modello di governance risulta dalla contemporanea applicazione delle
norme dettate per le cooperative e per i consodii guelle dettate per la
spa e, nel caso di Confidi che adotti la forma dcieta consortile a
responsabilita limitata, per la srl, in quanto ceiigli.

Con riferimento ai Confidi che adottano la formagerativa trovano
applicazione le disposizioni di cui agli art. 2363s., c.c. (che disciplinano
’Assemblea nelle spa) in quanto compatibili coartl’ 2538 c.c. relativo
specificamente alle cooperative; mentre i Confistituiti nella forma di
societa consortili soggiacciono alla disciplinacdi agli artt. 2363 e ss. del
c.c. (societa consortile per azioni), ovvero a lguei cui all’art. 2479 e ss.,
c.c. (societa consortile a responsabilita limitata)

32 Cfr., Banca d'ltalia, Circolare n. 263 del 27 dicemB006, 5° aggiornamento del 27 dicembre
2010.
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Non e certo questa la sede appropriata per la disaoompleta delle
disposizioni codicistiche in tema di assemblee etacie, pertanto ci si
limita ad evidenziare che sono previste assemhidmarie ed assemblee
straordinarie a seconda dell’oggetto della disaunesil compiti che, nello
specifico delle spa, sono attribuiti al’Assembleainaria dall’'art. 2364
c.c. sono: 1) approvare il bilancio; 2) nominare revocare gli
amministratori; nominare i sindaci e il presided& Collegio sindacale e,
guando previsto, il soggetto incaricato di effettula revisione legale dei
conti; 3) determinare il compenso degli amminisiria¢ dei sindaci, se non
e stabilito dallo statuto; 4) deliberare sulla @sabilita degli
amministratori e dei sindaci; 5) deliberare sudjli @ggetti attribuiti dalla
legge alla competenza dellAssemblea, nonché sallgorizzazioni
eventualmente richieste dallo statuto per il congpito di atti degli
amministratori, ferma in ogni caso la responsabitit questi per gli atti
compiuti; 6) approvare I'eventuale regolamentdaeri assembleari.

Mentre, con riferimento alla srl, l'art. 2479 cprevede che i soci
decidono sulle materie riservate alla loro compededall'atto costitutivo,
nonché sugli argomenti che uno o piu amministratorianti soci che
rappresentano almeno un terzo del capitale sos@tepongono alla loro
approvazione. In ogni caso sono riservate alla etemza dei soci: 1)
I'approvazione del bilancio e la distribuzione degili; 2) la nomina, se
prevista nell'atto costitutivo, degli amministrato8) la nomina nei casi
previsti dall'articolo 2477 dei sindaci e del pdesite del Collegio sindacale
o del soggetto incaricato di effettuare la revisidagale dei conti; 4) le
modificazioni dell'atto costitutivo; 5) la decis®rdi compiere operazioni
che comportano una sostanziale modificazione degitio sociale
determinato nell'atto costitutivo o una rilevantedificazione dei diritti dei
Soci.

In ogni caso, ai sensi dell'art. 2364, comma 2,, cichiamato dall’art.
2478 bis c.c. per le srl, 'Assemblea ordinariaedessere convocata almeno
una volta I'anno, entro il termine stabilito daltatuto e comunque non
superiore a centoventi giorni dalla chiusura dedifeizio sociale. Lo statuto
puo prevedere un maggior termine, comungue nonrigupea centottanta
giorni, nel caso di societa tenute alla redazioak hdlancio consolidato
ovvero quando lo richiedono particolari esigenZatiee alla struttura ed
all'oggetto della societa; in questi casi gli amstmatori segnalano nella
relazione prevista dall'articolo 2428 le ragionialdilazione.

L'’Assemblea € presieduta dalla persona indicatéo n&htuto o, in
mancanza, da quella eletta con il voto favorevelepdesenti.

Quanto alle modalita di convocazione, con riferitoerlle spa, il
legislatore ha cercato soluzioni che consentancenilere conoscibile ai
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soci la convocazione dell’Assemblea superandoffedlita che una societa
ad ampia base azionaria incontrerebbe in caso diunizazionead
personam e, pertanto, ha previsto la possibilita di convomae
del’Assemblea mediante avviso da pubblicarsi s@lazzetta Ufficiale,
ovvero su almeno un quotidiano indicato nello $tat@almeno 15 giorni
prima della data fissata per I'Assemblea. Lo statiglle societa che non
fanno ricorso al mercato del capitale di rischioopwyprevedere la
convocazione mediante avviso comunicato ai soci ¢oezzi che
garantiscano la prova dell'avvenuto ricevimentoealmotto giorni prima
dell’Assemblea.

Nelle srl, invece, l'atto costitutivo determina bdn di convocazione
dell’lAssemblea dei soci, tali comunque da assieurlr tempestiva
informazione sugli argomenti da trattare. In mazeara convocazione é
effettuata mediante lettera raccomandata spedgaciialmeno otto giorni
prima dell'adunanza nel domicilio risultante dajiséro delle imprese.

Gli artt. 2538 e 2539 c.c., invece, dettano disposi specifiche per
’Assemblea delle cooperative riconoscendo il thriti voto ai soci che
siano iscritti nel libro dei soci da almeno 90 giofissando il principio per
cui ad ogni socio spetta un voto indipendentemdati&a quota di capitale
posseduta (il principio € parzialmente derogatoadgossibilita, nelle
cooperative in cui i soci realizzano lo scambio umalistico attraverso
l'integrazione delle rispettive imprese o di taluiasi di esse, di prevedere
che il diritto di voto sia attribuito in ragione Ie partecipazione allo
scambio mutualistico nei limiti di un terzo dei vepettanti a tutti i soci);
ammettendo che il socio possa farsi rappresentadesemblea da coniuge,
parenti entro il terzo grado ed affini entro il gedo grado, ovvero da un
altro socio che puo ricevere non piu di 10 deleghsponendo che l'atto
costitutivo possa prevedere che il voto venga aespreer corrispondenza,
ovvero mediante altri mezzi di telecomunicaziore.tdl caso l'avviso di
convocazione deve contenere per esteso la delibeesgroposta.

Oltre al voto per corrispondenza gli statuti dein@di possono
prevedere lintervento in Assemblea mediante audieb conferenza: la
previsione € espressamente stabilita dall'art. 288thma 4, c.c. ma puo
ritenersi assolutamente compatibile con la disa#pldelle cooperative in
guanto consente di facilitare la partecipazione sleti alle decisioni
Assembleari. Questa possibilita va distinta dalgumlevista dall’art. 2538,
comma 6, c.c., secondo cui il socio puo esprimgpeoprio voto mediante
mezzi di telecomunicazione diversi dalla corrispgmzh (ad esempio
mediante fax o posta elettronica) e fa riferimealta possibilita che il socio
non presenzi fisicamente nel luogo dell’Assemblea partecipi in tempo
reale ai lavori della stessa ed esprima contestrakril proprio voto.
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Invero, in assenza di precise disposizioni legigat la clausola
statutaria che prevede lintervento in Assembleamite audio/video
conferenza deve ritenersi valida sempre che vengaservati una serie di
accorgimenti tali da rendere effettivo l'interventel socio ai lavori
Assembleari.

Dunque, é da ritenere lecita la clausola statutahia prevede la
possibilita che I'Assemblea si svolga con gli mésuti dislocati in piu
luoghi, contigui o distanti, audio/video collegadi, condizione che siano
rispettati il metodo collegiale e i principi di bue fede e di parita di
trattamento dei soci. In particolare, € necessehie 1) sia consentito al
presidente dell'’Assemblea, anche a mezzo del profficio di presidenza,
di accertare lidentita e la legittimazione degltervenuti, regolare lo
svolgimento dell'adunanza, constatare e proclamargsultati della
votazione; 2) sia consentito al soggetto verbafitzadi percepire
adeguatamente gli eventi Assembleari oggetto dbal@zazione; 3) sia
consentito agli intervenuti di partecipare allacdssione e alla votazione
simultanea sugli argomenti all'ordine del giorng; vengano indicati
nell'avviso di convocazione (salvo che si trattiAdisemblea totalitaria) i
luoghi audio/video collegati a cura della societai quali gli intervenuti
potranno affluire, dovendosi ritenere svolta lanmune nel luogo ove
saranno presenti il presidente e il soggetto veazahte.

Sempre con riferimento all’Assemblea sociale, aeibito degli stessi
Confidi costituiti in forma di societa cooperatil@ regole organizzative
mutano con il mutare del numero dei soci e/o dalbdo territoriale in cui
il Confidi opera allorquando ricorrono i requisfier i quali € previsto
obbligatoriamente lo svolgimento delle assemblpaisde.

Infatti, il 2° comma dell'art. 2540 c.c. prevedecho svolgimento di
assemblee separate deve essere previsto quandoidéascooperativa ha
piu di tremila soci e svolge la propria attivitapiu province ovvero se ha
piu di cinquecento soci e si realizzano piu gestioatualistiche”.

Le assemblee separate nominano i delegati (ne@assate tra i soci)
all'’Assemblea generale secondo le modalita e egrdtabiliti nello statuto
ed in modo tale che sia assicurata in ogni casqritgporzionale
rappresentanza delle minoranze espresse dalle lsleseseparate; agli altri
soci spetta comunque il diritto di assistere alf@sblea generale senza
diritto di intervento e di voto.

b) Cosa prevedono gli statuti

Gli statuti esaminati dedicano particolare attenzicall’ Assemblea
sociale disciplinando puntualmente gli aspetti émér alle modalita di
convocazione, di partecipazione dei soci e di guwgto dei lavori
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Assembleari utilizzando formule che spesso riprodoc esattamente |l
contenuto delle disposizioni legislative sopra iachate.

Essendo previsto che lo statuto indichi la persanaui spetta la
presidenza dell’Assemblea, tutti gli statuti attigzono tale funzione al
Presidente del Consiglio di Amministrazione prevette gli eventuali
sostituti in caso di impedimento di quest’ultimo.

Nei Confidi che adottano la forma di cooperativai@nosciuto il
diritto di voto al socio iscritto da almeno 90 gionel libro dei soci ed &
adottato il principio del voto per teste; mentrellm statuto di Confeserfidi,
costituito in forma di societa consortile a resgilta limitata, in coerenza
con le disposizioni dettate a proposito della srlprevede che il socio ha
diritto di esprimere il voto in misura proporzioeablla partecipazione
posseduta.

Lo statuto di Credimpresa prevede il voto per testariconosce 5 voti
alle persone giuridiche che abbiano sottoscritta goota sociale pari o
superiore a 10.000 euro e agli “enti soci che atib@u di 10 associati”.

La formula statutaria suscita qualche perplessi@ndo fa riferimento
agli “enti soci con piu di 10 associati” poichétemore della legge-quadro,
gli Enti sostenitori non possono diventare socintrelo possono diventare
altri Confidi. Dunque il riferimento agli Enti socpotrebbe riferirsi
correttamente soltanto ai Confidi di primo grade @hmtendano far parte di
Credimpresa.

Piu chiara, invece, si presenta la formula utiliazda Fidimpresa che
prevede il voto per teste temperato dal riconosetma ciascun socio di un
ulteriore voto ogni 10.000 euro o frazione superia6.000 euro di capitale
versato a fondo rischi alla data di chiusura dsditeizio precedente, nel
limite massimo di 5 voti.

E’ generalmente riconosciuta in tutti gli statwi possibilita che un
socio deleghi un altro socio a partecipare ai lexssembleari prevedendo
che nessun socio possa ricevere piu di 10 delagheonformita all’art.
2539 c.c., relativo alle cooperative. Lo statutoQtifidi Puglia prevede
soltanto la possibilita di delega senza alcunirifento al limite massimo di
10 deleghe, mentre lo statuto di Confidi Sardegdace a 5 il numero di
deleghe che ciascun socio puo ricevere. Invecstaknito di Confeserfidi —
societa consortile a responsabilita limitata — nooontrando il limite
suddetto, prevede che un socio possa riceveredi20 deleghe. Infine,
peculiare € la soluzione adottata da Fidimpresa, g@revedendo il
raggruppamento dei soci in Sezioni ai fini delloolgimento delle
assemblee separate, prevede che il socio non ppéesentare piu di altri 2
soci nelle sedi provinciali o sezioni fino a 10@ismon puo rappresentare
piu di altri 3 soci nelle sedi provinciali o sezidimo a 150 soci; non puo
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rappresentare piu di altri 4 soci nelle sedi proili o sezioni con oltre 150
soci, a prescindere dai voti attribuiti ai socipegsentati. Tale ultimo inciso
si comprende considerando, come si dira piu avelnd,in Fidimpresa vi e
una mitigazione del principio del voto per testa.

Lo statuto di Confidi Fideo prevede che all'Assegabl possa
partecipare un rappresentante dellAmministrazioregionale senza
precisare: dovendosi escludere che il rappresentagionale abbia diritto
di voto, lo statuto non precisa se questi abbiangadi intervento o meno o
se la sua partecipazione sia limitata solamentéasaistenza alla
discussione. Gli statuti di Confeserfidi e di Udifi invece, piu
limpidamente, prevedono che possano intervenirdsaiémblea, previa
autorizzazione del suo Presidente, senza partecipgamlla discussione né
alla formazione della volonta Assembleare, protessti e tecnici invitati
di volta in volta, nonché rappresentanti degli Bottenitori.

Tutti gli statuti disciplinano la convocazione défisemblea secondo
modalitd che ritengono piu rispondenti alle propgsigenze. Unifidi
prevede linvio dell’avviso di convocazione dell'damblea mediante
raccomandata ma se ci sono piu di 3.000 soci siepeela pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica o su wotagliano. Credimpresa
prevede I'affissione nei locali della societa e esapi i 3.000 soci, la
pubblicazione su uno o piu quotidiani. Confesenfidivede esclusivamente
la convocazione mediante pubblicazione dellavvisella Gazzetta
Ufficiale della Regione Sicilia. Gli altri statutgeneralmente, prevedono
alternativamente la  pubblicazione dellavviso di neocazione
del’Assemblea nella Gazzetta Ufficiale o su ungiwquotidiani.

La disciplina codicistica contiene alcune normeteva favorire il piu
possibile la partecipazione dei soci alle decisidesembleari; in questo
solco si inseriscono le disposizioni che prevedémavolgimento delle
assemblee separate e quelle che prevedono il \vataagrispondenza e
l'intervento in Assemblea mediante strumenti audiov

Tutti gli statuti dei Confidi costituiti in formaocoperativa, tranne quelli
di Cofidi Puglia e Sardafidi, fanno riferimentoeatissemblee separate il cui
svolgimento €& previsto quando sono superate ldesafe fanno scattare
'obbligo di legge e, in mancanza di obbligo, quard ritiene opportuno
l'organo amministrativo. Negli statuti sono altresiettagliatamente
disciplinate le modalitd di convocazione e di suolgnto dei lavori delle
assemblee separate in conformita alle disposikgislative.

In Confeserfidi che adotta la forma della societansortile a
responsabilita limitata, in coerenza con la disegHdelle srl, non é previsto
lo svolgimento delle assemblee separate.
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Con riferimento al voto per corrispondenza ¢ esan@ente escluso
negli statuti di Confidi Sardegna e di Credimprefsamo restando che e
inammissibile negli atri statuti che non lo preved@spressamente. Il socio
puo esprimere il proprio voto per corrispondenza, gosta elettronica o per
messaggistica istantanea secondo lo statuto diidioRfdeo in cui,
correttamente si precisa che, in tal caso, I'avdsa@onvocazione deve
contenere per esteso la deliberazione proposta.

In alcuni statuti, inoltre & prevista la possikilidi intervenire in
Assemblea (sia generale, sia nelle assemblee sepamtenute) attraverso
l'ausilio di strumenti di audio-video conferenzaectonsentano al socio di
partecipare ai lavori Assembleari senza presenfiEcamente nel luogo in
cui 'Assemblea € stata convocata. Questa podaibdi contemplata da
Intercredit, Unifidi, Confeserfidi e Sardafidi cheei rispettivi statuti,
indicano correttamente e con formule quasi ideetigh accorgimenti
necessari a rendere effettivo il diritto di intamt@“a distanza” del socio.

c) Considerazioni

Gli statuti dei Confidi analizzati disciplinano modo attento e preciso
gli aspetti relativi allAssemblea dei soci riprasgundo spesso nelle clausole
le disposizioni di legge e adottando soluzioni) aeibito della autonomia
statutaria, che meglio rispondono alle proprie &xg.

Non tutti i Confidi, come visto, consentono ai sdciutilizzare i piu
recenti strumenti del voto per corrispondenza el’intelrvento in
Assemblea mediante apparecchi audio-visivi, chditim i soci nella
partecipazione alle scelte Assembleari. Sarebbgicalsle, pertanto, che i
Confidi, proprio in considerazione dell'elevato remm di soci che
generalmente vi aderiscono e dellampio raggioitterale all'interno del
guale operano, incrementassero il ricorso a talnsenti.

2.9. Organo amministrativo

a) Cosa prevede la normativa

La Legge-quadro sui Confidi non detta disposizigmecifiche relative
all'organo amministrativo che, come in ogni socidiacapitali, svolge la
funzione di determinare le scelte di indirizzo impditoriale e gestionale
del Confidi e compie tutte le operazioni necessgrer |'attuazione
dell’oggetto sociale.

I comma 10 della legge-quadro prevede soltantg sherevisto dallo
statuto del Confidi, gli Enti che ne sostengondtiVda possono avere dei
propri rappresentanti all'interno degli organi &leét fermo restando il
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diritto dellAssemblea alla nomina della maggiorandei membri di
ciascun orgaro.

Per il resto trova applicazione la disciplina cdstica dettata con
riferimento al tipo societario specificamente aalattda ciascun Confidi.

Tale disciplina non fissa in modo rigido la strutudell’organo
amministrativo riconoscendo ampio spazio all'autoie statutaria per
consentire il migliore adeguamento alle dimensied alle concrete
esigenze operative dell’attivita.

Rimandando alla piu diffusa manualistica per I'@ialella disciplina
relativa allorgano amministrativo dei diversi tigiocietari previsti dal
codice civile, ai nostri fini € sufficiente ossemwache |'organo
amministrativo dei Confidi analizzati & il Consmldi amministrazione in
guanto, anche i Confidi ai quali si applicherebbelisciplina della societa
per azioni (Soc. coop. per azioni o societa coiisper azioni), tra i modelli
di amministrazione previsti (sistema tradizionagstema monistico e
sistema dualistico), hanno optato per il sisteraditionale che prevede |l
Consiglio di amministrazione (organo amministratived il Collegio
sindacale (organo di controllo).

Il Consiglio di amministrazione &€ un organo coligicomposto da un
numero variabile di membri, tra i quali un Presigesd un vice-Presidente.
La nomina compete allAssemblea fatta eccezione perprimi
amministratori che sono nominati nell’atto costitat resta fermo il potere
di nomina e/o di designazione statutariamentewéeragli Enti sostenitori
dei Confid?* nei limiti della minoranza dei membri.

Lo statuto puo non specificare il numero degli amistratori
limitandosi ad indicare un numero minimo e massimmettendo
al’Assemblea la determinazione del numero deglimamstratori, al
momento dell’elezione.

La disciplina relativa alle spa (art. 2383 c.cale srl (art. 2475 c.c.)
prevede che i Membri del CdA possano essere anchesoci (per le srl
deve essere espressamente previsto nello statnty) possono essere eletti
per un periodo superiore a tre esercizi; tali normae si applicano a quei
Confidi costituiti in forma di societa cooperatigeiche incompatibili (art.
2519 c.c.) con le disposizioni di cui all’art. 25d2. che, per le cooperative,
prevede inderogabilmente che la maggioranza dei briedel CdA sia

33 per un maggiore approfondimento su questo aspietera p. 65 del presente Rapporto.

34 sj & gia osservato (v. p. 36) che nel silenzidslativo si deve ritenere che un vero e proprio
potere di nomina possa spettare soltanto allo $tatgli enti pubblici; i soggetti privati, invece,
avrebbero un mero potere di designazione del Memér&€dA che verrebbe comunque sempre
formalmente nominato dal’Assemblea dei soci.
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scelta tra i soci cooperatori, mentre non prevadgilalla rieleggibilita dei
medesimi.

Al Consiglio di amministrazione sono attribuiti @rmpiti previsti dalla
legge e/o dallo statuto che, rispondendo alle eggspecifiche di ciascuna
societa, pud anche prevedere altri organi che daoccida supporto
all'attivitd dell’'organo amministrativo nello svafgento dei compiti che gl
competono e nell’esecuzione delle decisioni charass salvo le decisioni
non delegabili indicate dall’art. 2381 c.c., relatnente alle spa, alle quali
lart. 2544 c.c., nelle cooperative, aggiunge i gootin materia di
ammissione, recesso ed esclusione dei soci e Isiai@cche incido sui
rapporti mutualistici con i soci.

Quali organi interni alla societa con compiti dpporto all’attivita del
CdA, la legislazione codicistica contempla la figuwtel’Amministratore
delegato (un membro del CdA al quale sono affigcisi e limitati
poteri), del Comitato esecutivo (un organo compaktanembri del CdA
che espletano compiti che lo stesso CdA ha deldgady e del Direttore
Generale (solitamente, ma non necessariamentapendente della societa
in posizione apicale con il compito di eseguiredeecisioni del CdA,
interpretandole e operando le opportune sceltehatt) che & nominato
direttamente dallAssemblea dei soci anche se mdpalel suo operato al
CdA da cui riceve le direttive.

Non vi é alcuna preclusione, inoltre, alla previgostatutaria di
ulteriori organi ed uffici interni ai quali vengorstatutariamente attribuiti
precisi compiti di supporto allorgano amministvati e, proprio con
riferimento ai Confidi, la prassi fin dai primi tganin cui i Confidi si sono
sviluppati riporta esempi di statuti che preved@umitati tecnici o organi
con denominazione simile con compiti variamenteaeinati e spesso con
il precipuo fine di vagliare le richieste di garenavanzate dai soci ed
istruire le relative pratiche.

b) Cosa prevedono gli statuti

Le clausole statutarie relative allorgano ammiaisto sono
particolarmente importanti in quanto consentonandiividuare l'assetto
organizzativo di cui il Confidi ha inteso dotarsifime di meglio realizzare
lo scopo sociale.

Eccetto Confidi Sardegna che fissa a 9 il numeiavdambri del CdA,
tutti gli statuti indicano un numero minimo e massi di Consiglieri,
rimettendo allAssemblea, di volta in volta, la el@hinazione del numero

% Abbadessa P. (1991l), direttore generalejn “Trattato delle societa per azioni” diretto da
Colombo G.E. e Portale G.B., IV, Torino, Utet, p. 462
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dei membri del CdA; specificamente gli statuti caho il numero dei
membri del CdA come segue:

Cofidi Puglia Soc. coop. dab5all;

Commerfidi Soc. coop. da7ali;

Confidi Fideo Soc. coop da5a?7;

Confeserfidi Soc. consortile r. I. da5als3;

Confidi Mutualcredito Soc. coop da 4 a 8 piu il Rieste;

Confidi Fin Sardegna Soc. coop. da 5 a 9 piu iliBesse;

Credimpresa Soc. coop. da3ali;

Fidimpresa Soc. coop. da 7 a 11 piu 2 rappreseniaaissimo)
degli Enti sostenitori;

InterConfidi Med Soc. coop. da5alil;

Intercredit Soc. coop. da5all;

Sardafidi Soc. coop. da5a9;

Unifidi Sicilia Soc. coop. dal1llals.

In tutti gli statuti & prevista la rieleggibilitaed Consiglieri; in
Fidimpresa e in Unifidi la rieleggibilita e limitata tre mandati consecutivi,
mentre in Confidi Sardegna il limite & di 4 mandatche non consecutivi.

In tutti gli statuti si prevede che la maggioradeaMembri del CdA sia
eletta tra i soci cooperatori fermo restando lasiiiga per gli altri di
essere non soci.

Quanto ai rappresentanti degli Enti sostenitori @dA, si osservano
importanti differenze tra i Confidi analizzati: senfatti, Confidi Fin
Sardegna non e contemplata la figura degli Entitesitori e, di
conseguenza, non si fa menzione di rappresentegli stessi nel CdA, in
Confidi Sardegna, pur in assenza di riferimentii &giti sostenitori, €
riconosciuta all’Associazione degli industriali ideSardegna Meridionale,
di Nord Sardegna, di Sardegna Centrale e dellaifnavdi Oristano, la
nomina di un Consigliere ciascuno.

In  Confidi Fideo, invece, € riconosciuto al Presige di
Confcommercio Palermo la presidenza del CdA, gssesso dei requisiti
di professionalitd e onorabilita previsti dalla dego, in mancanza dei
suddetti requisiti, il seggio tra i Consiglierialinministrazione.

Lo statuto di Sardafidi, a sua volta, prevede chPl ASarda
(Associazione delle piccole e medie industrie d&Erdegna) nomini la
minoranza dei membri del CdA e poi, sempre neitiidiitale minoranza,
riconosce ad eventuali altri Enti sostenitori ladi#a di nomina di propri
rappresentanti nel CdA; mentre Credimpresa, pur zioeando nello
statuto gli Enti sostenitori, testualmente, ricar@soltanto allo Stato e agli
Enti pubblici, che abbiano concesso contributi a@nf@i, il potere di
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nominare propri rappresentanti nel CdA, escludedadi, tale potere in
capo agli Enti sostenitori privati.

In Fidimpresa agli Enti sostenitori € riconosciitpotere di nomina di
massimo 2 membri del CdA scelti necessariamentedoai. Gli Enti che
versino un contributo pari almeno a 5.000 euro aeono raggruppati in 2
categorie: (i) Enti pubblici e (ii) Associazioni prenditoriali e imprese
private. Ciascun raggruppamento nomina un memhdrGdia.

Lo statuto di InterConfidi Med prevede che il Cdid somposto da un
numero di membri che varia da 5 a 11 e riserva Bgli sostenitori (che
versino un contributo una tantum pari a 100.00@ @wvero un contributo
annuale pari a 10.000 euro) la nomina del 20 ¥Caeisiglieri nel numero
massimo di 2. Invero lo statuto parla erroneamdntsoci sostenitori” ma
il riferimento e evidentemente agli Enti sostenieoiche in virtu del rinvio
che l'art. 5 “Enti sostenitori” fa all’'art. 30 “Caiglio di amministrazione”.
In ogni caso, al di la dell'improprieta di linguaggla formula utilizzata
risulta anche di incerta applicazione: fermo redtache gli Enti sostenitori
nominano 2 consiglieri quando I'Assemblea decide ¢h CdA sara
composto da 10 o 11 membri, non essendo previsitcadamenti, € da
chiedersi quanti consiglieri nominano gli Enti ®wstori quando
'Assemblea decida che il CdA sara composto da 9%1,8), 8
(20%=1,6), 7 (20%=1,4) o 6 (20%=1,2) membri. llorgo al criterio
dell’arrotondamento all’'unita per eccesso o peetthf in mancanza di
espressa previsione statutaria, sembra arbitragoraunque, sarebbe stata
opportuna una piu attenta formulazione della cleustatutaria.

Gli stessi dubbi, in astratto, pone la clausolate@outa nello statuto di
Commerfidi in cui i membri del CdA variano da 7 hd la nomina del 70%
di costoro spetta allAssemblea dei soci. Il resaB0% dei membri e
costituito dal Presidente dell'associazione deim@mtianti di Ragusa (o da
un suo delegato), da un rappresentante della CQlARagusa (che sono
membri di diritto del CdA) e da un rappresentanteghi Ente sostenitore
che versi un contributo almeno pari ad ¥ del cépisaciale che risulta
sottoscritto dai soci alla chiusura dell’esercipi@cedente. Invero, poiché
pare difficile che un Ente sostenitore versi uni @msistente contributo,
sono sufficienti elementari calcoli per escludehe si possa verificare in
concreto quella situazione di incertezza interpinegadella clausola che si é
evidenziata con riferimento allo statuto di Inten@di Med.

Piu chiara, in ogni caso, & la soluzione adottadalrdercredit che
prevede un CdA composto da un numero dispari di lonetra 5 e 9 e,
quindi, di 5, 7 0 9 membri e riconosce agli Entstemitori la nomina,
rispettivamente, di 2, 4 o 6 Consiglieri. Gli Estistenitori stilano una lista
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di candidati che viene sottoposta allAssemblea pluevede alla nomina
formale.

Sul punto in esame, invece, lo statuto di Mutualitceriserva agli Enti
sostenitori la nomina del 30% massimo dei memUdrCdiA il cui numero &
fissato di volta in volta dall’Assemblea; mentreGonfeserfidi si prevede
che I'’Assemblea dei soci nomini tutti i membri d&dlA prevalentemente
tra i soci oltre che tra i soggetti designati ddgfiti sostenitori e tra gli
esperti del settore.

Infine Cofidi Puglia si limita a riportare nelloastuto, fermo restando |l
diritto dell’Assemblea alla nomina della maggiorandei membri, la
possibilita che facciano parte del CdA anche raggranti degli Enti
sostenitori, senza null’altro aggiungere.

In tutti gli statuti sono indicate le modalita ddmina dei membri del
CdA e le regole di funzionamento del’Organo (mdadatli convocazione
del Consiglio, svolgimento dei lavori, indicaziodel quorum costitutivo e
deliberativo, ecc.) in conformita a quanto preseralla legge.

Alcuni statuti riconoscono al CdA la facolta di elghre, nei limiti di
legge, le proprie attribuzioni ad uno o piu amntmi®ri ovvero ad un
Comitato esecutivo e/o di istituire appositi orgiamerni con compiti e poteri
specifici istruttori e deliberativi sulla concessgodella garanzia collettiva.

E’ opportuno esaminare le diverse soluzioni adettei singoli statuti
al fine di verificare se il Confidi prevede l'igiitione di organi interni di
supporto allorgano amministrato e se, al di laledéladizionali funzioni
attribuite a questi organi, nei Confidi siano adieattribuiti compiti e
funzioni specifiche in merito alla concessione @eglaranzia collettiva.

In Fin Sardegna e Cofidi Puglia non e previstadéega di compiti a
singoli amministratori 0 ad un Comitato esecutigoprevisto il Direttore
generale con facolta, attribuzioni, poteri e tragato economico e
giuridico determinati dal CdA.

In Confeserfidi il CdA puo delegare le proprie iatizioni ad un
Amministratore Delegato nei limiti dell’art. 2381cc

Lo statuto di Confidi Sardegna attribuisce al CdAdcolta di delegare
alcune sue attribuzioni nei limiti dall’art. 2544 cad uno o piu Consiglieri
ovvero ad un Comitato esecutivo composto da 3 mieaddr CdA. E’
prevista, inoltre, la figura del Direttore generalee coadiuva il Presidente
del CdA nell’esecuzione delle deliberazioni degigani sociali, dirige la
societa e il personale dipendente.

A parte i Confidi suddetti, negli altri statutirgirovano indicazioni circa
l'attribuzione agli organi interni di specifiche ropetenze relative alla
concessione delle garanzie ai soci.
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Lo statuto Sardafidi prevede che il CdA possa delecalcune sue
attribuzioni, escluse quelle che per legge non@usgssere delegate, ad un
Comitato esecutivo, determinando il contenutomitii e le modalita di
esercizio della delega, e nominare, su indicazdmid’residente del CdA, il
Direttore generale che coadiuva il Presidente emdicuzione delle
deliberazioni degli organi sociali e partecipa semtiritto di voto alle
riunioni dell’Assemblea, del CdA e del Comitato @s#/o. || CdA puo
attribuire al Comitato esecutivo decisioni tecniclbeconcessione e revoca
delle singole garanzie.

In Commerfidi & prevista la delega di funzioni eoum piu consiglieri
ovvero ad un Comitato esecutivo cui sono attribzempiti nei limiti degli
artt. 2381 c.c. e 2544 c.c. Inoltre e facolta ddAGstituire un Comitato
Tecnico, composto da 3 Consiglieri di amministragioche esamina le
richieste di prestazione delle garanzie. Del CamifBecnico possono far
parte, con funzione consultiva e senza dirittoatoy i rappresentanti degli
istituti di credito convenzionati.

Lo statuto di Confidi Fideo, invece, prevede ch€dlA possa delegare
le proprie attribuzioni, nei limiti dell’art. 2544d.c., ad un Amministratore
Delegato e nominare un Direttore Generale al gs@at® affidati compiti di
direzione del Confidi e di esecuzione delle dekbeel CdA. Circa le
operazioni inerenti all'attivita di prestazione ldegaranzia collettiva, e
prevista listituzione di un Comitato Crediti al @a il CdA, entro
determinati limiti, delega la funzione di delibetai crediti. Vi fanno parte,
due Consiglieri di amministrazione del Confidi, edp nel settore del
credito, e I'A.D. che lo presiede; alle riunionildgomitato Crediti puo
partecipare anche il Collegio sindacale.

In Mutualcredito si prevede che il CdA possa costit un Comitato
esecutivo composto dal Presidente e da 2 0 4 mamebrCdA, nominati
ogni anno. Alle riunioni assiste il Collegio sindée e partecipa con
funzioni consultive il Direttore generale. Al Coatib esecutivo, se
costituito, possono essere delegati poteri delibveia materia di emissione
della garanzia.

Il Consiglio di Amministrazione di Credimpresa pd@legare, nei limiti
di legge e di statuto, parte dei poteri ad uno w gonsiglieri 0 a un
Comitato esecutivo, di cui fanno parte di dirittoPresidente o il vice
Presidente del CdA e puo nominare un Direttore @deedeterminandone
facolta, poteri e trattamento economico e giurid&lbbComitato esecutivo e
affidato I'esame e la deliberazione delle richieditprestazione di garanzie
collettive, presentate dalle imprese socie, al fineerificare la sussistenza
dei requisiti e delle condizioni di ammissibilitagi limiti di importo e di
rischio statuiti dal CdA stesso.
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Lo statuto di Fidimpresa prevede che il CdA possaninare un
Comitato esecutivo di cui fa parte di diritto il d3idente e il vice
P°residente. E' compito del Comitato esecutivo laehre in merito alla
concessione e alla revoca delle garanzie muticlestinei limiti di importo
fissati dal Consiglio d’Amministrazione, con l'olapb di rendicontare allo
stesso mensilmente tutta l'attivita svolta. Sommltre, istituiti Comitati
Territoriali in ciascuna delle province in cui ib@fidi ha istituito una filiale
operativa. Tali Comitati agiscono nell'ambito detleettive impartite dal
Consiglio di Amministrazione. Spetta ai Comitatirfi®@riali esprimere un
parere consultivo, non vincolante, in merito allfamsione a socio delle
aziende che ne hanno fatto richiesta e, piu inrgdé®en materia creditizia.

In InterConfidi Med il Consiglio di amministrazionpud delegare
proprie attribuzioni, fatte salve quelle non deldfiaa un Comitato
esecutivo ovvero ad un Amministratore Unico. Il Cg@f&o nominare il
Direttore Generale che coadiuva il Presidente e Aylministratori
nell’esecuzione delle deliberazioni degli orgartiab e, se nominato al di
fuori dei componenti il Consiglio di amministrazenpartecipa senza
diritto di voto alle riunioni del’lAssemblea dei @p del Consiglio di
amministrazione e del Comitato esecutivo. La didgbia a concedere e a
revocare le garanzie pud essere delegata al Comitstecutivo,
al’Amministratore delegato o a un dipendente desig dal Consiglio di
amministrazione, entro limiti di ammontare deteratirtenuto conto del
livello di rischio derivante dalla tipologia deidfi e degli interventi in
garanzia.

Invece, in Intercredit il Consiglio di Amministrazie puo delegare
proprie attribuzioni, nei limiti previsti dalla lgg, dallo Statuto o dai
regolamenti sociali, ad un Comitato esecutivo difaono parte di diritto il
Presidente ed il vice Presidente del CdA. Al Cotuitasecutivo possono
essere conferite deleghe in materia di rilascidedghranzie entro i limiti
stabiliti dal Consiglio di Amministrazione. |l Dittere prende parte con
parere consultivo alle riunioni del Consiglio di mmistrazione e del
Comitato esecutivo ed ha il potere di proposta atema di erogazione dei
crediti di firma.

Infine, il Consiglio di Amministrazione di Unifigbuo delegare proprie
attribuzioni, nel rispetto delle inderogabili preiani di legge e di statuto,
ad un Comitato esecutivo e/o ad uno o piu Ammiaisti Delegati. Fanno
parte di diritto del Comitato esecutivo il Presitter, ove nominati, il vice
Presidente e gli Amministratori Delegati. In maderi rilascio delle
garanzie e di gestione corrente, il CdA puo delegateri deliberativi, oltre
che al Comitato esecutivo, ove nominato, al DirettGenerale, al vice
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Direttore Generale, ai componenti dello staff d&isezione Generale, ai
Responsabili di Filiale.

c) Considerazioni

Dallesame degli statuti considerati emergono déifee
importantissime sotto il profilo della composizionelell’organo
amministrativo.

A parte la diversa composizione numerica, il datdliévo é il diverso
grado di “apertura” dellorgano amministrativo aggetti esterni alla
compagine sociale ed il diverso peso riconoscidtessi.

In Fin Sardegna non €& contemplata la figura degli Bostenitori;
invece, in alcuni Confidi (ad esempio Cofidi Puylsi fa un generico
riferimento alla possibilita che rappresentantildEgti sostenitori facciano
parte del Consiglio di amministrazione, mentre lini é¢es. Fidimpresa) si
determina, altresi, il numero dei membri del CdAetgmti agli Enti
sostenitori e le modalita di nomina degli stessi.

Infine, in alcuni statuti (es. Commerfidi) é ric@moiuta ai rappresentanti
di taluni Enti un posto di diritto nel CdA e, in waso (Confidi Fideo)
addirittura la Presidenza del CdA, attribuita al edtdente di
Confcommercio Palermo, ed in mancanza dei requsitirofessionalita e
onorabilita in capo a quest’ultimo, comunque urgsegel CdA.

L’attribuzione a taluni Enti di rappresentanti drittb negli organi
sociali, denota la provenienza territoriale o se&ite del Confidi, mentre la
compiuta previsione del numero e delle modalita alézione dei
rappresentanti degli Enti sostenitori € segno di particolare attenzione di
tali Confidi verso I'apertura a soggetti interessatsostenerne I'attivita;
viceversa, la generica previsione della possibilitarappresentanti degli
Enti sostenitori all'interno del CdA, a parere Hi scrive, denota una scarsa
attenzione, e probabilmente anche una certa rititfodel Confidi ad
ammettere “ingerenze” da parte di soggetti estdtaicompagine sociale.

Al di 1a della scelta dei singoli Confidi, la prea di soggetti esterni
alla compagine sociale nellorgano amministratiga (che gli “estranei”
siano nominati dal’lAssemblea, sia che siano espes degli Enti
sostenitori o degli Enti promotori a cui é riconioég un posto di diritto)
possono rappresentare un valore aggiunto per ififi@e la scelta non sia
dettata da ragioni “politiche”, in senso lato, n@ada su soggetti dotati di
esperienza e competenze specifiche che possandzzade le scelte
gestionali verso criteri di maggior efficienza,linea con 'evoluzione del
settore che tende alla riduzione numerica ed adiscita dimensionale delle
figure presenti sul mercato.
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D’altra parte & la stessa recente evoluzione Itijsi® a richiedere in
capo agli esponenti aziendali dei Confidi — anche @onfidi minori — il
possesso di requisiti non solo di onorabilita edipandenza ma anche di
professionalita; e sono proprio tali competenzatasnkente a mancare in
capo ai titolari delle PMI che fanno parte del Goinf

Anche per questa ragione sia consentito dubitalla enta di quelle
scelte statutarie che di fatto rendono “ingesséitbgano amministrativo
del Confidi riconoscendo posti di diritto, in forzi un automatismo, a
soggetti che ricoprono cariche in taluni enti coagszioni di categoria.

Invece, piu opportune sono quelle previsioni statatsecondo cui gli
enti ai quali é riconosciuto il diritto di avere pnoprio rappresentante nel
CdA stilano una lista di nomi tra i quali I'Asserebl del Confidi sceglie il
membro di CdA espressione degli Enti medesimi;nmfiin giudizio
particolarmente positivo merita la previsione dtaia di Unifidi che
impone a ciascun candidato alla carica di Consgglie amministrazione di
allegare alla propria candidatura durriculum vitae dal quale risulti il
possesso dei requisisti di professionalita ed doilitca

Infine, data la particolare delicatezza degli aspeerenti all'organo
amministrativo, la chiarezza espositiva e la setitplidi linguaggio delle
formule statutarie e essenziale, mentre si € amuboo di evidenziare
'approssimazione con la quale alcune clausole utstaé risultano
formulate, in particolare, con riferimento alle oég riguardanti la
ripartizione dei componenti il CdA tra Assembleariaiferimento” ed Enti
sostenitori e la nomina dei medesimi.

Relativamente, invece, ad aspetti piu propriameatganizzativi,
relativi all'attribuzione di competenze ad orgamiterni di supporto
all'organo amministrativo, I'indagine e stata indbata a verificare se, a
livello statutario, i Confidi prevedessero attrimrd specifiche relative al
processo di valutazione e deliberazione della ga@aaal socio.

Dall'indagine emerge che soltanto 4 Confidi su I rprevedono a
livello statutario attribuzioni relative alla corsstone della garanzia
collettiva ad altri organi interni.

Negli statuti dei restanti 9 Confidi, invece, vuaa delega di compiti
specifici con attribuzione dei relativi poteri; d@csotto questo aspetto, le
soluzioni adottate sono varie.

Alcuni Confidi (es. Sardafidi) prevedono soltantatttibuzione al
Comitato esecutivo di decisioni tecniche sulla @ssone e la revoca della
garanzia, mentre in altri Confidi (es. Commerfigiigffida ad un organad

%8 | riferimento & alle modifiche apportate dal D.d.41/10.
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hoc — il Comitato tecnico, a cui partecipa con potednsultivi un
rappresentante dellistituto di credito che devegare il finanziamento
garantito — il compito di valutare preliminarmem¢erichieste di garanzia
avanzate dai soci e, infine, in altri statuti (eitualcredito) sono attribuiti
al Comitato esecutivo (nel caso di Confidi Fideb,Camitato Crediti),
poteri deliberativi in ordine alla concessione elghranzie.

Le diverse soluzioni adottate sono il frutto dilEce@messe all’autonomia
organizzativa di ciascun Confidi; quanto alle folenstatutarie utilizzate,
gueste si presentano chiare ed intelligibili.

2.10.0rgano di Controllo

a) Cosa prevede la normativa

L’'unica disposizione rilevante della legge-quadmuella contenuta nel
piu volte citato comma 10 che prevede la possihilge prevista nello
statuto, che gli Enti sostenitori nominino pro@ppresentanti negli organi
elettivi del Confidi e, dunque, non solo nel CdA mache nel Collegio
sindacale. In mancanza di ulteriori previsioni sppelte nella legge-quadro
sui Confidi, si deve far riferimento alla discigindel tipo societario
adottato.

Per i Confidi che abbiano assunto la forma di comjpe, il riferimento
e all’art. 2543 c.c., mentre per i Confidi che a@blw assunto la forma della
societa consortile, il riferimento e all’art. 24¢%., per le srl, e agli artt.
2397 e seguenti del codice civile, per le spa.

In particolare, gli art. 2397 e ss., dettano lecigima dell’organo di
controllo delle spa in cusub speciedi Consiglio Sindacale, nel sistema
tradizionale, o di altro omologo previsto dal sisée monistico (Comitato
per il controllo sulla gestione) o dal sistema diigo (Consiglio di
sorveglianza), € sempre obbligatorio. Mentre '8477 c.c., relativamente
alle srl, prevede la facolta dell’organo di conisa le ipotesi in cui esso é
obbligatorio: 1) se il capitale sociale & superiar£20 mila euro; 2) se per
due esercizi consecutivi sono superati 2 dei seglimiti: totale dell'attivo
dello stato patrimoniale 4,4 milioni di euro; ri¢a®8 milioni di euro;
dipendenti occupati in media durante I'eserciziol5@bbligo dell'organo di
controllo cessa se per due esercizi consecutigbtaeta rientri nei limiti
suddetti. La disciplina applicabile & quella dettper la spa, salvo alcune
deroghe recentemente introdotte per le srl. Peptgerative, infine, I'art.
2543 c.c. prevede I'obbligo dell'organo di contoohielle stesse ipotesi in
cui & obbligatorio per le srl (rinviando all’ar4 27 c.c.), nonché nell'ipotesi
in cui la cooperativa ha emesso strumenti finanzian partecipativi. La
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disciplina dell’organo di controllo, in mancanzaggiecificazioni, & quella
relativa alle spa ovvero alle srl, a seconda dditeiplina applicabile alla
cooperativa.

La principale differenza, in tema di organo di coho, tra la disciplina
dettata per le spa e quella dettata per le srrattb delle recenti modifiche
legislative intervenute con l'art. 35 del decretgde 9 febbraio 2012, n. 5
(Disposizioni urgenti in materia di semplificazioeedi sviluppo), come
modificato, in sede di conversione, dalla leggepfila 2012, n. 35, ed
attiene alla composizione dell’organo stesso, eksestata introdotta la
possibilita, per le srl, che il controllo sia aiid ad un organo unipersonale,
mentre per le spa I'organo di controllo &€ sempiiegile.

A sequito di tali recenti modifiche all’art. 247%&¢ dunque, i Confidi ali
quali si applichi la disciplina delle srl potranoptare per un sistema di
controlli affidato ad un unico sindaco, piuttostee@d un organo collegiale.

Tuttavia, i Confidi potranno optare per il Sindagnico solo previa
apposita modifica statutaria poiché in tutti gliatsti esaminati, in
conformita alla disciplina precedente é previste £brgano sindacale sia
costituito da 3 o 5 sindaci effettivi e 2 suppledtimeno uno dei sindaci
effettivi deve essere iscritto nel Registro deiisesi contabili istituito
presso il Ministero della Giustizia. A ci0 si aggga la particolare
disposizione contenuta nella Legge Sicilia 21/0080. 11 che fa obbligo
ai Confidi siciliani che vogliano ricevere i ber@fdi legge di riservare
statutariamente la nomina di un membro effettivb @ellegio sindacale
all’Ente regionale.

Cio posto, disciplina codicistica: attribuisce Asemblea il potere di
nominare i Sindaci (anche tra non soci) ed il Pesie del Collegio;
prevede, all'art. 2399 c.c., una serie di causealeggibilita e di decadenza
dalla carica di sindaco, volte a prevenire eventaiflitti di interesse tra
sindaco e societa; a garanzia dell’autonomia e'imf#ifpendenza dei
membri del Collegio sindacale, all’'art. 2400, com®ac.c., dispone che i
sindaci restino in carica per tre esercizi e passssere revocati soltanto
per giusta causa e che la deliberazione di revebbalessere approvata con
decreto del tribunale, sentito I'interessato.

Quanto ai compiti e alle funzioni dellorgano dintmllo si deve
distinguere il controllo legale a cui fa riferimentart. 2403 c.c. — che
attribuisce al Collegio sindacale il compito diNage sull’osservanza della
legge e dello statuto, sul rispetto dei principcdiretta amministrazione ed
in particolare sull’adeguatezza dell’assetto orgzetivo, amministrativo e
contabile adottato dalla societa e sul suo concfet@aionamento — dal
controllo contabilgout courta cui si riferisce I'art. 2409-ter, c.c. Ai sensi
dell'art. 2409-bis c.c., le funzioni di controllmmtabile sono attribuite ad
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un Revisore contabile ovvero ad una societa dsrewe iscritti nel registro
istituito presso il Ministero della Giustizia. Nellsocieta che non fanno
ricorso al mercato del capitale di rischio e chex rs@ano tenute alla
redazione del bilancio consolidato, tali funzionspono essere attribuite al
Collegio sindacale; in tal caso, tutti i membri @&llegio devono essere
iscritti al registro dei revisori contabili suddett

Nel codice civile inoltre sono dettate specifichgpdsizioni relative ai
poteri dei Sindaci (art. 2403-bis, c.c.), alle migdadi svolgimento delle
adunanze dell’organo di controllo (art. 2404, c.ed all'obbligo di
presenziare alle riunioni degli altri organi soaret(Assemblea, CdA,
Comitati esecutivi, ecc.) disponendo la decaderedaSthdaco in casi di
assenza senza giustificato motivo (art. 2406, c.c.)

b) Cosa prevedono gli statuti

Lo Statuto di Cofidi Puglia prevede che verificatigoresupposti di
legge, previsti dall’articolo 2543 del c.c., la ®ta e sottoposta al controllo
di un Collegio sindacale composto da tre sindafgtidfi e due supplenti
nominati dal’Assemblea. | sindaci restano in carjer tre esercizi. Il
Collegio sindacale vigila sullosservanza dellagege dello statuto, sul
rispetto dei principi di corretta amministrazioned a@n particolare
sulladeguatezza dell'assetto organizzativo, amsiiaiivo e contabile
adottato dalla societa e sul suo concreto funziemao | Sindaci hanno
tutti gli altri doveri e compiti stabiliti dalla ggge e devono assistere alle
adunanze del consiglio di amministrazione, allecaddee e alle riunioni
del Comitato esecutivo, quando esistente. Il Callegindacale, inoltre,
ricorrendo i presupposti di cui all'articolo 2408pesercita il controllo
contabile della societa; in tal caso il Collegimddcale e costituito da
Revisori Contabili iscritti nel registro istituitpresso il Ministero della
Giustizia. Al verificarsi dei presupposti di Legdiesontrollo contabile della
Cooperativa deve essere esercitato da un revisoda ona societa di
revisione.

In Commerfidi al Collegio sindacale sono demandatii i compiti
previsti dalle vigenti normative. 1l Collegio sintide € formato da 3
componenti effettivi e da 2 supplenti, nominatildelsemblea, scelti fra gli
iscritti al Registro dei Revisori Contabili. Un Sieco effettivo sara di
diritto nominato dal Dirigente generale del Dipawinto finanze e credito
del’Amministrazione Regionale Siciliana. | Sindgmssono essere scelti
anche tra i non soci, durano in carica per 3 e"erEipossono essere
revocati solo per giusta causa. Il controllo coidabella Cooperativa é
esercitato da un Revisore Contabile o0 da una %odigRevisione che abbia
i requisiti di Legge. L'incarico, su proposta debllégio sindacale, &
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conferito dal’Assemblea ordinaria. Si applicaney guanto non previsto,
le disposizioni degli articoli 2409 bis e seguedél c.c. e dalle leggi
speciali.

La funzione di controllo di Confidi Fideo € affidatad un Collegio
sindacale composto da 3 sindaci effettivi e 2 seqpl nominati
dal’Assemblea ordinaria ad eccezione di uno denbe effettivi che deve
essere nominato dal Dirigente generale del Diparitm finanze e credito
della Regione Sicilia. Devono essere scelti traigritti nel Registro dei
Revisori Contabili e durano in carica tre eserdia. revisione legale dei
conti & esercitata da un Revisore legale dei cantila una Societa di
revisione legale iscritti nellapposito Registray conformita di quanto
prescritto dall’art. 2409is e seguenti del codice civile, nonché dalle norme
di cui al D.Lgs. 27/01/2010 n. 39.

In Confeserfidi, il Collegio sindacale vigila soi'servanza della Legge
e dello Statuto, sul rispetto dei principi di cétaeamministrazione ed in
particolare sull'adeguatezza dell'assetto orgativazzaamministrativo e
contabile adottato dal "Confidi" e sul suo concrdimzionamento.
L'Assemblea elegge il Collegio sindacale, costituia 3 Sindaci effettivi e
2 supplenti, in possesso dei requisiti di professiit, onorabilita ed
indipendenza, prescritti dall'articolo 109 del Dedsinico Bancario. Un
Sindaco effettivo ed uno supplente possono essengati su designazione
dei "Sostenitori". Un Sindaco effettivo sara nontindal dirigente generale
del dipartimento finanze e credito, in rappreserdadell'amministrazione
regionale. | Sindaci possono essere revocati selo gusta causa. La
deliberazione di revoca deve essere approvata eoettd del Tribunale nel
cui circondario ha sede il Confidi, sentito l'irgssato. Il Collegio sindacale
vigila: a) sul processo di informativa finanziarib) sull’efficacia dei
sistemi di controllo interno, di revisione interisa, applicabile, e di gestione
del rischio; c) sulla revisione legale dei contnaali e, se del caso, dei
conti consolidati; d) sull'indipendenza del Revisduegale dei Conti o della
Societa di Revisione, in particolare per quantoceome la prestazione di
servizi non di revisione alla Societa sottoposta atvisione legale dei
conti. Al riguardo, si applicano le disposizioniesmli riguardanti gli Enti
di interesse pubblico previsto dal Capo V del Dexrkegislativo 27
gennaio 2010 n. 39. | Sindaci devono assistere atlunanze
dell'Assemblea e a quelle del Consiglio di Ammiisione. La Revisione
Legale dei Conti e esercitata da un Revisore ledaleConti o da una
Societa di revisione. Su proposta motivata dalld@ag di Controllo,
l'incarico della revisione legale dei conti & caitfe dallAssemblea.
L’incarico, a seconda che sia attribuito a un Renédegale dei Conti 0 a
una Societa di revisione, ha la durata, rispettivate, di sette o di nove
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esercizi € non pud essere rinnovata se non siacmrsiealmeno due anni
dalla cessazione del precedente. Si applicano $posizioni speciali
riguardanti gli Enti di interesse pubblico previstal Capo V del Decreto
Legislativo 27 gennaio 2010 n. 39.

L'Assemblea ordinaria di Mutualcredito elegge, 3daci effettivi,
designandone il Presidente e 2 Sindaci suppleBindaci restano in carica
per tre esercizi e sono rieleggibili. Non possosseee eletti soggetti privi
dei requisiti di onorabilita e professionalita dii @all’art. 26 Tub, nonché
qguelli che versino nelle situazioni di ineleggitéilipreviste dall’art. 2399
c.c. Il Collegio sindacale vigila sull'osservanzealld legge e dello statuto,
sul rispetto dei principi di corretta amministrazo ed in particolare
sulladeguatezza dell'assetto organizzativo, amsiiaiivo e contabile
adottato dal Confidi e sul suo concreto funzionaimesulla funzionalita
del sistema dei controlli interni e sulla adeguagedel sistema di gestione e
controllo dei rischi, sulladeguatezza e sulla oisgenza del processo di
determinazione del capitale interno (ICAAP) ai riedu stabiliti dalla
normativa; su ogni altro atto o fatto previsto dd#gge. Pud chiedere agli
Amministratori notizie sullandamento delle opewsi sociali 0 su
determinati affari e procedere, in qualsiasi momeat atti di ispezione e
di controllo. La revisione legale dei conti non pessere esercitata dal
Collegio sindacale, ma e affidata, ai sensi degii 2409bis e segg. c.c. e
dell’art. 16 del D.Lgs. 27.1.2010 n. 39, a un rexéslegale o a una societa
di revisione.

Lo statuto di Confidi Sardegna prevede un Collegindacale —
composto da 3 sindaci effettivi e 2 supplenti natiinlall’Assemblea, che
restano in carica per tre esercizi — che vigildasdervanza della legge e
dello statuto, sul rispetto dei principi di coreetamministrazione ed in
particolare sull'adeguatezza dell'assetto orgativzzaamministrativo e
contabile adottato dal Confidi e sul suo concretmzionamento. Le
riunioni del Collegio possono tenersi anche causliao di mezzi telematici
con le cautele previste per la riunioni del CdA, feii dell'effettiva
partecipazione alle riunioni. Il controllo contabsulla societa € esercitato
da un revisore contabile iscritto nel registrotisto presso il Ministero
della Giustizia. L'organo a cui € devoluto il catity contabile € nominato
dall'’Assemblea ordinaria, su proposta del CdA @iprparere del Collegio
sindacale.

In Fin Sardegna, il Collegio sindacale si compon8 8indaci effettivi
e di 2 supplenti, eletti dal’Assemblea che ne nanil Presidente, scelti fra
gli iscritti al registro dei Revisori contabili,s&no in carica per tre esercizi,
sono rieleggibili e possono essere scelti anchenéma soci. Il Collegio
sindacale vigila sull’osservanza della legge e adeflatuto sociale, sul
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rispetto dei principi di corretta amministrazionel, ein particolare,
sulladeguatezza dell'assetto organizzativo, amsiiaiivo e contabile
adottato dal Confidi e sul suo concreto funzionammeAi sensi dell’art.
2409 bis, c.c. il controllo contabile potra essere eseamwitdal Collegio
sindacale, da un Revisore contabile o da una sodiakevisione iscritti nel
registro istituito presso il Ministero della Giuwt. La nomina e la
determinazione del compenso del soggetto deputatordrollo contabile
spetta allAssemblea.

Il Collegio sindacale di Credimpresa vigila sulbesvanza della legge e
dello statuto, sul rispetto dei principi di coreetamministrazione ed in
particolare sulladeguatezza dell’assetto organizaa amministrativo e
contabile adottato dalla societa e sul suo concfat@ionamento. Si
compone di tre componenti effettivi e di due suppleUn componente
effettivo deve essere un rappresentante dell Anstrizzione Regionale
nominato dal dirigente generale del dipartimemaiize e credito. | sindaci
possono essere anche non soci, solo se iscrittegibtro dei revisori
contabili. I membri sono eletti dall’Assembleaglaale designera anche il
Presidente; durano in carica tre esercizi, devosgere in possesso dei
requisiti previsti dalla normativa vigente al mortewlella nhomina e non
trovarsi nelle condizioni di ineleggibilita prewstdall’'art. 2399 c.c., ed
hanno tutti i compiti e i doveri stabiliti dallagge. Il revisore contabile o
societa di revisione nominato dall’Assemblea esgrda funzione di
revisione legale ai sensi del D.Lgs. 39/2010.

In Fidimpresa il Collegio sindacale € composto dae3nbri effettivi (di
cui uno designato dallAmministrazione regionalecilgina) e da 2
supplenti, iscritti nell'albo dei revisori contabiAccerta la regolarita della
gestione economico-finanziaria del Confidi e papacalle riunioni del
Consiglio di Amministrazione, del Comitato esecat® del’Assemblea. |
sindaci durano in carica tre esercizi (un mandato)sono sempre
rieleggibili. Spettano, infine, ai Sindaci tutttompiti e gli obblighi stabiliti
dalla legge. Salvo che I'obbligo non sia previser [ggge o convenzione,
ove |I'Assemblea ordinaria dei soci lo ritenesseodppo potra avvalersi di
un Revisore contabile o di una Societa di revisigreg il controllo
contabile. In tal caso al Collegio sindacale spattecontrollo legale degli
atti. La revisione legale, ove prevista per leguera essere affidata ad un
revisore legale.

Lo statuto di InterConfidi Med prevede un Collegindacale composto
di 3 sindaci effettivi e 2 supplenti, scelti traggetti iscritti nel registro dei
revisori contabili. Un sindaco effettivo & designakal Dirigente generale
del Dipartimento finanza e credito dellAmministiaze regionale. |
sindaci durano in carica tre esercizi. Le riunigussono svolgersi anche
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mediante mezzi di telecomunicazione con accortégzelle previste anche
per le riunioni del CdA) tali da rendere effettigapartecipazione a distanza
del Sindaco. Il Collegio sindacale ha i doveri goteri previsti dagli artt.
2403 e seqg. c.c. Il controllo contabile & esaitka un Revisore contabile
0 da una Societa di revisione iscritti nel Registituito presso il Ministero
della Giustizia. L'incarico & conferito dall’Assefeh, sentito il Collegio
sindacale.

Il Collegio sindacale di Intercredit € composta3dsindaci effettivi e 2
supplenti, tutti iscritti nel Registro dei revisogontabili, nominati
dall’Assemblea Generale dei Soci, tranne uno @ftettominato dagli Enti
Promotori e Sostenitori, che durano in carica tser@zi. Il Collegio
sindacale ha i doveri e i poteri previsti daglt.a2403 e segg. c.c. e gli puo
essere assegnata, ai sensi dell’'art. 2118@.c., la revisione legale dei conti
della societa, compatibilmente con disposizioni cegde di legge. Le
riunioni possono svolgersi per audio conferenzaideaconferenza con
accortezze tali da rendere effettiva la partecgrezi dell'interessato,
secondo quanto previsto con riferimento all’ Assezahdei soci.

Lo statuto di Sardafidi prevede che i Sindaci, fate¥i piu 2 supplenti,
sono nominati dall’Assemblea tra gli iscritti negrstro dei revisori contabili
istituito presso il Ministero, durano in carica $ecizi e si riuniscono anche
in audio-video conferenza con le accortezze, piedache per 'Assemblea
dei soci, tali da rendere effettiva la partecipagidel Sindaco alla riunione. I
Collegio sindacale ha i doveri e i poteri di suiiagtt. 2403 e segg. ed
esercita, altresi, il controllo contabile, salvoecla legge ne imponga
'esercizio da parte di un Revisore contabile auda Societa di revisione
inscritta nel registro istituito presso il Ministedlella Giustizia.

In Unifidi il Collegio sindacale & composto di 3n8aci effettivi (uno
nominato in rappresentanza della Regione Sicilid)sepplenti, anche non
soci, in possesso dei requisiti di professionaitiaonorabilita previsti dal
Testo Unico Bancario per sindaci di banche costitin forma di societa
per azioni e banche popolari; durano in caricasercizi e sono rieleggibili
al massimo per due mandati consecutivi successiprimo. Il Collegio
sindacale vigila sullosservanza della legge eod8latuto, sul rispetto dei
principi di corretta amministrazione ed in parte@ sulladeguatezza
dell'assetto organizzativo, amministrativo e coiltahdottato dal Confidi e
sul suo concreto funzionamento. Le riunioni possmswwlgersi per
audioconferenza o videoconferenza con le stessetazze tali da rendere
effettiva la partecipazione a distanza del Sindgceyiste per le riunioni
Assembleari. Al Collegio sindacale puo esserehatiido anche il controllo
contabile; in tal caso esso deve essere integrégmeEmposto di Revisori
contabili iscritti nel Registro dei Revisori coniabistituito presso |l
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Ministero della giustizia. Se il controllo contabile esercitato da un
Revisore contabile o da una Societa di revisiohiecdrico & conferito
dall’Assemblea ordinaria, sentito il parere dell€gib sindacale, ha durata

triennale ed e rinnovabile.

c) Considerazioni

Gli statuti esaminati, con riferimento all’Organiocontrollo presentano
formule statutarie conformi al dettato legislatev@ostanzialmente uniformi
tra loro.

Tutti i Confidi prevedono un Collegio sindacale qwsto da 3 Sindaci
effettivi e 2 supplenti, nominati dal’Assemblediecdurano in carica tre
esercizi.

Negli statuti dei Confidi siciliani (Commerfidi, @feserfidi, Confidi
Fideo, Credimpresa, Fidimpresa, InterConfidi Mdadrefidi) e riconosciuta
allAmministrazione regionale la nomina di un sioda effettivo in
conformita alla L.R. 11/05.

Deve essere evidenziata la previsione statutasi@eouta soltanto in 2
Confidi (Confeserfidi e Intercredit) su 13 esamindit riservare la nomina
di un membro effettivo dell’Organo di controllo adginti sostenitori (a
parte, per Confeserfidi, I'attribuzione del potelienomina di un Sindaco
effettivo riconosciuto all’Amministrazione regioel

Tra i Confidi esaminati, 5 su 13 (Confidi SardegimierConfidi Med,
Intercredit, Sardafidi e Unifidi) si mostrano “paperti” alle innovazioni
tecnologiche prevedendo statutariamente la pogaibdhe le riunioni
del’Organo di controllo si svolgano in audio-videmonferenza con
modalita tali da rendere effettiva la partecipagi@distanza del Sindaco
alle riunioni dell'Organo.

Sotto questo particolare aspetto sono emerse @lifizer;, tra gli statuti
analizzati, in merito agli Organi per i quali € aess0 lo svolgimento delle
riunioni in audio-video conferenza, che si schemzaino nel seguente
prospetto.

Assemblea sociale CdA Collegio sindacale
Confeserfidi Sl Sl NO
Confidi Sardegna NO Sl Sl
InterConfidi Med NO Sl Sl
Intercredit Sl Sl Sl
Sardafidi Sl Sl Sl
Unifidi Sl Sl Sl
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Posto che la maggioranza del statuti osservatil (3% non contempla il
ricorso agli innovativi strumenti tecnologici chensentono ai soggetti, pur
fisicamente distanti tra loro, di riunirsi ed iragire al pari di come avviene
nelle riunioni tra soggetti presenti nello stessogb, dei 6 Confidi che
ricorrono a tali soluzioni, invece, non tutti gesleazano la previsione a tutti
gli Organi sociali: mentre in 6 statuti su 6 e amseeper il CdA, soltanto 4
statuti prevedono lo svolgimento dellAssemblea deci in audio-video
conferenza e 5 Confidi, quello delle riunioni delli€gio sindacale.

Non vi € una ragione apparente per siffatte semltapiute dai singoli
Confidi, ma si ribadisce la nostra convinzione cimeuso generalizzato di
questi nuovi strumenti di comunicazione offertil@#tcnologia e dal progresso
del tempo possano contribuire a migliorare I'aivdei diversi Organi sociali.

Quanto alla distinzione, a cui si & soltanto acaemntra controllo di
legalita e controllo contabile, 8 Confidi su 13i@diho la funzione di
controllo contabile ad un revisore ovvero ad uncieta di revisione (tra
guesti, lo statuto di Confidi Sardegna fa rifenmwetestualmente soltanto
al Revisore contabile e non anche alla Societaedisione); mentre 4
Confidi su 13 attribuiscono il controllo contabié¢ Collegio sindacale,
salvo che la legge disponga diversamente; infime,Sardegna contempla
tanto il Collegio sindacale che il Revisore dei ttofo la Societa di
revisione) e, di fatto, rimette allAssemblea séiadi volta in volta, la
scelta.

2.11.0rgano arbitrale

a) Cosa prevede la normativa

Negli statuti dei Confidi maggiori esaminati, edoein quello di
Commerfidi, si rinvengono clausole che dettano kegrelative alle
composizione delle controversie tra soci ovveraitraocio e la societa. Di
tutta evidenza le ragioni di tali clausole: da atolla maggiore celerita
nella definizione delle vertenze, dall'altro la gibdita di celare al pubblico
i dissidi interni.

La disciplina legislativa dell’Organo arbitrale éntenuta negli articoli
34 e seguenti del D.Lgs. 05/03, che dettano le odigpni relative
all'arbitrato societario. In sintesi, l'art. 34 &ib prevede la possibilitd che
gli statuti societari deferiscano ad arbitri privd¢ controversie insorgenti
tra i soci ovvero tra i soci e la societa che afbbiad oggetto diritti
disponibili relativi al rapporto sociale”, compreksecontroversie aventi ad
oggetto la qualita di socio e con esclusione dilgueer le quali & previsto
I'intervento obbligatorio del Pubblico ministerdj gtatuti possono, altresi,
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deferire agli arbitri controversie promosse damanistratori, liquidatori e
sindaci ovvero nei loro confronti e, in tale caso,seguito dell'accettazione
dell'incarico, la clausola € vincolante per costoro

Un vincolo fondamentale & posto dal comma 2 ddteiarticolo: le
formule statutarie devono prevedere, in ogni cageena di nullita, che gli
arbitri siano nominati da un terzo e, qualora quash provveda, dal
Presidente del Tribunale del luogo in cui ha sedstieta.

E’ prevista una maggioranza qualificata (due tdedi capitale sociale)
per l'introduzione o la soppressione della clausathitrale e al socio
assente o dissenziente e riconosciuto il dirittredesso dalla societa.

E’' in facolta delle societa rimettere agli arbihche le decisioni
relative alla validita delle deliberazioni Assendie in tal caso gli arbitri
decidono sempre secondo diritto e possono disptaresospensione
dell’'efficacia della delibera con ordinanza non laetabile (art. 35);
avverso la decisione e ammessa impugnazione @rt. 3

b) Cosa prevedono gli statuti

Come detto, lo statuto di Commerfidi non contiet®um riferimento
all'Organo arbitrale, mentre, tra i restanti 12.1ihvi € un articolo specifico
dedicato alla “clausola compromissoria” o “clausalditrale” (4 casi),
all*organo arbitrale” (2 casi), ed infine al “celyjio dei probiviri” (3 casi).
In un caso c’é un articolo che disciplina le “cowirsie”. In 2 statuti
(Confidi Sardegna e Fin Sardegna), invece, non wh'apposita clausola
dedicata all’organo arbitrale di composizione delmtroversie, ma se ne
parla soltanto nel’ambito della disciplina relatiall’esclusione del socio.

L’analisi seguente viene svolta distinguendo i 31 che prevedono
tra gli organi sociali il Collegio dei probiviri {impresa, Mutualcredito,
Intercredit) dai restanti 9 Confidi che invece ritoao la risoluzione delle
controversie ad un Collegio arbitrale.

Mutualcredito e Intercredit disciplinano, con unarnfiula statutaria
quasi identica, il Collegio dei probiviri, mentren iFidimpresa la
costituzione dello stesso € soltanto eventuale neessa alla volonta
dell’Assemblea ordinaria.

Il Collegio &€ composto da tre membri effettivi eedgupplenti in
Mutualcredito e Intercredit. In Fidimpresa non som@visti i membri
supplenti. La nomina dei componenti spetta semijfesaemblea ordinaria
(in  Mutualcredito il Presidente, invece, pu0 esselesignato dalla
Federazione locale o altra associazione di appani). La durata in carica
dei probiviri & fissata in tre esercizi. Tuttavimentre in Fidimpresa si
precisa che i probiviri non possono restare inceaaper piu di tre mandati
consecutivi, negli altri due Confidi essi sono egdibili. Per quanto
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concerne locstatusdei membri eleggibili, in Mutualcredito si specdi che
possono essere nominati soci 0 non soci della tspaigentre in Intercredit
si limita I'eleggibilita ai soli non soci. Fidimpsa non specifica nulla a
riguardo. Con riferimento all'oggetto delle contessie, al Collegio é
demandata la risoluzione di tutte le controversie dovessero insorgere in
ordine alla validita, interpretazione, esecuziorseluzione dello statuto,
dei regolamenti interni e delle deliberazioni deglgani sociali, nonché
qguelle in materia di esclusione dei soci. Avversgrovvedimento di
esclusione, il socio escluso puo fare ricorso ale@Qm dei Probiviri. Il
termine per il ricorso e di 30 giorni dalla data domunicazione
dell’esclusione in Mutualcredito e Intercredit.Aidimpresa il socio escluso
pud proporre opposizione davanti al tribunale daper fatto ricorso al
Collegio dei Probiviri, se istituito. In Mutualcriégd e in Intercredit sono
devolute al Collegio dei Probiviri anche le conewmie in materia di
diniego del gradimento all'ingresso di nuovi socpil in generale, quelle
concernenti i rapporti sociali. La tempistica dedlecisioni del Collegio é
fissata in Fidimpresa in centottanta giorni; peradffti due Confidi, invece,
la decisione del Collegio deve essere assunta eessanta giorni dalla
presentazione del ricorso a meno che la decisianendi domande di
aspiranti soci. In tale ipotesi il Collegio si proria entro trenta giorni
dalla presentazione della richiesta. Sia in Fidesprche in Mutualcredito
si precisa che il lodo del collegio & impugnabileathzi al foro competente.
Infine, per quanto concerne la remunerazione dgiono, Mutualcredito
prevede che i probiviri prestino il loro ufficio ajuitamente, salvo il
rimborso delle spese, mentre lo statuto di Intelicrstabilisce che i
probiviri possono aver diritto, su delibera dells&nblea dei Soci, ad
un’indennita di presenza. Fidimpresa nulla preveae riguardo. In
Mutualcredit e Intercredit viene poi utilizzata umaedesima formula
secondo cui il Collegio dei Probiviri decide secoradjuita e senza vincolo
di formalita procedurali e le decisioni sono assuminaggioranza assoluta.
In caso di accoglimento del ricorso gli organi aiccompetenti sono tenuti
a riesaminare la questione.

Passando ad esaminare i 9 Confidi che affidanastauzione delle
controversie ad un Collegio arbitrale, I'analisitteein luce che, in merito
alla composizione dell’organo arbitrale, la maggarte dei Confidi (7 su
9) indica nello statuto un numero fisso pari artrembri. In due Confidi,
invece, il numero degli arbitri viene definito iage al valore della causa. In
particolare, in Credimpresa il collegio € compodtouno a tre membri, in
base al valore della causa. Gli arbitri sono in ewondi: uno, per le
controversie di valore inferiore a 3.000,00 eure;der le altre controversie.
In Unifidi gli arbitri sono in numero di: uno pee lcontroversie di valore
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inferiore ad 10.000,00 euro; tre per le altre cowdrsie. In entrambi i
Confidi, ai fini della determinazione del valorelldecontroversia si tiene
conto della domanda di arbitrato, osservati i drithk cui allart. 10 e
seguenti del codice di procedura civile.

Vi € poi un caso peculiare (Confeserfidi) in cui mievede che,
nell'ipotesi che le parti contendenti siano pitdde, i membri del Collegio
arbitrale siano, anziché tre, fissati nel numerspdii immediatamente
superiore a quello delle parti in causa.

I membri dell’organo arbitrale vengono scelti gah@ente tra esperti
di diritto e di settore; l'autorita di nomina varé&aseconda del Confidi. A
volte l'autorita deputata alla nomina e il Presidemella Camera di
Commercio o la Camera arbitrale istituita press@denere di Commercio
delle varie sedi, altre volte, invece, viene inthcih Presidente dell’Ordine
dei Dottori Commercialisti o dell'Ordine degli Aveati della
circoscrizione dei Tribunali in cui opera il Confidh un caso, la nomina
viene affidata, in via secondaria, al Presidenterdbunale del luogo ove e
situata la sede legale. Fin Sardegna rappresertasampeculiare in quanto
prevede una procedura di nomina alquanto articolatee dei tre arbitri,
infatti, devono essere nominati da ciascuna dedigi gontendenti entro
quindici giorni dalla notifica della controversi&e alla scadenza dei
quindici giorni una delle parti non avesse proviedalla nomina del
proprio arbitro, tale arbitro deve essere nomimtioPresidente dell'Ordine
dei Dottori Commercialisti di Cagliari su istanzalld parte adempiente o
su istanza dell’arbitro gia nominato. | primi dudifri nominati scelgono
quindi un terzo arbitro tra una persona di comuideicfa. In caso di
mancata intesa nella designazione, il terzo arbiieme nominato dal
Presidente dell’Ordine dei Dottori Commercialisti@hgliari su istanza di
almeno uno dei primi due arbitri. L’autorita di nova generalmente
provvede anche alla designazione del President€alkegio.

Diversamente, lo statuto di Cofidi Puglia recita..’ sara deferita al
giudizio di un Collegio Arbitrale composto da treembri nominati su
istanza della parte piu diligente, dalla cameratralb istituita presso la
Camera di Commercio I.A.A. di Bari”.

Con riferimento invece alla tipologia delle conteosie devolute
all'organo arbitrale, gli statuti dei Confidi esarati presentano un elevato
grado di omogeneita. In dettaglio, sono deferitegiadizio del collegio
arbitrale le controversie:

- insorgenti tra i soci o0 tra soci e la societa chbiano ad oggetto
diritti disponibili, anche quando sia oggetto dintoversia la qualita di
socio e comprese quelle relative all’'esclusioneSaslio o al suo recesso;

- relative alla validita delle deliberazioni consilia Assembleari;
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- in ordine all'interpretazione ed all'esecuzioneatgitratto sociale e
dello Statuto;

- promosse da Amministratori, Liquidatori o Sindam¥yvero insorte
nei loro confronti.

Sono, invece, escluse le controversie per le gaalegge prevede
I'intervento obbligatorio del pubblico ministercn Bardafidi si precisa che
la clausola compromissoria non si applica alle m@izidi cognizione,
monitorie ed esecutive relative al pagamento dpllete, dei contributi, dei
corrispettivi e dei rimborsi dovuti dai soci subase delle previsioni dello
statuto e delle deliberazioni dei competenti orgstaitutari. In Unifidi,
invece, le controversie che non possono essergitdegli arbitri sono
quelle che hanno come oggetto interessi generdla dmcieta o che
riguardano la violazione di norme poste a tuteldlinkeresse collettivo dei
soci o dei terzi, come quelle relative allo sciognto della Societa, alla
nomina degli Amministratori ed all’approvazione déancio.

Per quanto concerne i criteri di giudizio adottiil'organo arbitrale,
vengono alternativamente indicati il criterio sedondiritto e secondo
equita. In particolare, in tre casi (Cofidi Pugl&ardafidi, Fin Sardegna) si
opta espressamente per I'arbitrato irrituale. Nsthiuto di Confeserfidi la
decisione & secondo diritto. In InterConfidi Med, Confidi Fideo e in
Unifidi si stabilisce che gli Arbitri decidono sewto diritto ma che i soci
possono convenire di autorizzare gli Arbitri a dece secondo equita o
possono dichiarare il lodo non impugnabile (in Whisoltanto il lodo e
sempre impugnabile). Al contrario, in Credimpresasaci possono
convenire di autorizzare il Collegio Arbitrale acttere secondo diritto.
Confidi Sardegna non dice nulla in merito.

Con riferimento, invece, al termine entro il quéleollegio arbitrale é
tenuto a pronunziarsi, soltanto 4 Confidi lo indiceed € sempre diverso.
In particolare: 240 giorni dall'accettazione deflamina da parte degli
arbitri, in Confeserfidi; 180 giorni dalla data ldehomina, in Sardafidi; 90
giorni dalla costituzione del collegio arbitrale@redimpresa e in Unifidi.
Detto termine di 90 giorni pu0 essere prorogat¢atgbno stesso qualora
ci0 si renda necessario per la completezza dediitmmento o per il
rispetto del principio del contradditorio. Unifidpltre a tale ipotesi,
ammette la proroga ad opera del collegio, non pund sola volta, nei casi
di interventi di terzi o di altri soci, ovvero nehso in cui sia necessario
disporre di una consulenza tecnica d’ufficio.

Relativamente alle spese di funzionamento dell'ooga Confidi su 9
(InterConfidi Med, Credimpresa, Unifidi e Confidideo) prevedono che
vengano anticipate dalla parte che promuove latione della procedura.
Lo statuto di Cofidi Puglia stabilisce che i comgietiel Collegio Arbitrale
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e le spese relative al giudizio siano poste a catélla parte soccombente.
In Confeserfidi gli arbitri provvederanno ancheiguidare le spese e le
competenze del giudizio arbitrale (con riguardo aiacompensi degli
arbitri, sia alle spettanze dei difensori), pondada carico dell'una o
dell'altra parte, ovvero di entrambe, in base #éGo della soccombenza;
le parti sono, comunque, tenute in solido al pagamelelle spese e
competenze del giudizio arbitrale, salva la rivdtsadi loro. Gli statuti di
Sardafidi, Fin Sardegna e Confidi Sardegna nonngicwlla in proposito.

Tra gli aspetti peculiari si richiamano:

- il riferimento all'ipotesi di modifica della claubcompromissoria;

- la definizione di un termine entro il quale deveers effettuata la
nomina dell’organo arbitrale;

- il richiamo agli articoli di legge che disciplinafiarbitrato.

In particolare, soltanto due Confidi disciplinamhgiimo aspetto. Nello
statuto di Cofidi Puglia e di Unifidi si stabilisaghe le modifiche della
clausola compromissoria devono essere approvateadera assunta con
maggioranza di almeno due terzi dei soci, salvedesso dei soci assenti 0
dissenzienti, entro i successivi novanta giorni.

Relativamente al secondo aspetto, soltanto un Qiof(ffin Sardegna)
fissa in quindici giorni dalla notifica della coatrersia il termine entro il
quale deve essere effettuata la nomina dei compiatedhiorgano arbitrale.

Da ultimo, soltanto pochi Confidi richiamano in neaa dettagliata e
precisa le norme che disciplinano l'arbitrato. Tradiamo si ritiene opportuno
in quanto accresce il grado di comprensibilitaalsthatuto fornendo al lettore
uno strumento di approfondimento ulteriore rispetio contenuti del
documento.

c) Considerazioni

L’analisi delle suddette clausole deve essere dtenddla luce della
disciplina specifica per evitare che gli ampi speancessi all'autonomia
privata possano prestarsi ad eludere le norme ogdeéili del nostro
ordinamento.

In primo luogo, e con la necessaria sintesi impdatguesto lavoro, va
presa in considerazione la prassi statutaria, shffuell’ambito delle
cooperative, di prevedere un Collegio di Probiviale organo € composto
da membri nominati dal’Assemblea dei soci ed r@ihpito di dirimere le
controversie tra soci e societa.

La giurisprudenza e la dottrina sono inclini a née2 nulle quelle
clausole statutarie che attribuiscano ad orgaerimtalla societa, qual € il
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Collegio dei Probiviri (ma discorso analogo valecla per il Consiglio
sindacale), poteri decisionali con efficacia didioato’”. Difetta in capo a
tali organi, infatti, il carattere di terzieta emhparzialita del giudicante
rispetto agli interessi in gioco, ritenuto pringipdi diritto pubblicd®. Del
pari nulle sono state ritenute quelle clausole gwrevedano, prima
dell'iniziativa dinanzi al Tribunale ordinario, fiicorso ad un organo interno
della societa quale condizione di procedibilitdaldomand?.

Esclusa la possibilita di precostituire un orgargllad societa con
funzione di arbitro, si ritiene al contrario legitta la clausola che gli affidi
il compito di operare un mero riesame sulle dedbemi e gli atti della
societa che possano incidere sui diritti dei satifine di agevolare il
superamento transattivo delle controversie da essiginate.
L'interposizione di siffatto controllo non varrebpero a precludere in alcun
modo il ricorso agli ordinari mezzi di tutela gisalizionale.

Alla luce di cid vanno lette ed interpretate le nfioifle statutarie
utilizzate dai Confidi.

Mutualcredito e Intercredit, con formula quasi itles, precisano che il
Collegio dei Probiviri € un organo interno con fiome di composizione
bonaria delle liti che, in caso di decisione favoite al socio, impone agli
organi sociali di riesaminare la questione; la stda deve essere
interpretata nel senso di escludere qualsiasi ysexie alla tutela del socio
dinanzi al Tribunale ordinario.

Qualche riserva, invece, si puo avanzare nei cotifidella clausola
contenuta in Fidimpresa nella parte in cui preveuil “Collegio decidera
secondo diritto (...) con lodo impugnabile”. Alla foula non puo
attribuirsi natura di vera e propria clausola abé in quanto, pur con tutte
le garanzie riconosciute al socio, il Collegio &eobiviri, come detto, non
puo svolgere funzioni di giudice privato e, pertardeve escludersi che le
sue decisioni costituiscano un lodo e deve ritersampre ammissibile il
ricorso al tribunale ordinario di primo grado.

Correttamente, invece, gli statuti dei tre Confididiscorso, a proposito
dell’'esclusione del socio, prevedono il ricorsguiesti al Collegio dei Probiviri
e poi chiariscono che € possibile impugnare I'esghe davanti al Tribunale

37 Tra gli altri, Tatarano G2002), g. cit, p. 242

%8 Recentemente, Trib. Bari, 28 giugno 2010, in “Gpmglenza commerciale”, 2012, 1, 207,
con nota di Cavanna M., ha ritenuto nulla una cleuseompromissoria attributiva di poteri
decisionali al Collegio sindacale per carenza dii¢¢a ed imparzialitd del giudicante aderendo
alla precedente, Cass., 21 giugno 1996, n. 5778|atariato”, 1997, 223 ed a Cass., SS.UU., 23
giugno 1993, 6949, in “Diritto fallimentare e delecieta commerciali”, 1994, Il, 475.

39 Imprescindibile il richiamo a Cass., SS.UU., 23ggia 1993, 6949, in “Diritto fallimentare e
delle societa commerciali”, 1994, I, 475.
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territorialmente competente. Va ribadito che, sdoonl'orientamento
giurisprudenziale riferito, il ricorso al Collegitei Probiviri € facoltativo e non
puo costituire una condizione di procedibilita ‘@eilone giudiziaria.

Diverso é il discorso per gli altri statuti esantirhe tramite una vera e
propria clausola arbitrale deferiscono le contreier giudici privati terzi
ed imparziali rispetti agli interessi in gioco.

Preliminarmente, pero, pare opportuno tracciarediffierenza tra
arbitrato rituale ed arbitrato irrituale.

Puo dirsi che l'arbitrato € uno strumento di rigalne privata delle
controversie che pud assumere, a scelta delle pmanieste della ritualita
ovvero dellirritualita, a seconda che esse mirim&gl primo caso,
all'ottenimento di una pronuncia in tutto e pertduequiparabile alla
sentenza giudiziale; nel secondo caso, ad un comgoto puramente
negoziale della controversia.

Diversificato e, pertanto, il sistema dimpugnagionl lodo rituale
soggiace al controllo della Corte d'appello, inax@ne ai vizi indicati
all'art. 829 c.p.c.; il lodo irrituale, invece, cemun ordinario negozio
giuridico, & impugnabile innanzi ad una giurisdi®odi primo grado,
deducendo violazioni di carattere esclusivamenséasaiale.

Evidentemente la scelta pattizia dell'arbitratouima forma o nell'altra,
costituisce determinazione di fondamentale impadache condiziona sia
la tipologia di effetti che potranno scaturire dtzdlo sia, infine, il mezzo
d'impugnazione di cui le parti, all'occorrenza,raoho servirsi.

E per tutti questi motivi che larbitrato, sin dalio inizio, deve
connotarsi chiaramente della forma, rituale ougié, voluta dalle parti.

In proposito la dottrina e la giurisprudenza picer@i sono orientate nel
senso di ritenere che in caso di incertezza netiadlazione della clausola
arbitrale si deve prediligere l'arbitrato ritualenee «modello principale»,
potendo le parti ricorrere all'arbitrato libero sah via residuale e con
disposizione espressa per iscfitto

In una pronuncia di merit§ invece, & stata dichiarata la nullita della
clausola arbitrale che non consentiva di stabiloe certezza a quale tipo di
arbitrato le parti avessero voluto fare riferimento

A tal proposito, in tre casi (Cofidi Puglia, SandafFin Sardegna) gli
statuti optano espressamente per I'arbitrato aléu

40 per approfondimenti, Occhipinti E. (2008 nulla, per indeterminatezza dell’'oggetto, la
convenzione arbitrale che non consente di stabiiéde parti abbiano voluto un arbitrato rituale
0 un arbitrato irrituale “Rivista dell’arbitrato”, 3, p. 376.

41 App. Firenze, 14 aprile 2008, n. 541, in “Rivis&l@rbitrato”, 2008, 3, p. 376 con nota di
Occhipinti E.
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Venendo ora all'arbitrato rituale, imprescindibdlal riferimento agli artt.
34 e seguenti del D.Lgs. 05/03 che disciplina $ipaonente [larbitrato
societario e che, evidentemente, trova applicaziongiferimento ai Confidi.

Un aspetto fondamentale della disciplina introdatta la riforma del
2003 in ambito societario € quello relativo allaretleterminazione degli
arbitri. Come detto, infatti, il comma 2 dell’ar84 prevede, a pena di
nullita, che gli arbitri siano nominati da un tereo qualora questi non
provveda, dal Presidente del Tribunale del luogauirha sede la societa.

Il legislatore della riforma ha dato la possibiktiée societa di capitali di
adeguare i propri statuti alla nuova disciplinati@a in vigore all’inizio del
2004) entro il 30 settembre del 2684per le cooperative il termine era
quello del 31 dicembre dello stesso dfino

L’esame delle formule contenute in alcuni deglitigiaconsiderati
evidenzia, in alcuni casi, una differente disciglirelativa alla nomina dei
componenti dell’'organo arbitrale e, pertanto, sigod problema di valutare
siffatte clausole alla luce della disposizionewiall'art. 34, comma 2, citato.

Si tratta di stabilire, in altri termini, se conriforma del 2003 e stato
introdotto in ambito societario un modello di ar&id esclusivo e tipico
ovvero se le societa abbiano facolta di scelta ssgqmw optare per il
modello di arbitrato previsto in generale daglit.a®06 e ss. c.p.c., che
rimette alle parti in causa la scelta degli arbitri

Tra le due contrapposte tesi sembra prevalere ittriro ed in
giurisprudenza quella che, facendo leva sullinateifile dato letterale
dell'art. 34, comma 2 propende per un modello esetudi arbitrato in
ambito societario, con la conseguenza che le dausatutarie — come
guella contenuta nello statuto di Fin Sardegnae-attribuiscono alle parti
in conflitto la nomina degli arbitri sarebbero mufioiché in contrasto con la
norma che impone la nomina degli arbitri da partencterz4”.

Altra doverosa considerazione merita 'ambito dplagazione della
clausola compromissoria: I'art. 34 piu volte citatofatti, prevede la
possibilita che gli statuti societari deferiscond arbitri privati “le

42 Art. 223bis, disp. att., c.c.

43 Art. 223duodeciesdisp. att., c.c.

4 In dottrina, Vanni A. (2011 Sull'esclusivita del modello arbitrale societariceinnuovi
orientamenti della giurisprudenza di legittimjt&Rivista dell’arbitrato”, 2, p. 263, in una nota a
Cass., 09 dicembre 2010, n. 24867 aderisce allade nullita delle clausole che non
prevedano la nomina dei membri dell’'organo arkétrabcietario da parte di un terzo. Dello
stesso avviso, Muroni R. (2008}Jausola compromissoria statutaria e rapporto muistido,
“Rivista dell'arbitrato”, 1, p. 45, che non mancaedidenziare alcune perplessita di questa scelta
normativa che sacrifica il potere delle parti dégigere le persone incaricate a ricoprire |'ufficio
arbitrale.
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controversie insorgenti tra i soci ovvero tra iiseda societa che abbiano
ad oggetto diritti disponibili relativi al rpprto sociale”.

E’ stato correttamente messo in evidéhzahe, con riferimento
specifico alle societa che realizzano scambi migtil con i soci, quali
sono i Confidi, coesistono due rapporti tra socioamfidi: uno societario e
I'altro di scambio mutualistico.

Cio posto, la disposizione di cui all’art. 34 deLBs. 05/03 fa espresso
riferimento soltanto alle controversie relative rapporto sociale, con
esclusione dunque di quelle, a volte intimamentenesse e collegate,
relative al rapporto di scambio mutualistico.

Pertanto, da un lato, & necessario che il socioifesinun apposito
consenso alla convenzione arbitrale avente ad tgdet controversie
relative al rapporto di scambio mutualistico e,l'dHfo, esulando tali
controversie dall’'ambito applicativo dell’arbitraocietario, per evitare che
vengano decise secondo regole e procedure divgusdlg di cui agli artt.
806 e ss. c.p.c.), € necessario che la convenm@uesima preveda regole
uniformi a quelle dell’arbitrato societario.

Tali clausole compromissorie, inoltre, stando didtrina a cui si é fatto
riferimento, pur essendo contenute negli statutietari, necessitano di una
specifica ed espressa adesione che, pertanto, remederibile
'approvazione al momento della costituzione dgbp@to di scambio
mutualistico tra la societa ed il singolo socio.altri termini, si ravvisa la
necessita che nei contratti di prestazione dellargda stipulati tra il
Confidi ed il singolo socio sia inserita un’appasitausola arbitrale relativa
allo specifico rapporto e che detta clausola pravedole uniformi a quelle
legislativamente previste per I'arbitrato sociedari

2.12.Avanzi di gestione e scioglimento

a) Cosa prevede la legge

La legge-quadro sui Confidi, con particolare atiene all'aspetto
mutualistico, fissa una serie di norme che disegio I'impiego di
eventuali ricavi rivenienti dall’attivita dei Corlii

Con riferimento a questo particolare aspetto, ihem 18 della legge-
guadro contiene una norma importantissima: i Confich possono distribuire
avanzi di gestione di ogni genere e sotto qualfiasia alle imprese socie o
consorziate, neppure in caso di scioglimento defi@icstesso.

45 Muroni R. (2008)Clausola compromissoria statutaria e rapporto muistido, ivi.
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Inoltre, al fine di finanziare il sistema delle garzie collettive da parte
degli stessi soggetti interessati, il legislatorevede la possibilita che gl
stessi Confidi costituiscano dei Fondi di garanatarconsortili ed impone
loro di versare al Fondo a cui aderiscono lo 0,6 mpéle (salvo che lo
statuto del Fondo interconsortile non preveda igquaka piu elevata) delle
garanzie concesse nell’anno a fronte dei finanzinerogati. Il Confidi
che non aderisca ad alcun Fondo interconsortile gevsare la stessa quota
al Ministero dell’economia e delle finanze.

Circa il divieto di distribuzione degli avanzi destione, nei limiti di
qguanto rileva ai fini del presente discorso, prevsservare che lo scopo
mutualistico, consiste nel «fornire ai soci benservizi o occasioni di
lavoro a condizioni piu vantaggiose di quelle chteroebbero dal
mercato®®, in contrapposizione rispetto allo scopo lucratifche da
sostanza alla disciplina codicistica delle societainarie, lucrative
appunto) in cui i soci sono animati dal conseguitmeh un utile societario
derivante dall'attivita d’impresa (cd. lucro ogget) da ripartirsi in
proporzione alla propria partecipazione sociale oo soggettivo).

L’attuale legislazione in tema di cooperative, atoa ai SoOCi
cooperatori, al fine di consentire il finanziameut@ sistema cooperativo,
prevede la possibile presenza di soci finanziatsovventori, interessati non al
vantaggio mutualistico che deriverebbe dalla pgr@e@ne alla cooperativa,
ma ad investire capitali nell’attivita di questdfiak di conseguire un lucro in
senso soggettivo, sia pur entro determinati liohig il legislatore ha posto per
evitare lo snaturamento del carattere mutuali$ifiico.

La legislazione speciale sui Confidi, definendo aggetti che vi
aderiscono senza contemplare la figura dei soainfiratori, specificando
che egli enti pubblici e privati interessati a sogtre I'attivita del Confidi
non diventano soci di questo e disponendo il diveetsoluto di distribuire
gli avanzi di gestione (utili in senso oggettiva@ t soci, esclude ogni forma
di partecipazione all'attivita dei Confidi con fiita di realizzazione di
lucro in senso soggettivo.

Cio induce a ritenere, sebbene questo particokgrettn della disciplina
non sia stato affrontato dalla letteratura spezifiche ai Confidi,
diversamente dalle cooperative dalle quali spedsstatuti mutuano la
disciplina, sia inibito il ricorso a strumenti fimaari partecipativi — sia che
questi siano offerti ai soci, sia che siano offati terzi — che, per

¢ v. Relazione ministeriale al codice civile, n. 10#%er un’analisi di questo passo della
Relazione ministeriale, Masara G. (1984,“societd” senza scopo di lucrdlilano, Giuffre, p.
268 ss.
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definizione implicano la remunerazione del capitaleestito in misura
dipendente dal risultato della gestione.

Un’altra norma che incide sulla destinazione degknzi di gestione
per quei Confidi che abbiano assunto la forma caip@ € contenuta
nell’art. 2545-quater, comma 1, c.c che fa obblijadevolvere il 30 %
degli utili netti annuali a riserva legale, qualuacsia I'ammontare del fondo
di questa. Oltre questo limite, fermo il divieto distribuzione ai soci e
I'obbligo di devoluzione del 5%0 al fondo interconsle ovvero al MEF, |l
Confidi & libero di decidere sullimpiego degli eneali avanzi di gestione.

Allo stesso Fondo interconsortile ovvero al MEFe¥aluto, in caso di
scioglimento del Confidi, il patrimonio sociale, dtste le passivita ed il
capitale versato dai soci.

b) Cosa prevedono gli statuti

L’inderogabilita del divieto di distribuzione deglvanzi di gestione non
lascia spazio all'autonomia statutaria.

In tutti gli statuti analizzati, eccetto in Fin 8agna, € espressamente
previsto il divieto di distribuire gli avanzi di ggone ai soci sotto qualsiasi
forma o modalitd, non solo durante lattivitdA maclaa in caso di
scioglimento o messa in liquidazione della societa.

Dal punto di vista espositivo si rilevano alcundfedenze nella
collocazione di tale norma all'interno dello statuiin particolare, 3 Confidi
su 13 (Credimpresa, Intercredit e Confidi Sardedaakollocano tra i
requisiti mutualistici, 8 Confidi (Sardafidi, Undfi, InterConfidi Med,
Cofidi Puglia, Fidimpresa, Commerfidi, Mutualcrexlie Confidi Fideo)
dedicano alla norma un apposito articolo nelloustate infine, 2 Confidi
(Confeserfidi e Confidi Fideo) ne dispongono tranieme concernenti,
rispettivamente, il capitale sociale e il bilancio.

Si evidenzia che alcuni Confidi (precisamente Confiche
Mutualcredito, Confeserfidi e Confidi Fideo) neflfgorre la norma dettata
dalla legge quadro, non fanno riferimento agli aval gestione, bensi agli
utili; gli altri, invece, attenendosi alla lettedalla legge, fanno riferimento
in primo luogo agli avanzi di gestione, ed in alceasi estendono, a
beneficio di una maggiore chiarezza, la norma amgjtieutili, ai dividendi,
oltre che alle riserve e ai fondi, per i quali vigmedesimo divieto.

A tal proposito, essendo chiaro ed inequivocalildivieto assoluto
sancito dalla legge quadro, si ritiene che il nifemto negli statuti agli avanzi
di gestione piuttosto che alle sue diverse condigioni (utili e dividendi) non
influisca, in sostanza, sul significato del pringiputualistico.

A parte il divieto assoluto alla distribuzione degVanzi di gestione e
'obbligo di destinare una quota pari al 0,5%0 delwne delle garanzie
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erogate al fondo interconsortile a cui aderisc&eoy, ad un fondo istituito
presso il MEF sancito, rispettivamente, dai comr@ae223 della legge
quadro, la legge non determina particolari vinsulila destinazione degli
avanzi di gestione o utili (obbligo che non viefgortato in nessuno dei
Confidi in esame). Vale, tuttavia, per i Confidi ueste di cooperativa
I'obbligo di destinare almeno il 30% degli utili tiealla riserva legale, di
cui all'art. 2545-quater, comma 1, del c.c.

Alcuni tra i Confidi in esame (Confidi Fideo, Mutogedito, Commerfidi,
Cofidi Puglia e Fin Sardegna) disciplinano nel piogtatuto la destinazione
degli avanzi di gestione.

Nel dettaglio, si osserva che 3 Confidi (Commeyfidonfidi Fideo e
Mutualcredito) riportano la disciplina civilistioa destinano, in primis, gli
avanzi di gestione alla riserva legale nella misor@scritta dalla legge,
ovvero il 30%. Per la restante parte i 3 Confidcctati presentano
specificazioni diverse. In particolare, Confidi & in ottemperanza agli
obblighi previsti per le cooperative, prevede, quala legge lo imponesse,
la devoluzione di una percentuale degli utili ainBomutualistici per la
promozione e lo sviluppo della Cooperazione (assdella legge n.59 del
1992); tale statuizione, appare tuttavia, impropniaquanto tale obbligo
vale solo per le cooperative, ma non sussiste @aniidi nella misura in
cui espressamente escluso dal comma 19 della tpgapro. Confidi Fideo,
infine, stabilisce che la parte residua degli @ililestinata al fondo riserva
straordinaria.

Commerfidi, invece, attribuisce al’Assemblea, sogosta del CdA, la
decisione circa la destinazione della parte degihai di gestione eccedente
la quota attribuita alla riserva legale.

Mutualcredito stabilisce che una quota del residiegbba essere,
eventualmente, distribuita ai possessori di strunfgranziari partecipativi,
guale dividendo, in misura non superiore ai lirsiibiliti dal codice civile e
la parte restante debba essere destinata ad enzargraordinaria.

Cofidi Puglia, imputa genericamente il 50% deglamaxi di gestione
alle riserve, tra cui quella legale per la quotbtita dell’art. 2545-quater
del c.c., ed il restante 50% ad un apposito fondtrimponiale, come
specificato nell’articolo relativo al patrimoniocale.

Fin Sardegna, pur non esplicitando il divieto intposlalla legge
guadro, statuisce la ripartizione degli utili triserva legale, alla quale
destina una quota non inferiore al 70%, e altrervis. Inoltre, il Confidi
sardo precisa che gli strumenti finanziari risaruatsottoscrizione ai soci
non possono essere remunerati in misura superiqeela prevista per le
cooperative a mutualita prevalente.
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Tutti i Confidi sanciscono statutariamente in casacioglimento, la
devoluzione del patrimonio che residua dopo l'ademepto di tutte le
passivita ed il rimborso ai soci del capitale veysal Fondo interconsortile
al quale il Confidi aderisce o, in mancanza, al MEF

Gli statuti dei 6 Confidi siciliani esaminati preano correttamente che dal
patrimonio sociale deve essere detratto il valeseuo dei contributi regionali
rimasti inutilizzati che verranno restituiti al Flndi garanzia regionale.

c) Considerazioni

Con riferimento alla distribuzione degli avanzigdistione, la tassativita
del divieto non consente ai Confidi di disporrevetisamente e gli statuti
analizzati oltre che conformarsi alla norma la ieggho chiaramente.

Sotto il profilo terminologico, invero, in alcunitaguti si fa ricorso
all'uso del termine “utili” in luogo della locuzi@nlegislativa “avanzi di
gestione”; si tratta di sinonimi che non mutanoskstanza del divieto
sancita dal comma 18 della legge-quadro sui Canfidi

Si osserva, inoltre, una diversa collocazione delteula statutaria, tra
alcuni Confidi che hanno inteso dedicare un’apposidusola al divieto ed
altri che hanno inteso inserirlo in quella partelladestatuto relativa
all'enunciazione dei principi mutualistici; la stele del tutto discrezionale
ed indifferente ai fini della corretta osservangadivieto.

Quanto allimpiego, diverso dalla distribuzionesaici, degli avanzi di
gestione, a fronte di una maggiore autonomia statusi rilevano maggiori
differenze da Confidi a Confidi.

In alcuni statuti, ad esempio Commerfidi, la demisi € rimessa ai soci,
mentre altri ne prevedono l'imputazione a risertatusarie (oltre quella
legale obbligatoria per i Confidi in forma coopéraj, ovvero I'impiego in
appositi fondi rischi destinati all’esercizio delfivita di prestazione della
garanzia collettiva.

Superflua appare, infine, la formula statutarigConfidi Fideo che fa
riferimento alla devoluzione ai Fondi mutualistér la promozione e lo
sviluppo della cooperazione di cui alla L. 59/92 tbbligatorio per legge”
in quanto e la stessa legge-quadro sui Confidi (eani9) ad escludere
I'applicazione degli artt. 11 e 20 della L. 59/92.

3. L CONFRONTO CON IL BENCHMARK
Nell'ambito delle analisi condotte si é ritenutgooptuno individuare un

benchmarkdi riferimento al fine di effettuare un confronttei profili
istituzionali e gestionali tra l'universo dei Catifimaggiori con sede nelle
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regioni del Mezzogiorno ed llenchmarkstesso. Di seguito viene descritto il
Confidi selezionato comebenchmark successivamente si rilevano le
differenze e le analogie riscontrate nell'analigighd statuti dei Confidi
meridionali esaminati e del Confidenchmarkll benchmarldi riferimento é
stato poi confrontato con i Confidi maggiori del 2egiorno nell’ambito
dell’analisi dei bilanci condotta al fine di esawnia i profili di efficienza
gestionale (cfr. par. 4.3).

3.1.La scelta del benchmark

Al fine di individuare ilbenchmarkdi riferimento, si € proceduto alla
selezione di un Confidi maggiore particolarmentetuaso a livello
nazionale. La scelta e ricaduta su un Confidi pietese “Eurofidi Societa
Consortile di Garanzia Collettiva Fidi”, che rapggata il primo Confidi in
Italia per stock di garanzie rilasciate — pari 668. milioni di euro — nel
2008 (De Vicentiis e Nicolai, 201) Gli stessi dati sono confermati anche
per il 2009 — stock di garanzie rilasciate pari.248 milioni — (Quagliset
al., 2010¥2. Eurofidi & inoltre inserito tra i diedig player mondiali nel
settore della garanzia (KPMG, 20%1)rale Confidi & nato dalla fusione di
due consorzi fidi: Fidipiemonte, creato nel 1979régianfidi, costituito
nel 1980. Nel 2010, la Banca d’ltalia ha iscrittar&idi nellAlbo degli
intermediari finanziariEurofidi & ad oggi I'unico Confidi dotato di ratitlg

Fig. 4.1l rating di Eurofidi

Standard & Poor's Fith Ratings
2010 BBE BBB+
2009 BBE BBB+
2008 BBE BBB+
2007 BBE BBB+
2006 BBE BBB+

Fonte Rendiconto sociale 2010 sul sito http://www.eididbiz/.

* De Vincentiis P. e Nicolai M. (2010)| Sistema dei Confidi in Italia. 201Ctrategie e
tendenze evolutiy&koma, Bancaria Editrice.

8 Quaglia R., Bolognese D. e Artusio R. (2010%onfidi in Italia. Gli osservatori CCIAA di
Torino.

* KPMG (2011),Credit access guarantees, a public asset betweea StatMarket

%0 Fino al 2008 si sottoponevano al rating di Fitaigue Confidi (Eurofidi, Federfidi Lombarda,
Unionfidi, Artigianfidi Varese e Neafidi). Nel 2000Confidi che si sottoponevano a rating si
sono ridotti a tre (Eurofidi, Federfidi Lombardanionfidi). Oggi lI'unico Confidi seguito dalle
agenzie di rating e Eurofidi. Fontettp://alea-smefin.blogspot.it/
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Fig. 5.L'organigramma di Eurofidi
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Fonte Rendiconto sociale 2010 sul sito http:/www.euddffiiz/.



Si sottopone, infatti, da un decennio al giudizid-dich Ratings e, dal
2005, anche di Standard & Poor’s. Persino il ragfg0 e rimasto invariato
rispetto a quello dell'anno precedente, nonostdntemento di profonda
crisi che ha comportato per molte societa una i@wsal ribasso dei loro
rating. Il rating emesso da Standard and Poorsbardio 2012 € BBB-;
guello rilasciato da Fitch a marzo 2012 é invece-BB

Nel corso del 2010 Eurofidi ha consolidato la pramrganizzazione al
fine di adeguarsi alla nuova normativa di Bancatatld sui Confidi
maggiori.

L’organigramma € stato approvato a fine 2010 edté&aw in vigore il 1
gennaio 2011. Tra le principali novita introdottéiveello organizzativo si
segnalano la nascita della nuova Direzione Garalfidia che si affianca
alle altre Direzioni Centrali per rafforzare il préio del business, I'Area
“Marketing” in staff alla Direzione Generale cosinge I'Area “Controlli e
Normative”, che si occupa degli aspetti relativiRibk Managementlle
Normative ed all&ompliance

3.2. Il confronto tra gli statuti dei Confidi meridiofiae lo statuto di
Eurofidi

Dopo aver analizzato i vari punti degli statuti deonfidi maggiori
presenti nel mezzogiorno pare opportuno svolgecenal considerazioni
che rinvengono dal raffronto con lo statuto di tnadle piu importanti realta
presenti sul territorio nazionale ed europeo: Hdrof

Eurofidi & il maggiore tra i Confidi italiani in maini di volume di
garanzie prestate e di numero di imprese assotiate sede a Torino e la
forma giuridica adottata & quella della societasootile per azioni.

Lo statuto di Eurofidi & redatto in modo sintetis® confrontato con
alcuni degli statuti dei Confidi maggiori presenél mezzogiorno d’ltalia;
tuttavia tale sinteticita non va certamente a $oagella chiarezza.

| primi due articoli dello statuto — Denominazioaesede — forniscono
indicazioni importanti per l'individuazione delhaissiondi Eurofidi.

La forma giuridica adottata, infatti, rispecchia laocazione
imprenditoriale del Confidi in questione, dichianatente piu orientato ad
un approccio di tipo “bancario” allo svolgimentoll@gtivita di prestazione
della garanzia. Gli obiettivi di crescita patrimalel e strutturale e di
abbandono dello spirito di associazionismo impremdile territoriale e/o

51 Per una pit ampia esposizione della storia eal@litd di Eurofidi si rinvia a G. Pezzetto,
Presidente Eurofidi, in De Vincentiis P. (a curp(@D07),0p. cit, p. 87.
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settoriale che ha caratterizzato fin delle sueimirigfenomeno dei Confidi,
tuttavia, viene subito ricondotto nei limiti deb®rme inderogabili stabilite
dalla legge-quadro sui Confidi attraverso I'immediadichiarazione
dell'assenza di scopo di lucro dell'attivita e délieto di distribuzione di
utili o avanzi di gestione.

Dallarticolo relativo all'indicazione della sedeodale emerge
I'obiettivo di espansione territoriale di Eurofiditraverso I'attribuzione al
consiglio di amministrazione del potere di istieurffici e sedi secondarie
Su tutto il territorio nazionale.

La definizione dell'oggetto sociale e delle at@visercitabili € indicata
riportando nello statuto disposizioni dettate d&lgge-quadro per i Confidi
maggiori. Vi € un cenno alla possibilita di svolginto di attivita connesse
o strumentali alla tipica attivita di prestazionald garanzia collettiva con
una formula statutaria che, omettendo ogni eseitqdiione e/o
elencazione puntuale e dettagliata di tali attjvigariferimento allo studio,
alla ricerca e all'analisi in materia economicairariziaria, all'assistenza
alle imprese nella formulazione di richieste diafiziamento e linee di
credito, la gestione degli immobili ad uso funziepanonché, alla
prestazione dei servizi di informazione commerciale

Ugualmente sintetico ma rispettoso della normatiggente e l'art. 5
relativo ai Soci che, riportando quasi letteralneelist disposizioni di legge,
determina chi pud essere ammesso a socio, ovvepctele e medie
imprese come definite dalla disciplina comunitariamateria di aiuti di
Stato, usando una formula statutaria che rinvian@aoramente e
semplicemente alla disciplina comunitaria che detm le PMI é in grado
di adattarsi ad eventuali modifiche che dovessgaardare la disciplina
comunitaria medesima. E’ prevista I'ammissione rdpiese di maggiori
dimensioni, come previsto dal comma 9 della leggadgo e la possibilita
che soggetti pubblici e privati possano sostenkr@onfidi senza poter
fruire dell'attivita esercitata.

Non & espressamente prevista nello statuto, emnperta esclusa, la
partecipazione dei rappresentanti degli enti sast@megli organi elettivi
del Confidi, pure prevista dalla legge quadro. Taleecisa scelta
organizzativa puO essere interpretata come un iakersegnale del
tendenziale abbandono del modello di Confidi che sviluppato e diffuso
in passato — ma che permane ancora oggi — comeiawduai problemi di
accesso al credito di una particolare categoriadyitiva e/o di una
determinata area geografica.

E’ statutariamente descritta la disciplina essdazialla composizione
e del funzionamento degli organi sociali; e didogo il modo di
convocazione dellAssemblea mediante pubblicazide#avviso su ‘Il
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sole24ore”; € espressamente prevista — sia pedAl €he per il Collegio
sindacale — la possibilita che le riunioni si swolg in tele-video
conferenza; sono indicate le competenze che spettardiversi organi
societari, anche in deroga alle disposizioni dgkg

Con particolare riferimento all’assetto organizzatiadottato per lo
svolgimento dellattivita, e statutariamente prévid'istituzione di un
Comitato esecutivo al quale puo essere delegatdeliberazione sulle
operazioni fideiussorie e di concessione di gaeanan facolta di delegare,
predeterminandone i limiti, poteri rappresenta¢ideliberativi al personale
dipendente di Eurofidi ovvero a Comitati composiclae da personale di
Eurofidi.

Infine, lo statuto contiene una clausola comproarias che
correttamente circoscrive I'ambito delle controwersrbitrabili: quelle
aventi ad oggetto diritti disponibili relativi ahpporto sociale, salvo quelle
che prevedano l'intervento del pubblico ministero.

Infine, I'aspetto che piu di tutti emerge dallatlea dello statuto € la
totale assenza di disciplina relativa agli obblighki soci, salvo la generica
previsione che ogni socio deve rispettare lo statutregolamenti e le
deliberazioni degli organi della societa consortManca ogni riferimento
alla disciplina delle obbligazioni che sorgono iapo al socio, dopo
I'ottenimento del finanziamento con la prestazideda garanzia collettiva
da parte di Eurofidi.
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Capitolo V

Analisi dei confidi “minori” operanti nel Mezzogiooh

1. INQUADRAMENTO NORMATIVO

Il fenomeno dei Confidi si & sviluppato nel sisteat@nomico italiano
— caratterizzato dalla preponderante presenzacdol@ e medie imprese —
al fine di favorirne I'accesso al credito, ostatoldalla generale diffidenza
che le banche nutrono nei loro confronti in ragioledla scarsa quantita di
informazioni relative all’impresa e della loro impeecita di fornire idonee
garanzie.

La necessita di ovviare a tali problemi ha inddttegislatore, fin dalla
fine degli anni 50 del secolo scorso, ad apprantoluzioni specifiche al
problemd ed ha spinto i soggetti interessati — anche &liali del settore
dell'artigianato — ad intraprendere iniziative tese contrastare il
razionamento del credito verso le PMI.

L’idea di fondo é stata quella di far ricorso akaciazionismo tra
imprese allo scopo di costituire apposite garanfmenate con I'apporto
totale o parziale delle stesse imprese, da offgi istituti di credito per
ottenere i finanziamenti necessari.

Un ruolo fondamentale nella prima fase di svilugg Confidi deve
riconoscersi alle Associazioni delle varie categquroduttive che hanno
dato l'avvio alla costituzione dei vari Confidi feendo il necessario
supporto tecnico, logistico e, a volte, economid@ggregandovi le piccole
e medie imprese di categoria. Importante e statheii ruolo degli Enti
territoriali (Regioni, Province, Comuni, Camere @Gommercio, ecc.)
variamente interessati alla soluzione del problefelaccesso al credito

Y1l presente capitolo & frutto della collaboraziatieDomenico Colucci e di Stefano Dell'Atti.
Nello specifico, i paragrafi 1 e 3 sono da attnibua Domenico Colucci mentre il paragrafo 2 &
da attribuirsi a Stefano Dell’Atti.

! Osserva Volpe-Putzolu G. (1978), che «La diffiapltom’@ noto deriva dal fatto che queste
imprese presentano una «alta sensazione di risckiosina ridotta forza contrattuale,
caratteristiche che si traducono nella prassi bidm@auna discriminazione delle imprese minori
nei confronti delle grandi imprese, sia nella gitardel credito erogato che nellammontare delle
garanzie richiesta e del saggio d'interess@ommento all'art. 19, L. 12 agosto 1977, n. 675
“Leggi civilicommentate”, p. 741.

2 Tra le prime iniziative in tal senso, va menziané legge 25 luglio 1956, n. 860, sulla
disciplina delle imprese artigiane, la quale haviste agevolazioni per i consorzi tra imprese
artigiane costituiti «per la prestazione di garanaioperazioni di credito» (art. 32).
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delle PMI, in quanto direttamente legato allo gwia economico del
territorio, che hanno sovente erogato contribufaiore dei Confidi al fine
di incrementare la possibilita di concedere gaeinzifavore delle imprese
socie.

A livello di legislazione nazionale, sia pur simtamente, si rende
necessario richiamare la legge n. 675 del 1977atltagt. 19 riconosceva
benefici fiscali e prevedeva la concessione dirdoumti ai consorzi ed alle
societa consortili (anche in forma cooperativa) chstituissero fondi di
garanzia collettiva dei fidi e che si uniformassatbun modello di statuto
poi predisposto dal CIPI.

Una piu compiuta definizione dell'attivita dei Cadif si € avuta,
tuttavia, soltanto con la legge 31799art. 29), che definendone lo scopo
sociale, fa riferimento alla prestazione delle gam per favorire la
concessione di finanziamenti alle piccole impressoeaiate e all’attivita di
informazione, di consulenza e di assistenza allgése consorziate per il
reperimento e il migliore utilizzo delle fonti finaiarie, nonché le
prestazioni di servizi per il miglioramento dellasgione finanziaria delle
stesse imprese, ritenuta attivita connessa e comeplare a quella di
prestazione di garanzie collettive.

Successivamente, il Testo unico bancario (art. £65,4) riconosce i
consorzi fidi come soggetti operanti nel sistemarziario, li esclude dalla
vigilanza della Banca d’ltalia e ne impone lis@oize in un’apposita
sezione dell'elenco di cui all’art. 106 del medesiifesto unico; la legge
108/96 individua i consorzi fidi come possibili leficiari dei contributi
statali per la prevenzione del fenomeno dell’usura.

Nel corso degli anni '90 del secolo scorso, in antesto legislativo di
settore alquanto privo di vincoli, il sistema dejjaranzie collettive cresce
esponenzialmente, sia in termini di figure presesti mercato, sia in
termini di dimensioni e di patrimonio degli openmatdavorito non poco dal
processo di consolidamento che in quel periodonterassato il sistema
bancario italiano e che ha determinato un maggai@tanamento dei
centri decisionali delle banche dalle PMI e dablopntesto territoriale di
riferimentd'.

In questo divario tra banca ed impresa hanno tootatreno fertile i
Confidi ponendosi come interlocutori privilegiaia slelle banche che delle

3 Legge 5 ottobre 1991, n. 317, recante «Interyeatilinnovazione e lo sviluppo delle piccole
imprese».

4 Per un'analisi del processo di consolidamentoitegessato il sistema bancario italiano e degli
effetti che tale processo ha determinato sullamzes credito delle PMI nelle diverse aree
geografiche del Paese, si veda il primo capitolo.
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piccole e medie imprese.

Pertanto, anche al fine di un opportuno riordind distema che
favorisse la concentrazione dei Confidi ed il looonsolidamento
patrimoniale, diventava non piu procrastinabilantarvento legislativo che
tenesse conto della multiforme realtd che, nontstah processo di
concentrazione ancora in atto, come detto, vedsepteoperatori di grandi
dimensioni accanto a Confidi piu piccoli sia innbémi di imprese associate
che in termini di volume di garanzie erogate.

Il riordino della disciplina si & avuto con decrdémge 30 settembre
2003, n. 269, coordinato con la legge di conversiph novembre 2003, n.
326, recante «Disposizioni urgenti per favorire deiluppo e per la
correzione dell’'andamento dei conti pubblici»; piecisamente, con l'art.
13 del citato decreto legge (cd. Legge-quadro suifi@i) che, in oltre 60
commi, pone dei punti fermi nella disciplina ditee¢ sia in ordine alla
forma giuridica dei Confidi, sia in ordine ai resjti patrimoniali ed
all'attivitd che possono svolgere, assecondandaebdta esistente con
disposizioni che, da un lato, consentono ai Confidi piu modeste
dimensioni di continuare ad operare e, dall'altnafroducendo quelle
innovazioni normative, permettono ai Confidi pitagdi di continuare nel
loro processo di espansione.

Sono state introdotte, come detto, tre tipologieCdnfidi diversi per
requisiti da soddisfare ed attivita che possonolgere. A parte i cd.
Confidi-banca che non sostituisco oggetto di questalio, la principale
differenza tra i cd. Confidi “tradizionali” e i Cédi “intermediari
finanziari” la si rintraccia nel piu ampio spetuloattivita che questi ultimi
possono svolgere rispetto ai primi.

| Confidi tradizionali, infatti, per espressa pwne della legge-quadro
possono svolgere, esclusivamente nei confronti siabi, I'attivita di
garanzia collettiva dei fidi e le attivita connessstrumentali.

Dunque, una prima limitazione all’attivita dei Cahfminori attiene
all'ambito soggettivo: essi possono svolgere la lattivita esclusivamente
nei confronti dei soci.

Quanto all’ambito oggettivo, invece, per attivittgaranzia collettiva
dei fidi, secondo il comma 1 della legge-quadro Gonfidi, si intende
«l'utilizzazione di risorse provenienti in tutto in parte dalle imprese
consorziate o socie per la prestazione mutualigticanprenditoriale di
garanzie volte a favorirne il finanziamento da @aktlle banche e degli altri
soggetti operanti nel settore finanziario».

Mentre, per attivita connesse o strumentali a qugdica, immancabile
e il richiamo della citata legge 317/91 che farifeento all'«attivita di
informazione, di consulenza e di assistenza allgese consorziate per il

181



reperimento e il migliore utilizzo delle fonti finaiarie, nonché le
prestazioni di servizi per il miglioramento dellasgione finanziaria delle
stesse impresé»

Sempre sotto il profilo dell'attivita, va detto clhi@ legge-quadro ha
definitivamente sottratto, con decorrenza da o&@f)08, ogni competenza
dei Confidi minori in materia di gestione di forglibblici di agevolazione
previsti dalla normativa di favore per la PMI

Dunque, sotto I'aspetto normativo, il profilo di grpore rilevanza tra
Confidi “tradizionali” e Confidi “intermediari finaziari” attiene all’ambito
di attivita che le diverse tipologie di Confidi a0 svolgere.

2. DESCRIZIONE DEL CAMPIONE E METODOLOGIA

Ai fini dall'analisi, si & proceduto a selezionane campione di Confidi
minori operanti nelle otto regioni dell’ltalia mdionale.

A partire da un elenco di 245 Confidi fornito dalzCIAA di Bari
abbiamo selezionato 18 Confidi da esaminare. Dati@ di partenza sono
state eliminate:

- le societa identificate da altro codice Ateco, eltjuello tipico
dellattivita di garanzia (64.92.01 “Attivitd deionsorzi di garanzia
collettiva fidi”);

- 1 Confidi maggiori;

- 1 Confidi con sede legale in una regione diversa qieelle
considerate nell’analisi.

Dall’elenco dei 65 Confidi minori cosi ottenuto,nsostati selezionati
18 Confidi operativi, dotati di un sito internetcni & pubblicato lo statuto
sociale.

5 Si veda anche Banca d'ltalia — Circolare n. 2165dabosto 1996, 9° aggiornamento del 28
febbraio 2008, Istruzioni di Vigilanza per gli Imteediari Finanziari iscritti nell'«Elenco
Speciale», in G.U. 28 marzo 2008, n. 74, con rferito ai Confidi-intermediari finanziari, ma
con portata definitoria di carattere generale, @devche «Le attivita connesse e strumentali
rappresentano attivita accessorie che consentonevitlippare l'attivita esercitata (es.: la
prestazione del servizio di informazione commes)ia@ attivita che hanno carattere ausiliario a
quella esercitata (es.: studio ricerca e analismateria economica e finanziaria, gestione di
immobili a uso funzionale). Sono ricomprese in &tivitd anche le attivitd di informazione, di
consulenza e di assistenza alle imprese consozdeie per il reperimento e il miglior utilizzo
delle fonti finanziarie, nonché le prestazioni @nszi per il miglioramento della gestione
finanziaria delle stesse imprese».

®V. art. 13, comma 55, D.L. 269/03.
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Tab. 1.Distribuzione regionale dei Confidi minori del caimipe esaminato

Regione Confidi minori selezionati

Abruzzo
Basilicata
Calabria
Campania
Molise
Puglia
Sardegna
Sicilia

NNNRFR,WEFENO

=
[oe]

Totale

Fig. 1.Distribuzione regionale dei Confidi minori del caimpe esaminato

Sicilia; 11% Abruzzo ; 27%
Sardegna; 11%

Puglia; 11%

Basilicata; 11%
AP .
Molise; 6% Campania; 17% Calabria; 6%

Fonte Rielaborazione degli autori.

Il campione cosi ottenuto, come mostrano la Tab.l& Fig. 1 & cosi
distribuito tra le regioni dell'ltalia meridionaléd Confidi appartengono
all’Abruzzo, 3 alla Campania, 2 alla Basilicata,alla Puglia, 2 alla
Sardegna, 2 alla Sicilia, 1 al Molise ed 1 allaabahb.
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Tab. 2.Confidi meridionali minori con indicazione dellagiene della sede principale

Denominazione Regione
Ter. Fidi Teramo Societa Cooperativa Abruzzo
Confidi Coopcredito Cooperativa di Garanzia di CredeoCommercianti della Regione

Abruzzo Abruzzo
Cooperativa Artigiana di Garanzia Regione Abruzzoi&éa Cooperativa Abruzzo
Confidi Abruzzo - Societa Cooperativa di Garanziaé&tva dei Fidi - Confidi Abruzzo S.C. Abruzzo
Fincredit - Societa Cooperativa di Garanzia Collattiei Fidi Abruzzo
Continuita Artigiana -Societa Cooperativa a Respaiigahimitata Basilicata

Con. Art. Fidi Consorzio Garanzia Collettiva Fida fimprese Artigiane e piccole imprese

della regione Basilicata Societa Cooperativa - Cdri=Ati - Soc. Coop. Basilicata
Confidi della Magna Grecia - Consorzio Garanzia GiMe Fidi - Confidi Magna Grecia Calabria
Confcredito - Istituto di Garanzia Collettiva dedF Societa Cooperativa per Azioni Campania
Garanzia Fidi Sud Societa Cooperativa per Azio8igia: Ga.Fi. Sud Societa Cooperativa

P.A. Campania
Consorzio di Garanzia Collettiva Fidi della Regi@empania - Confidi Regione Campania  Campania
Confiditalia - Societa Consortile per Azioni di GazanCollettiva Fidi Puglia
Cofidi Commercianti di Capitanata Societa Cooperativa Puglia
Cooperativa Garanzia Fidi Artigiani S. C. Sardegna
Cooperativa Fidi Nord Sardegna Cooperativa Artigidin@aranzia a r.l. Sardegna
Confidi Cl Consorzio Garanzia Collettiva Fidi Caltaeiga con sigla Confidi - Cl Sicilia
Unionfidi Sicilia Societa Cooperativa Sicilia
Confidi Molise Centrale Societa Cooperativa Molise

Nella Tab. 2 si riporta I'elenco dei Confidi rieaiiti nel campione con
l'indicazione della regione in cui € situata lasgdincipale.

3. ANALISI DEGLI STATUTI

All'inizio di questo capitolo si &€ detto che la ngigre differenza, sotto
il profilo normativo, tra Confidi minori e Confidmaggiori attiene alle
attivita esercitabili.

Infatti, con riferimento ai Confidi minori, va rild&o che il legislatore
ne ha limitato I'operativita sia sotto il profiloggettivo — tali Confidi
possono svolgere esclusivamente l'attivita di gaeoollettiva e le attivita
a questa connesse o strumentali — sia sotto ilpmdggettivo — tali attivita
devono essere svolte esclusivamente in favoreodei s

Con riguardo agli altri aspetti della disciplinaighé la legge-quadro
detta disposizioni comuni alle due tipologie di @dn al fine di evitare
inutili ripetizioni, si rinvia alle altre parti dgbresente lavoro in cui sono
stati esaminati i singoli punti relativamente agliatuti dei Confidi
magagiori, limitandoci in questa sede a segnalanelagja ve ne fossero, le
differenze.
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3.1.Cosa prevedono gli statuti

In termini generali, lo statuto di una societa came i principi e le
regole essenziali di organizzazione e di funziom#meche i consociati
hanno reputato idonei al raggiungimento dello scopmune che si sono
prefissi con il contratto di societa.

Ogni statuto, dunque, contiene un contenuto minitndati che sono
imposti dalla legge al fine di identificare la setdi, di conoscere il luogo in
cui ha sede e quale sia I'oggetto sociale. Vi somalisposizioni legislative
che, con riferimento al singolo tipo societario exy alla natura dell’attivita
svolta, dettano obblighi specifici (norme inderogalmvvero contengono
previsioni che disciplinano quegli aspetti dell@ista che i consociati non
hanno preso in considerazione nello statuto (natenegabili).

Pertanto, con riferimento specifico agli statuti @®nfidi individuati
con la metodologia descritta, fermi i vincoli diglge, le differenze
attengono a quegli aspetti dell’organizzazione Bad&ruttura societaria
consentiti ai soci in virtu — e nei limiti — delliionomia contrattuale ad essi
riconosciuta.

In questa parte dello studio, avendo sullo sfohdpiadro normativo di
riferimento, si analizzeranno sommariamente i dingspetti e verranno
segnalate eventuali divergenze contenute negliutstaispetto alle
prescrizioni di legge. Si cerchera, dunque, defaergere alcune peculiarita
dell'assetto societario facendo riferimento di &ofh volta, con mere
finalita esemplificative, agli statuti di alcunatr Confidi esaminati.

Un primo vincolo che deriva dalla legge-quadroeaiti alla scelta del
tipo societario utilizzabile: consorzi con attivéaterna, societa cooperative,
societa consortili per azioni, a responsabilitaitiia o0 cooperative. Tutti i
Confidi, ovviamente, devono optare per una delienegiuridiche suddette
e, con riferimento ai Confidi esaminati, prevale deelta della societa
cooperativa; il dato tuttavia, non consente dirgaronclusioni in termini
generali circa la prevalenza di una forma giuridispetto alle altre.

Sta di fatto, perd, che la scelta della forma dige adottata incide
sull’assetto societario e, ovviamente, sul contenlgi singoli statuti, come
verra evidenziato di volta in volta nel prosiegwd’dnalisi dei vari aspetti.

Prendendo in esanf®ggetto socialesi e piu volte detto che la legge-
quadro limita 'autonomia contrattuale nella misumacui definisce essa
stessa l'attivita di garanzia collettiva dei fidipnsente ai Confidi di
svolgere soltanto le attivita a questa connessiumentali ed impone lo
svolgimento di dette attivita esclusivamente neifamnti dei soci. In ipotesi
di Confidi maggiori invece amplia 'ambito operaitjvma sempre entro
confini ben definiti.
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La trasposizione dell’oggetto sociale all'intern@i dsingoli statuti
analizzati e affidata a formule varie che a volténsitano a richiamare il
testo della legge, mentre in altri casi fanno mfemto allo scopo di
agevolare le PMI nell’accesso al credito e desadvdettagliatamente il
modo attraverso cui si propongono di perseguireeopo.

Nello specifico, la formula utilizzata dalla “Coapéva Garanzia Fidi
Artigiani s.c. — CGF ARTIGIANI S.C.” definisce in odo chiaro e
rispettoso della legge-quadro l'oggetto del Confiddicando [I'attivita,
precisando che pud essere svolta soltanto nei authfrdei soci e
riservandosi la possibilita di svolgere le attivikansentite ai Confidi
maggiori — che pure vengono esattamente indicateole in caso di
iscrizione nell'apposito elenco. Altrettanto chiasebbene piu sintetica
sotto questo aspetto, si presenta la formula méite da “Confiditalia
Societa Consortile Per Azioni” che, pur non ripoda il testo di legge, ne
riassume correttamente il contenuto, richiamadgédequadro e si riserva le
attivitd dei Confidi “intermediari finanziari” subdinatamente all’iscrizione
nell’apposito elenco.

Diversa e, invece, la formula utilizzata da “Confidl Consorzio
Garanzia Collettiva Fidi Caltanissetta” che nomnifarimento al contenuto
della legge-quadro e si propone «di assistere erifavi propri Soci nelle
operazioni di accesso al credito, nelle operazibfinanziamento a medio-
lungo termine, di factoring, di leasing e comundgueutte le operazioni
finanziarie anche relativamente agli impieghi» raaterso la stipula di
convenzioni con le banche e la costituzione di appdondi rischi,
proponendosi, tra l'altro, di negoziare tassi dieiesse ed in genere le
migliori condizioni per i propri soci, organizzaseminari e convegni,
promuovere e curare la raccolta di materiale sifiepdidattico ai fini di
studio e ricerca, ecc. La formulazione non e ermata inutiimente prolissa
poiché si tratta di attivita che pacificamente tiano nell’ambito
dell'attivita tipica che ogni Confidi pud svolgepair senza che vi sia alcun
riferimento nello statuto. Del tutto fuorviante iayece, la formula della
clausola statutaria laddove si propone di «presgamnzia a favore
del’lAmministrazione finanziaria dello Stato al éindell’esecuzione dei
rimborsi di imposte alle imprese associate, norggstire fondi pubblici di
agevolazione, secondo le modalita e nei limiti &wdalla legge ed in
particolare dalla legge 326/2003» poiché, comeodeitla stessa legge
326/2003 (meglio, il D.L. 269/03 dalla citata leggmvertito) a sottrarre ai
Confidi minori tale attivita. Nello stesso solcopgine la formula utilizzata
da “Confidi Coopcredito - Cooperativa di garanzia credito dei
commercianti della Regione Abruzzo” che esemplifi@ le attivita
attraverso cui realizzare lo scopo sociale fainfento alla prestazione di
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garanzie in favore dellamministrazione finanziagigllo Stato nei limiti di
legge, mentre tale attivita € riservata dalla leggadro ai Confidi
“intermediari finanziari”.

Con riferimento asoci o consorziafitutti gli statuti si conformano alla
legge-quadro, riportandone il testo di legge ovveichiamandola, e
dichiarano il carattere “aperto” del Confidi preeado che il numero dei
soci e illimitato. Quanto al numero minimo dei sd@ooperativa Garanzia
Fidi Artigiani s.c. — Cgf Artigiani S.C.”, in osseip a quanto prevede l'art.
2522 c.c. in tema di cooperative, precisa che rhew dei soci non puod
essere inferiore a nove, mentre “Consorzio di Gasa@ollettiva Fidi della
Regione Campania” e “Garanzia Fidi SUD Societa @oatjva per azioni —
Ga.Fi.Sud S.c.p.a.”, la cui formula statutaria appsito dei requisiti dei
soci si apprezza per chiarezza, indica il numernimmo non inferiore a
cinquanta, in ossequio alla legislazione regiondédla Campania che
riconosce agevolazioni ai Confidi che abbiano alon&d soci o consorziati.
Poiché tale requisito, come gli altri contenuti l@eVarie legislazioni
regionali, € volto soltanto ad ottenere i benalidegge (e non & necessario
che sia indicato nello statuto quanto che sia incoeto soddisfatto), la
formula piu adeguata pare essere quella adottataénsi statuti che, senza
null’altro precisare, dichiarano che i numero decisnon puo essere
inferiore a quello minimo previsto per legge. Tlemula € adottata, tra gl
altri, da “Confcredito - Istituto di Garanzia Cdtiga dei Fidi - Societa
Cooperativa per Azioni”, il terzo dei Confidi canmp@saminati.

Oltre ai requisiti richiesti dalla legge-quadro, singoli Confidi
prevedono requisiti piu stringenti per le PMI cheendono aderire. In
particolare, preclusioni sono previste da “Cofidiranercianti di Capitanata
— Societa Cooperativa” per le PMI i cui titolarin(icaso di impresa
individuale) o rappresentanti legali (in caso dcieta) siano interdetti,
inabilitati, falliti, protestati ovvero abbiano opato condanne penali che
comportino linterdizione, anche temporanea, dablpici uffici. Le
medesime preclusioni sono contenute, tra gli alinche in “Confidi
Coopcredito - Cooperativa di garanzia di creditd canmercianti della
Regione Abruzzo” e in “Cooperativa Fidi Nord SandagCooperativa
Artigiana di Garanzia a r.l.” e, com’@ ovvio, quaodetti eventi si
verifichino dopo 'ammissione, costituiscono cadsesclusione sia perché
espressamente indicate nello statuto, sia perahtemoplate come cause di
esclusione dalla disciplina codicistica in temaalperative (art. 2533 c.c.).
Negli altri statuti esaminati, invece, detti evesino contemplati, assieme
“alle altre cause previste dalla legge”, tra leseadi esclusione dal Confidi.
E’ indubbio che se tali fatti costituiscano causastlusione dal Confidi ne
precludono anche 'ammissione; tuttavia, a nostnege, gli statuti, anche a
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rischio di sembrare ripetitivi, dovrebbero espressate e dettagliatamente
indicare nella parte relativa ai requisiti di amsitidita dei soci tali
preclusioni al fine di consentire alle PMI che mdano entrare a far parte
del Confidi di verificare con immediatezza e chiaei requisiti richiesti.

Ulteriori preclusioni di carattere territoriale et®riale sono contenuti
in taluni statuti. E’ il caso di “Confidi Molise @¢&rale societa cooperativa”
che ammette le “ piccole e medie imprese che hamae nella regione
Molise”. Nel caso dei due Confidi siciliani esantinéUnionFidi Sicilia
societa cooperativa” e “Confidi Cl Consorzio GaianZollettiva Fidi
Caltanissetta”) tale limitazione territoriale étdéd da apposite disposizioni
regionali che riconoscono contributi soltanto @lell che abbiano sede o
unita operativa nel territorio regionale. Tuttavia,limitazione territoriale
contenuta in una clausola statutaria si rivelaigalermente restrittiva per
quei Confidi che ambiscano ad espandere la prafiiiata oltre il territorio
di riferimento e, pertanto, si deve apprezzarec#dta di “UnionFidi Sicilia
societa cooperativa” che non introduce particolanicoli territoriali ai
potenziali aderenti ma, correttamente, precisa sbkanto i soci che
abbiano sede o unita operativa in Sicilia potramcevere i benefici previsti
dalla legge regionale. Singolare €, poi, la limiaz settoriale prevista da
“Cooperativa Artigiana di Garanzia Regione Abruzze Societa
Cooperativa” alle sole imprese iscritte nel Registelle Imprese, presso la
competente Camera di Commercio di una delle previdella Regione
Abruzzo, con la qualifica di “impresa artigiana’al& limitazione settoriale,
probabilmente frutto della provenienza imprendéteridei promotori del
Confidi, appare anacronistica e particolarmentangénte in un’ottica di
espansione. Preme osservare che sia il Confidiaiol@, sia “Confidi
Coopcredito - Cooperativa di garanzia di creditd cienmercianti della
Regione Abruzzo”, aderiscono statutariamente atlaf€ercenti regionale
e pertanto sarebbe auspicabile, in un’ottica di ceatrazione, di
consolidamento patrimoniale e di incremento deurol di attivita, una
fusione tra i due soggetti, magari sotto I'egiddladetessa Confesercenti
regionale.

Esaminando il diverso aspetto della procedurandimissione dei sqci
le clausole statutarie dei Confidi osservati diffeono in primo luogo in
funzione del tipo societario adottato. Qualoraaiitdi Confidi che abbiano
assunto la forma di societa cooperative, 'osser&adi quanto previsto
all'art. 2528 c.c. impone di prevedere nello staithe, qualora il Consiglio
di amministrazione rigetti la domanda di ammissjooki I'ha proposta
possa chiedere che sullistanza si pronunci I'’Adsem dei soci. Tra gli
statuti esaminati, quelli dei Confidi che hannoua$s la veste di societa
cooperativa contengono tale previsione riportandaegalmente il testo
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dell’articolo citato; isolata, ed illegittima, € larevisione contenuta nello
statuto di “Confidi commercianti di Capitanata —ci&ta Cooperativa”,
laddove prevede che 'ammissione € disposta cahetalinsindacabile del
Consiglio di amministrazione. Invero, lo stessdwttaprevede la possibilita
di ricorrere al Collegio dei Probiviri avverso igetto della domanda di
ammissione da parte del CdA; resta comunque I'emssiza della
disposizione di cui all'art. 2528 c.c.

Viceversa, alcuna previsione in tal senso e imp@staonsorzi e,
pertanto, negli statuti analizzati, 'ammissiondl’dspirante consorziato &
rimessa: (i) al Consiglio di Amministrazione che] oaso di “Confiditalia
Societa Consortile Per Azioni”, la pu0 rifiutareeoaccerti la carenza dei
requisiti previsti per I'ammissione, mentre nel @adi “Confidi ClI
Consorzio Garanzia Collettiva Fidi Caltanissettdélibera con decisione
insindacabile; ovvero (ii) al Consiglio Direttivorgano a cui sono attribuite
nei consorzi funzioni analoghe a quelle del Comsigl Amministrazione)
che delibera insindacabilmente, come nel caso dn%0rzio di Garanzia
Collettiva dei Fidi della Regione Campania” e diof@idi della Magna
Grecia - Consorzio garanzia collettiva fidi”.

Alcuni statuti, come “Confidi Molise Centrale s.ee” “Confcredito -
Istituto di Garanzia Collettiva dei Fidi - Socigtoperativa per Azioni”,
indicano dettagliatamente la documentazione chgpifante socio deve
presentare all’'atto della domanda e, poi, con féanfunale riservano al
Confidi la facolta di richiedere ulteriore documeibne. Inserire tali
aspetti, solitamente variabili nello svolgersi dmeo dell’attivita, nell’atto
costitutivo, statico ed immutabile nel contenuttvaal complessaiter di
modifica, sembra inopportuno ed inutile poiché, @er un verso é
impossibile individuare una volta e per tutte | dgimenti richiesti per
'ammissione a socio tanto che si rende necesdacultizzare il CdA a
richiedere ulteriore documentazione, per altro wd'indicazione rischia di
rendere eccessivamente prolisso lo statuto. Priohabie sarebbe piu
opportuno rimettere tali aspetti ad un regolameinterno, facilmente
modificabile, assicurandone un’adeguata diffusicugé sito internet del
Confidi e/o presso i propri uffici.

Analizzando gli aspetti inerenti aliritti dei soci ed al’Assemblea
socialel'art. 2538, con riferimento alle cooperative,amosce il diritto di
voto ai soci iscritti da almeno 90 giorni nel likdei soci. Tale previsione &
generalmente contenuta negli statuti di quelli, itr€onfidi esaminati,
costituiti in forma di societa cooperativa; singelaé la previsione
contenuta nello statuto di “UnionFidi Sicilia sadéecooperativa” che
riconosce il diritto di voto ai soci iscritti damaéno sei mesi nel libro dei
soci. Nonostante manchi simile previsione nellzigisia dei consorzi, lo
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statuto di “Confidi Cl Consorzio Garanzia Colle#tiFidi Caltanissetta”,
riconosce il diritto del consorziato ad intervergrad esercitare il diritto di
voto in Assemblea, se iscritto nel libro dei soai @meno tre mesi. |l
Confidi in parola, inoltre, subordina I'esercizieldliritto di voto all’esatto
adempimento degli obblighi assunti verso il Conff@iffatta previsione é
contenuta anche in altri statuti tra cui “Garanfali SUD Societa
Cooperativa per azioni — Ga.Fi.Sud S.c.p.a.”.

Generalmente, gli statuti esaminati prevedono cleeascun aderente
spetti un voto in Assemblea a prescindere dal eaftella quota o dal
numero di azioni possedute. La regola del votoigse, per le cooperative
espressamente contenuta nel citato articolo 2538wene recepito anche
dai Confidi costituiti in forma di consorzi e/o $ei@ consortili; isolata
resta, invece, la previsione di “Confiditalia Sdai€onsortile Per Azioni”
che, non tenuta all’'osservanza dell’'art. 2538 @eyvede che ogni azione
da diritto a un voto, legando dunque il peso dscia socio in Assemblea
alla partecipazione al fondo consortile.

Quanto all’Assemblea dei soci, tutti gli statutntengono la disciplina
degli aspetti essenziali di tale imprescindibilggaro del Confidi. Sono
indicate le modalita di convocazione,qgliorum costitutivo e deliberativo
richiesto per la validita delle deliberazioni sia prima che in seconda
convocazione, sia per 'Assemblea ordinaria chequesila straordinaria.
Disciplinando le modalita di convocazione, alcuai gli statuti osservati,
ad esempio la pugliese “Confiditalia Societa CotilgorPer Azioni”,
contemplano la possibilita di convocazione mediapgbblicazione
dell'avviso su uno o piu quotidiani (solitamentetratta dei quotidiani piu
diffusi sul territorio di riferimento del Confidi he, comunque, sono
espressamente indicati nello statuto), mentre i Qomfidi campani
(Ga.Fi.Sud S.c.p.a. e Consorzio di Garanzia Coléettei Fidi della
Regione Campania) si affidano a “gualsiasi mezzo gdrantisca la prova
dell'avvenuto ricevimento da parte del socio almeit giorni prima
del’Assemblea”. In alcuni statuti, a prescinderalla forma giuridica
adottata, € prevista la possibilita, ammessa pevodperative dall'art. 2538
c.c., di esercitare il voto per corrispondenzae(tedodalita di voto e
prevista da “Confiditalia Societa Consortile Periok”) e di svolgere le
assemblee in audio/video conferenza e si precisareettamente le
modalitd si svolgimento ponendo particolare at@meialle modalita di
identificazione degli intervenienti ed agli acconginti atti a garantire loro
I'effettivo esercizio del diritto di intervento ihkssemblea attraverso la
partecipazione alla discussione e la possibilitiisionare trasmettere e
ricevere documenti. Con riferimento a tale ultimadalita di svolgimento
del’Assemblea, oltre al Confidi da ultimo citatanche lo statuto di
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“Confidi Abruzzo - societa cooperativa di garanziallettiva dei fidi"
prevede che l'avviso di convocazione indichi evahtluoghi attrezzati
dalla stessa Societa per il collegamento.

Soltanto alcuni statuti contemplano le assemblparsge. In assenza di
una apposita disposizione legislativa relativa @isorzi ed alle societa
consortili, la disciplina delle cooperative (arb4® c.c.) prevede la facolta
delle assemblee separate e, ricorrendo determic@teizioni (piu di
tremila soci e attivita in piu province ovvero ciregento soci e piu
gestioni mutualistiche), I'obbligo.

Lo statuto di “UnionFidi Sicilia societa cooperativdisciplina lo
svolgimento del’lAssemblea generale e prende in sidemazione
I'eventualita che si verifichino le condizioni pdéobbligatorieta delle
assemblee separate prevedendo, in tal caso I'aspeto delle stesse. Lo
statuto di “Confcredito - Istituto di Garanzia Catlva dei Fidi — Societa
Cooperativa per Azioni” prevede I'espletamentoeleésemblee separate a
livello provinciale, ovvero in ambiti territorialpiu ristretti qualora se ne
ravvisi I'opportunitd, sempreché vi siano almen&0D. soci. Fin troppo
dettagliato sotto questo aspetto € lo statuto dmitana “Continuita
Artigiana, Societa Cooperativa a Responsabilitatdita” che suddivide
l'intero territorio regionale in 5 aree indicandoauper uno i paesi in esse
ricompresi e prevede l'espletamento delle assemikggarare prima
del’Assemblea generale in quelle aree in cui anei almeno cinquanta
soci. Affidare alle previsioni dell'atto costitutv I'individuazione per
ciascun Comune della regione dell’'area territor@dleappartenenza pare
inopportuno in quanto rende oltremodo difficilen@cessaria una modifica
statutaria) modulare I'estensione delle aree tevaii di riferimento a
seconda delle esigenze contingenti.

Osservando gli aspetti statutari relativi ghlartecipazione sociale
ed agliobblighi dei soci occorre richiamare quanto previsto dalla legge-
quadro sui Confidi a proposito del capitale minimon inferiore a €
100.000 (120.000 in caso di societa consortiligggoni) e del patrimonio
sociale non inferiore a euro 250.000 di cui almédmWd costituito dagli
apporti dei soci o da avanzi di gestione. Cio psue in tema di
cooperative l'art. 2524 c.c., ed il comma 34 ddikgge-quadro con
riferimento ai consorzi ed alle societa consortibnsentono ai Confidi di
prevedere statutariamente la variabilitd del cépiwociale. Gli statuti
analizzati rispettano tale prescrizione a volte dommule generiche
secondo cui il capitale sociale ed il patrimonidtmeion possono essere
inferiori ai limiti di legge, altre volte indicandespressamente detto limite.
La partecipazione di ciascun aderente é fissatamiiimo (almeno 250
Euro) e nel massimo (non oltre il 20 % del capisdeiale) dalla legge-
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quadro sui Confidi. Su quest’aspetto si registrarodte incertezze formali
negli statuti esaminati, probabilmente frutto detionea commistione tra la
legge speciale e la disciplina codicistica dei tgmcietari adottati.
Emblematico sotto questo aspetto e lo statuto didbFidi Sicilia societa
cooperativa” che fissa a euro 26 il valore nomindileciascuna azione,
rimette all’aspirante socio l'indicazione del numeti azioni che intende
sottoscrivere (quindi anche una soltanto) e prewb@enessun socio possa
avere una partecipazione il cui valore nominaleesupuro 100.000. Lo
statuto della cooperativa per azioni Ga.Fi.Sudafissrrettamente i limiti
minimo e massimo di partecipazione al patrimoniciade ma diverge
persino dalle disposizioni previste in tema di carapive quanto al valore
nominale della singola azione che, nello specifieopari a 1 euro.
Lacunoso sul punto si rivela lo statuto di “Cortiidin Societa Consortile
Per Azioni” che si limita a fissare ad 1 euro ilore nominale della singola
azione e nulla prevede in ordine alle partecipazibriascun consorziato
e/o all’eventuale numero minimo di azioni da sattoere rimettendo il
tutto ad un regolamento interno a scapito dellarelziza e della trasparenza
che, soprattutto per questi aspetti, dovrebbe teaiatare lo statuto. Lo
statuto di “Consorzio di Garanzia Collettiva deidiFidella Regione
Campania” nulla prevede a proposito della quotaimmandi ciascun
consorziato facendo menzione soltanto del limitessimao previsto dalla
legge-quadro; diversi Confidi, invece, fissano dlare nominale della
singola quota o azione al di sotto di euro 250igpevedono 'obbligo del
socio (o consorziato) di sottoscrivere un certo eondi quote o azioni
stabilito dal Consiglio di Amministrazione sicché& lprescrizione
legislativa, per questa tortuosa via, risulta cogue rispettata.
Particolarmente chiare e rispettose del dettatislyo si presentano,
invece, le formule degli statuti di “Confidi Molis€entrale s.c.” e di
“Confidi Abruzzo - societa cooperativa di garane@lettiva dei fidi” che
indicano correttamente il limite massimo di pappezione di ciascun
aderente al capitale sociale e fissano il valorainale della singola azione
0 quota ad 250 euro cosicché tutti i membri soddisfla condizione di
partecipazione minima al Confidi, prevista dallgde. Alcuni Confidi, poi,
stabiliscono il valore nominale della singola quotazione al di sopra del
minimo previsto per legge, come nel caso di “Coaprea Garanzia Fidi
Artigiani s.c. — Cgf Artigiani S.C.” (che fissavhlore della singola quota a
euro 310 ed impone la sottoscrizione di almeno @ejue di “Confidi ClI
Consorzio Garanzia Collettiva Fidi Caltanissettetid stabilisce I'importo
unitario della quota in 1.000 euro).

Oltre agli importi previsti a titolo di parteciparie al capitale sociale o
al fondo consortile, tutti gli statuti analizzatepedono ulteriori obblighi di
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natura patrimoniale a carico degli aderenti in masfissa e/o variabile e
proporzionale ai servizi ricevuti.

In quest’ambito, I'autonomia contrattuale € massinw@ntrando solo
il limite della necessita che gli obblighi richiesigli aderenti siano
espressamente indicati nello statuto e tutti gliugst esaminati indichino
chiaramente la natura e la misura della prestazameessoria, che risulta
variamente determinata da Confidi a Confidi.

Ga.Fi.Sud S.c.p.a. riserva al Consiglio di ammiagbne la
determinazione del numero di azioni che l'adereidge sottoscrivere e
che e proporzionato all'entita del finanziamentouaintende accedere con
la garanzia del Confidi.

Solitamente ricorre la previsione di un obbligovdrsamento, a carico
dellimpresa che chiede di aderire, di una tassandimissione in misura
pari a quanto stabilito annualmente dal Consiglidrdministrazione.

Inoltre, alcuni statuti prevedono I'obbligo, al mento dell’adesione di
versare dei contributi in misura fissa al fondehisl'importo & variamente
determinato (ad esempio: almeno euro 258 per “UridirSicilia societa
cooperativa” ed almeno euro 1.050 per “Confidi G@n€orzio Garanzia
Collettiva Fidi Caltanissetta”) ed a volte nemmamticato nello statuto, in
quanto rimesso alla determinazione, di anno in adagarte del Consiglio
di Amministrazione (“Confidi commercianti di Capii@a — Societa
cooperativa” che attribuisce al CdA anche la facotli dispensare
'aderente dal versamento della tassa di ammissiooasi particolari).

A ci0 si aggiunga la ricorrente previsione dell'dgb di versamento di
un importo in misura fissa, stabilita dal ConsigtioAmministrazione, a
titolo di diritto di segreteria 0 per spese diustoria, nel caso di erogazione
di un servizio (tipicamente una consulenza o lastamone di una
garanzia), da parte del Confidi.

Nel caso di prestazione della garanzia da part€defidi sono preuvisti
talvolta ulteriori contributi a carico di ciascundeaente, in misura
proporzionale all'importo del credito ottenuto; oma che, anche in tal
caso, varia tra i diversi Confidi (massimo il 5%nan dell'importo del
finanziamento per “Cooperativa Garanzia Fidi Admgi s.c. — Cgf
Artigiani S.C.").

Molti degli statuti osservati prevedono, inoltré&bbligo di ciascun
aderente a rilasciare una fideiussione a copediobale delle garanzie
prestate dal Confidi a favore dei propri soci.

E’ il caso di “Cooperativa Garanzia Fidi Artigiasic. — Cgf Artigiani
S.C.” che prevede il rilascio di una fideiussionamdssimo euro 5.000 al
momento dell’adesione (o in alternativa il versatoedi un contributo al
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fondo rischi di pari importo) e, alla concessiorgftlo con la garanzia del
Confidi, un’ulteriore fideiussione entro il 5% detfiporto ottenuto.

Analizzando il profilo relativo alBmministraziong dagli statuti
osservati emerge la diversa organizzazione che nfiddohanno inteso
adottare per la realizzazione dello scopo sociale.

La legge-quadro dispone che gli statuti possanovepiere la
partecipazione di rappresentanti degli Enti sottenagli organi elettivi
purché la maggioranza dei membri sia di estrazidsgembleare. Fermo
guesto principio, il numero e la composizione denmbri del Consiglio di
amministrazione ( “Consorzio di Garanzia Collettde Fidi della Regione
Campania” e “Confidi della Magna Grecia - Consorgaranzia collettiva
fidi”, che sono tra quelli che assumono forma cotilgo prevedono un
Consiglio Direttivo) varia da statuto a statuto.

L’esame di questa parte degli statuti mostra indielle categorie
produttive di riferimento dei singoli Confidi.

Pur non riportando il numero e la composizione 'Gefjano
amministrativo di tutti gli statuti vagliati, a camone, il lucano
“Con.Art.Fidi — Soc. Coop” prevede che il CdA siamgposto da un
numero di membri variabile da 3 a 7 e non prevé&geettura dell’Organo
a figure estranee alla compagine sociale, meraitgd’ Confidi regionale
considerato — Continuita Artigiana, Societa Coopesiaa Responsabilita
limitata — prevede un CdA composto da 13 membdgeBquali nominati
dal’Assemblea tra i soci, 3 da Confartigianato éhaa e 1 da
Confartigianato Basilicata. Tra i Confidi abruzzesnsiderati, i due che
dichiarano statutariamente di aderire alla Confees#i regionale —
“Confidi Coopcredito - Cooperativa di garanzia diredito dei
commercianti della Regione Abruzzo” e "Cooperativatigiana di
Garanzia Regione Abruzzo — Societa Cooperativalcenoscono a tale
associazione la nomina di 1/3 dei componenti il CdA

Particolare apprezzamento, invece, merita la pescontenuta nello
statuto del campano “Confcredito - Istituto di Gamia Collettiva dei Fidi -
Societa Cooperativa per Azioni” che richiede ar@opre cariche sociali il
possesso dei requisiti di onorabilita, professit@akd indipendenza
“previsti dalla normativa vigente” e ne discipliteamodalita del relativo
accertamento.

All'Organo  amministrativo  generalmente  spetta  dmidve
sullammissione e sull'esclusione del socio o comsto, mentre con
riferimento alla decisione di prestare la garamtiaedesimo, alcuni statuti
rimettono ad altro organo del Confidi la disamirdlaldomanda del socio
e, in alcuni casi, anche la decisione.
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Generalmente, all’'uopo € previsto un organo lacomposizione ed i
cui poteri sono indicati statutariamente. Si ripod esempi delle tre
diverse ipotesi: “Cooperativa Garanzia Fidi Artigia.c. — Cgf Artigiani
S.C.” riserva al CdA il potere di deliberare sudtancessione della garanzia
al socio; “Confiditalia Societa Consortile Per Azib prevede un
“Comitato tecnico d’area” in ciascuna provincia cdncompito di
“esaminare le pratiche relative alle domande dagaa presentate dai
soci” sulle quali delibera, successivamente, I Cd€onfidi Molise
Centrale Societa Cooperativa” prevede dei “ComiGedito di Filiale”
che “deliberano le garanzie e i finanziamenti sedcorle modalita
disciplinate dal Consiglio di Amministrazione, ri@thbito delle autonomie
di importo, forma tecnica e destinazione delle apieni delegate”. Tra gli
altri, “Confidi commercianti di Capitanata — SoéieCooperativa” e
“UnionFidi Sicilia societa cooperativa” prevedono ‘Comitato tecnico” a
cui partecipa anche un rappresentante dell’Istitlitoredito che dovrebbe
concedere il finanziamento al socio, con la gaerdal Confidi: a tale
Organo gli statuti dei Confidi in parola attribuis® poteri deliberativi in
ordine alla concessione della garanzia.

Giova precisare, in ogni caso, che nonostante &semza di un
rappresentante dell'istituto di credito interessa® concessione della
garanzia da parte del Confidi non vincola l'istituti credito che, all’esito
della sua istruttoria, puo anche negare il finamziato all'impresa.

Con riferimento al Collegio sindacale, tutti i Cwmhf contengono
disposizioni che definiscono composizione e ruolotale organo in
conformita della legge; i due Confidi siciliani dmaati prevedono la
partecipazione di diritto all’organo di controlldpionFidi Sicilia societa
cooperativa”, infatti, adotta il modello “monistit@er cui pare corretto
parlare di Comitato per il controllo di gestionaan di Collegio sindacale)
di un membro effettivo nominato dal competente cidgfidella Regione
Sicilia in ossequio alla disciplina regionale ivgente.

Considerando gli aspetti relativi @anflitti dei socj nella maggior parte
degli statuti osservati sono contenute clausoleptomissorie in base alle
quali chi aderisce al Confidi si obbliga a devob/eutte, o alcune, delle
controversie che dovessero nascere all'interncad®impagine sociale o
tra il Confidi e il singolo membro, ad uno o pitpéii.

Rinviando a quanto piu ampiamente si € detto aq®itp analizzando
gli statuti dei Confidi maggiori, il primo aspetia considerare nella
valutazione di siffatte clausole statutarie attiafigesatta individuazione,
sia oggettiva che soggettiva, delle controversieollge agli arbitri, in
qguanto non tutte le controversie che potenzialmeoteebbero insorgere
all'interno del Confidi possono essere sottratte Magistratura ordinaria.
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Infatti, ai sensi dell’art. 34, D.Lgs. 05/03, chepplicaratione materiaeai
Confidi, sono da escludersi certamente le contseche abbiano per
oggetto diritti indisponibili e, pertanto, non adege si rivelano quelle
formule statutarie, quale quella prevista da “Cdinftommercianti di
Capitanata — Societa Cooperativa” che prevede \aldeione agli arbitri
di “tutte le controversie in ogni modo nascenti gedsente statuto”. Piu
corretta, invece, pare la formula utilizzata da 6@erativa Garanzia Fidi
Artigiani s.c. — Cgf Artigiani S.C.” che circosceva portata della clausola
rimettendo agli arbitri “le controversie che ablmaper oggetto diritti
disponibili relativi al rapporto sociale, esclusgetie per le quali la legge
prevede lintervento obbligatorio del pubblico nsi@ro” ed esclude,
altresi, le azioni relative al pagamento di somraesbcieta e socio.

Nonostante gli sforzi della dottrina e della giprisdenza per elaborare
criteri che consentano di stabilire con sufficientrtezza se determinate
controversie siano compromettibili o meno, non giunti all’elaborazione
di una regola generale e alla soluzione di simiesjioni si perviene
attraverso un’analisi casistica delle precedentisileni giurisprudenziali.
Sotto questo aspetto, quindi, € particolarmentecidita la necessita di
formule statutarie che, anche tenuto conto degir@g giurisprudenziali e
dottrinali, siano attente alla demarcazione delbaodi operativita della
clausola compromissoria.

Altro aspetto da considerare attiene alla composeidell’Organo al
guale € demandata la decisione di tali controvesieuni tra gli statuti
analizzati prevedono, tra gli organi del Confida, @ollegio di Probiviri la
cui composizione é statutariamente determinataesanpio, “Confidi Cl
Consorzio Garanzia Collettiva Fidi Caltanissettegy@de un collegio di tre
membri di cui uno di estrazione Assembleare e lgfi due nominati dal
CdA e dallUnione degli industriali di Caltanissettmentre “Confidi
commercianti di Capitanata — Societa Cooperativa¥@de un collegio di
tre membri, tutti di eletti dal’Assemblea.

Al di la delle formule utilizzate negli statuti,gme chiarire la funzione
ed i limiti dei poteri di un organo siffatto: sectn la giurisprudenza
prevalente, infatti, ad esso altra funzione norrgiatie attribuirsi se non
quella di riesaminare alcuni provvedimenti deglg@ri associativi senza
alcuna efficacia di giudicato, attesa la funzionedeenza di indipendenza
dovuta al fatto di essere un organo sodiale

La giurisprudenza, invero, ha fortemente limitapmteri ed il ruolo del
Collegio dei Probiviri e, in generale, degli orgaandosocietari di

" Tatarano G. (2002),'impresa cooperativa“Trattato di diritto civile e commerciale” a cuda
Cicu A. e Messineo F., Milan&iuffre, XXX, t. 3, p. 242
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definizione delle controversie sancendo, tra Kgltta nullita di quelle
clausole che rimettano la lite al Collegio dei siokl e di quelle che
impongano il riesame della decisione da parte dongano endosocietario,
quale condizione di procedibilita dell'aziohe

Diverso € il caso in cui la clausola statutariaetta la composizione
della lite ad un Collegio arbitrale effettivameméezo ed imparziale; in tal
caso occorre soffermarsi sulle regole di compos&iodell’organo
decisionale.

Come detto, con riferimento specifico all’arbitraocietario e, dunque,
alle controversie oggetto delle clausole comproomisscontenute negli
statuti dei Confidi, & stato legislativamente psévidall’art. 34 del D.Lgs.
5/03 che le clausole statutarie devono conferigoiere di nomina di tutti
gli arbitri ad un soggetto estraneo alla societptevisione della nomina
degli arbitri affidata ad un terzo e prevista, aallsposizione citata, a pena di
nullitd e la piu recente giurisprudefiZacon il sostegno di certa dottrina, &
incline a ritenere nulle tutte quelle clausole Wtate che prevedano
meccanismi di nomina del collegio arbitrale divelasiquelli dettati dalla legge.

In alcuni statuti, la nomina dei membri dell'orgaarbitrale € affidata al
Presidente del Tribunale del luogo in cui ha sédgonfidi: tra gli altri
“Continuita Artigiana, Societa Cooperativa a Resadlita limitata”
prevede la nomina dell’'unico arbitro da parte delskRlente del Tribunale,
mentre “Confidi Coopcredito - Cooperativa di gaianzli credito dei
commercianti della Regione Abruzzo” prevede la mamili tre arbitri da
parte del Presidente del Tribunale della circogmmiz in cui ha sede Il
Confidi, come pure “Cooperativa Garanzia Fidi Adig s.c. — Cgf
Artigiani S.C.” che, inoltre, richiama espressareeiitD.Lgs. 3/05 che,
invero, prevede la nomina da parte del presideatd dbunale soltanto in
via sussidiaria qualora il terzo indicato nellausiala compromissoria non
provveda alla nomina degli arbitri.

Particolare apprezzamento meritano, per l'accuratez la chiarezza
con la quale sono formulate, le clausole compromnigsscontenute negli

8 Tra le altre, Cass., 21 giugno 1996, n. 5778,Notariato”, 1997, 223 e, pill recentemente,
Cass., 30 marzo 2007, n. 7972, in “Rivista dell'a&bd’, 2009, 2, p.296, con nota di Soldati N.

°® Tra le altre, Cass., SS.UU., 23 giugno 1993, 6949Diritto fallimentare e delle societa
commerciali”, 1994, Il, p. 475.

10 Recentemente, Cass., 09 dicembre 2010, n. 24867hahaffermato la responsabilita
professionale del notaio rogante uno statuto cemenuna clausola compromissoria difforme
dalle disposizioni sull'arbitrato societario e, taeto, ritenuta nulla. In dottrina, Vanni A.,
(2011), Sull'esclusivita del modello arbitrale societarioein nuovi orientamenti della
giurisprudenza di legittimitain “Rivista dell'arbitrato”, 2, p. 263, commentanda sentenza
citata aderisce alla tesi della nullita delle ctdesche non prevedano la nomina dei membri
dell'organo arbitrale societario da parte di uzeer
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statuti degli abruzzesi “Fincredit — Societa Coagiga di garanzia

collettiva dei fidi” e di “Cooperativa Artigiana dGaranzia Regione
Abruzzo — Societa Cooperativa” (le formule utililzasono molto simili)

che definiscono esattamente I'ambito delle contrgiee oggetto di

compromesso, prevedono la nomina di un solo arkititco un certo limite

di valore della controversia (€ 5.000 per il prim& 30.000 per il secondo)
superato il quale la decisione & rimessa ad une@iolldi tre arbitri ed

affidano la nomina degli arbitri a terzi (rispettmente al Presidente
dell’Ordine dei Commercialisti e al Presidente @&llamera Arbitrale) ed in
mancanza di nomina da parte loro, al President@ri@inale.

3.2 Considerazioni

Dall'osservazione degli statuti emerge una varidiaformulazioni
lessicali utilizzate da ciascuno dei Confidi, indivati secondo il metodo
sopra esposto, per rappresentare I'assetto stlgtad organizzativo di cui
hanno inteso dotarsi per svolgere I'attivita sagialttivita che, come si é
piu volte detto, e tipizzata dal legislatore.

Gia a livello di oggetto sociale, dove minima aut@nomia statutaria, si
evidenziano molteplici formule, a volte nemmendegsatte, per definire
'oggetto sociale. In questa parte gli statuti ddblvero essere chiari ed
essenziali, come chiare ed essenziali sono le si@pai con le quali la
legge-quadro definisce [lattivita dei Confidi mimnorprecisando che
l'attivita pud essere svolta esclusivamente neifrooi dei soci. Puo
ritenersi ammissibile I'elencazione delle attivithe la legge consente di
svolgere ai Confidi maggiori ma € necessario cherglicato chiaramente
che tali attivita possono essere svolte soltantbolinatamente alle
autorizzazioni previste, sebbene, come detto ima aftartd’, sarebbe
opportuno eliminare ogni formula dubitativa appoda le necessarie
modifiche statutarie in caso di iscrizione nellfede previsto per tale
tipologia di Confidi.

Quanto alle clausole statutarie che definisconecdapagine sociale,
tutti gli statuti fanno correttamente riferimentéegrescrizioni della legge-
quadro ed introducono ulteriori requisiti oggetti@ soggettivi per
'ammissione al Confidi. Tra i requisiti oggettigovente si richiede che la
PMI abbia sede legale o operativa in una determiasta 0 — raramente —
che faccia parte di una determinata categoria ptiwdy mentre tra i

11 A proposito dell’analisi dei Confidi maggiori side il par. 2.11.
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requisiti soggettivi vi & la non sottoposizioneadlimento o altre procedure
concorsuali ovvero ad interdizione o inabilitaziatedl'imprenditore o del
rappresentante legale della societa. In alcunutstili requisiti soggettivi
sono previsti soltanto come cause di esclusione @ahfidi (che,
ovviamente, ne impediscono anche I'ammissione), treesi ravvisa
l'opportunita che gli statuti definiscano i reqtiisdi ammissione in
un’unica clausola che assieme alle prescrizioniadelyge-quadro indichi
dettagliatamente le ulteriori condizione previsée entrare a far parte della
compagine sociale.

Scarso rilievo, invece, assumono le clausole chepssequio alle
disposizioni in tema di cooperative o alle divetsgislazioni regionali,
determinano il numero minimo di soci. Se, infatth Confidi che abbia
meno di 9 soci (limite previsto per le cooperatiee)n’ipotesi di scuola, i
diversi limiti delle legislazioni regionali devoressere rispettati solo ai fini
di ottenere le agevolazioni regionali e non é nemés che siano indicati
statutariamente, pertanto, adeguati sembrano qustgtuti che fanno
genericamente riferimento “al numero minimo rickoedalla legge”.

L’ammissione al Confidi e la partecipazione alleid®ni Assembleari
risente in minima parte della differenza di disicipl che regola le
cooperative ed i consorzi. | Confidi che hanno assula forma di
cooperativa: (i) devono prevedere nello statuto d¢haedomanda di
ammissione rigettata dal CdA deve essere esamidalidAssemblea
generale, non essendo un’alternativa consentp@adaibilita, per chi non é
stato ammesso, di rivolgersi al Collegio dei Prohiyi) devono prevedere
statutariamente lo svolgimento delle assembleeragpal verificarsi delle
condizioni che sanciscono I'obbligo di legge; (d@vono prevedere il voto
per capi e non per quote. | Confidi costituiti orrha di consorzi o societa
consortili, invece, sono liberi, se lo ritengono,relcepire statutariamente
tali regole. Poco spazio e rimesso alle formuleutdaie su tali aspetti.

Maggiori spazi di manovra, invece, sono riconoscitConfidi con
riferimento agli obblighi previsti per 'ammissiore I'ottenimento della
garanzia da parte del Confidi. Tutti gli statutifatti, prevedono obblighi
patrimoniali ulteriori rispetto al minimo previstdalla legge-quadro che
fissa a 250 euro I'apporto minimo al capitale slec@fondo consortile, da
parte di ciascun aderente. Non solo la misura, nthea le modalita di
partecipazione all’attivita sociale da parte discian aderente variano da
Confidi a Confidi. A fronte della piu ampia auton@nsu questi aspetti
particolare attenzione deve essere dedicata neglitisalla dettagliata e
precisa determinazione delle prestazioni patrimbaiaui ciascun membro
e tenuto sia al momento del’lammissione che al nmendell’ottenimento
del finanziamento grazie alla garanzia prestataCdalfidi.
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Con riferimento al funzionamento del gruppo socidke formule
contenute nei diversi statuti, per le regole esséindi funzionamento
(Assemblea generale e Assemblee separate, Condigliaministrazione o
Consiglio direttivo), dipendono dalla disciplinal dipo societario adottato;
mentre, negli spazi di autonomia riconosciuti altampagine sociale si
inseriscono le previsioni di Organi societari utteércon composizione e
funzioni ritenuti di volta in volta meglio risponadi alle necessita di
funzionamento del singolo Confidi. Si registra, sowe, l'apertura
dellOrgano amministrativo a soggetti esterni atampagine sociale,
rappresentanti di Enti pubblici o privati che ensgacontributi al Confidi
stesso. Allo stesso tempo, tra i Confidi analizzztsono degli statuti che,
pur non contemplando tale “ingerenza esterna”,esmtudono la possibilita
di ricevere delle sovvenzioni all’attivita da padieterzi.

Negli statuti dei Confidi siciliani e prevista largsenza di un
rappresentante regionale all’interno dell’organocdntrollo, in ossequio
alla legislazione regionale.

In alcuni statuti si rileva la previsione di Orgasmiriamente denominati
(Comitati tecnici, Comitati credito di filiale, egdccon poteri istruttori e,
talvolta, decisori sulle domande di garanzia dadérenti. Tali Organi sono
particolarmente importanti nella misura in cui c@tamente servono a
mantenere il contatto diretto ed immediato del @bnfon la singola
impresa, a raccogliere ed elaborare le @&bDbft informations che
rappresentano il vero punto di forza dei Confidlanealutazione del merito
di credito di un’impresa.

Infine, si evidenzia l'inserimento, in buona padiegli statuti osservati,
di una clausola compromissoria. Chiarita la funeieni limiti che incontra
il Collegio dei Probiviri come organo endosociatarinolte lacune si sono
riscontrate nella formulazione stessa della clausompromissoria. Poiché,
soprattutto con riferimento ai conflitti societatia le tante funzioni di tali
clausole vi & quella di evitare &irepitus forj oltre a quella, naturalmente,
di pervenire ad una decisione in tempi piu bregpeito a quelli del
giudizio ordinario, una non particolare cura nditmmulazione di detta
clausola darebbe inevitabilmente luogo a conflititerpretativi ed
applicativi svilendo di fatto le finalita per caélipredisposta.

Come si e gia avuto occasione di evidenziare, rgpera saranno
emanati i decreti attuativi previsti dalla discii introdotta dal D.Lgs.
141/10, i Confidi minori dovranno adeguarvisi: sispica che colgano
'occasione per meditare meglio sulla formulaziotie alcune clausole
contenute nei propri statuti.
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Capitolo VI

Confronto e prospettive di sviluppo

1. CONFRONTO TRA STATUTI DEICONFIDI MAGGIORI E MINORI

Dall’analisi condotta sugli statuti dei 13 Confrdaggiori e il campione
dei 18 Confidi minori meridionali si evince una &o®iale omogeneita sia
a livello di contenuti che di forma. Tuttavia, espibile effettuare un
confronto al fine di verificare le differenze edealogie che intercorrono tra
le due differenti tipologie di Confidi.

Come detto in altra parte di questo lavoro, loustatdei Confidi, sia
maggiori che minori, & vincolato dalla previsionetalune disposizioni
inderogabili contenute nella legge-quadro; il diwieli distribuzione degli
avanzi di gestione, ad esempio si riscontra, siee mon formulazioni
lessicali diverse, in tutti gli statuti osservati.

Le diverse disposizioni statutarie, poi, si confama alla disciplina
legislativa della forma giuridica adottata per @d, esempio, i Confidi, sia
maggiori che minori, che adottano la forma di s@cieooperativa
prevedono che in caso di rigetto della domandaranesione da parte del
Consiglio di amministrazione, linteressato pu0 ecldre che
sullammissione si pronunci 'Assemblea, come pgavdall’art. 2528 c.c.

Pertanto, se differenze vi possono essere, quastewvintracciate nella
diversa disciplina dettata per i Confidi maggiospetto ai minori. In base
alla legge-quadro, infatti, 'ambito di attivita id€onfidi maggiori € piu
ampio rispetto a quello previsto per i Confidi mindlimitato alla
prestazione di garanzia collettiva esclusivamemieconfronti dei soci) e,
pertanto, a livello statutario, si rintracciano feliEnze relative alla
definizione dell'oggetto sociale che consentonodewrebbero consentire —
di stabilire se ci si trova di fronte ad un Confildifinito “maggiore” ovvero
“minore”.

Invero, in alcuni casi nemmeno l'oggetto sociale grado di fornire
tale informazione poiché lo statuto adotta una fdarlessicale ipotetica
come, ad esempio, tra gli altri, in Sardafidi eéntercofidiMed il cui statuto

Y1l presente capitolo & frutto della collaboraziati®omenico Colucci, di Gilda Mazzarelli e di
Stefania Sylos Labini. Nello specifico, il paragraf € da attribuirsi a Domenico Colucci; i
paragrafi 2 e 3 sono da attribuirsi a Gilda Mazlhareparagrafi 4 e 5 sono stati curati da
Stefania Sylos Labini.
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prevede che “Solo in caso di iscrizione nell’elenspeciale previsto
dallart. 107 del testo unico bancario...” il Confidivolge le attivita
consentite ai Confidi maggiori.

A parte il riferimento, errato dopo il D.Lgs. 140/%all'art. 107 del Tub,
clausole statutarie stilate in tal modo non corwm®mtal lettore di avere in
informazione chiara e precisa dell'oggetto soc@gl@ertanto, se ne ravvisa
la modifica nella prima occasione utile che si d®e&epresentare ai Confidi
che le hanno adottate negli statuti.

Eccettuata la parte relativa all’oggetto socialen si evidenziano altre
differenze rilevanti tra statuti dei Confidi maggie minori.

In ognuno e contenuta la disciplina relativa altanposizione ed al
funzionamento degli organi sociali (0 consortilel nispetto delle previsioni
di legge, mentre laddove e riconosciuta autonott@tutaria ai Confidi, le
soluzioni adottate certamente variano a seconda dsigenze avvertite e
delle scelte compiute dai singoli Confidi ma senka da cio sia possibile
stabilire, leggendo lo statuto, se si tratti di @dirmaggiore o minore.

Nemmeno il livello di maggiore o minore dettaglicato nella
redazione dello statuto é in grado di fornire tafermazione poiché sia tra
i Confidi maggiori, che tra i Confidi minori si ficciano esempi di statuti
redatti in modo esplicativo, per esempio, con infiento al funzionamento
degli organi sociali o del processo di deliberagidella garanzia collettiva
dei fidi senza che da cio sia possibile desumersiseatti di Confidi
maggiore o0 minore.

In conclusione, dall’osservazione degli statuti teatdo emerge che
escluso il punto dello statuto relativo alla disici@ dell'oggetto sociale,
quando non é redatto con formulazioni lessicaligpohe, non vi sono altri
aspetti statutari in grado di indicare se si trditun Confidi maggiore o
minore.

2. L’ADEGUAMENTO DEGLI STATUTI ALLA NUOVA NORMATIVA

Sulla base di quanto emerso dall’analisi condotiglisstatuti dei
Confidi maggiori e del campione di Confidi minoriendionali & possibile
elaborare alcune considerazioni.

Una delle maggiori difficolta che si riscontranollaestesura degli
statuti risiede nel preservare le due principalzioni assolte da tale
documento. La prima e la funzione informativa neinfconti degli
stakeholdersche necessita di un’esposizione chiara ed esausiei
principali aspetti regolamentati nello statuto. kaconda €& quella di
autodisciplina, che consente di stabilire autonoeraey seppur nel rispetto
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delle norme di legge, le regole di funzionamentondtura operativa e
organizzativa. Tali funzioni, parimenti importartijvolta, possono porsi in
antitesi qualora una regolamentazione eccessivamegida e puntuale
vada a limitare 'operativita dei Confidi.

In particolare, andrebbero evitate previsioni stata troppo vincolanti
con riferimento a quegli aspetti suscettibili ditane in base alle esigenze
dei Confidi. Ad esempio, I'imposizione di un numenanimo di soci
necessario per l'apertura di una nuova filiale alesesecondaria e la
previsione statutaria della localizzazione dell&ssa all'interno del
territorio regionale rischiano di inibire I'espaose dimensionale e
territoriale dei Confidi e di precludere I'accessaontributi pubblici messi
a disposizione da altre regioni.

Risulta altresi superflua lindicazione all'interndello statuto del
numero minimo di soci, stante il carattere apegiedcooperative, laddove
sarebbe sufficiente un rinvio generico alla previsi di legge. Altrettanto
pleonastico appare il riferimento a norme che vaongderogate dalla legge
quadro. E’ il caso dello statuto di Confidi Fidestwe in tema di avanzi di
gestione fa riferimento alla devoluzione ai fondutoalistici per la
promozione e lo sviluppo della cooperazione di alia L. 59/92 pur
essendo esclusa l'applicazione degli artt. 11 de?ld L. 59/92 dal comma
19 della legge-quadro sui Confidi.

Allo stesso tempo si ravvisa la necessita di adeggd statuti alla
normativa di riferimento. Nello specifico, risultaadeguato ed “obsoleto”
il riferimento al monte fideiussioni, composto @aljaranzie personali
rilasciate da ciascun aderente, destinato allarampedelle perdite subite
dal Confidi in conseguenza dell’'inadempimento ddepdei soci. Il rilascio
delle fideiussioni da parte delle singole impressoaiate, infatti, secondo la
normativa bancaria vigente, non consente l'abbatibm del requisito
patrimonialé. Nella prassi il monte fidejussioni & stato sadttit dal Fondo
monetario costituito da somme di denaro deposgaten conto corrente,
acceso dal Confidi presso la banca con la qualéat stipulata una
convenzione, sul quale la banca si rivale nel gaswi 'impresa aderente
non adempia regolarmente alle proprie obbligaziSarebbe, pertanto, piu
opportuno negli statuti fare riferimento a tale raggto.

Appare, invece, adeguata la scelta fatta in alstatuti di parametrare
la quota di partecipazione delle imprese al Conéillfitmmontare delle
garanzie, co-garanzie e servizi richiesti, nelémtb di correlare il rischio di

! Per un approfondimento sul ruolo delle garanzime&strumento dCredit Risk Mitigationper
le banche si veda De Vincentis P. e Nicolai M. @01 Confidi di Nuova generazione. Gli
impatti della crisi e le nuove regglRoma, Bancaria Editrice, p. 43.
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ciascuna impresa al maggiore rischio assunto dalfiddoa fronte della
garanzia rilasciata, favorendo cosi un'adeguatanpanializzazione. In tale
ottica, € opinabile I'imposizione di limiti eccegamente restrittivi al
possesso di quote della societa, notevolmenteianifeal limite previsto
dalla legge.

L’analisi ha consentito di individuare i profiliattari che necessitano
di una regolamentazione piu puntuale nei Confidggiari operanti nel
Meridione e, in generale, in tutti i Confidi tradimali che si trasformano in
intermediari finanziari, in virtu del ruolo primariche gli statuti svolgono
nella divulgazione dellattivita prestata all’ester e nella capacita di
attrarre glistakeholderg(potenziali associati, Autorita di Vigilanza, Enti
sostenitori, Enti locali, ecc.).

A tal proposito, come si e gia avuto modo di eviare nell’analisi
dell’'oggetto sociale si riscontra che la maggior parte dei Confidi giag
esaminati (10 su 13) non hanno proceduto ad unuadegnto dei propri
statuti successivamente alla trasformazione daal087. Ne deriva che in
alcuni statuti emergono delle incongruenze rispattpuanto previsto dalla
legge 24 novembre 2003, n. 326 (legge-quadro saofidin

In primo luogo si ritiene, dunque, necessaria lasrene dell'oggetto
sociale al fine di dettagliare le attivitd eroggbih base al perimetro
tracciato dalla legge-quadro, evitando comunquesol'udi formule
ridondanti. In particolare, all'interno dello st&iué opportuno esplicitare
che oltre all'attivita tipica di concessione di gazia collettiva dei fidi ed i
servizi ad essa connessi e strumentali, il Comiich svolgere nei confronti
delle imprese socie o consorziate: (i) I'attiviapdestazione di garanzie a
favore dell'amministrazione finanziaria dello Stadb fine dell'esecuzione
dei rimborsi di imposte alle imprese consorziateooie; (ii) la gestione di
fondi pubblici di agevolazione; (iii) la stipula @ontratti con le banche
assegnatarie di fondi pubblici di garanzia periglstare i rapporti con le
imprese consorziate o socie, al fine di facilitalmdruizione. Puo essere
utile, inoltre, precisare nello statuto che il Gdnfpud svolgere le
attivita riservate agli altri intermediari finanziaiscritti nell’elenco
speciale(esercizio nei confronti del pubblico delle attivdaassunzione
di partecipazioni, di concessione di finanziamesutito qualsiasi forma,
di prestazione di servizi di pagamento e di intedraeione in cambi)
entro un limite pari al 20% del totale dell’attivame stabilito dalla
Banca d’ltalia.

2 Cap. IV, sottoparagrafo 2.3.
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A scopo divulgativo, inoltre, risulta efficace aeclesplicitazione nello
statuto dell'ampia gamma di servizi che rientramb movero delle attivita
connesse e strumentali alla prestazione di garawmpiali: lo studio, la
ricerca e l'analisi in materia economica e finanajal'assistenza alle
imprese nella formulazione di richieste di finamzento e linee di credito,
la gestione degli immobili ad uso funzionale, l@gtazione dei servizi di
informazione commerciale. Tali servizi, infatti,trel a rappresentare una
fonte di reddito aggiuntiva per i Confidi, alimentl direttamente le
commissioni attive, costituiscono una leva competitche avra sempre
maggiore rilevanza per la stessa sopravvivenza atli ihtermediari
finanziari.

In tale direzione, si ritiene che gli statuti deir@idi debbano indicare la
possibilita di offrire servizi anche a terzi, nieniti del rispetto della legge e
del principio della mutualita prevalente, per noagtudersi la possibilita di
ampliare il proprio volume d’affari e perseguire gbiettivi strategici di
crescita sostenibile e di consolidamento.

Tra gli aspetti che incidono sull’operativita deor@idi maggiori, Si
segnala anche l'assenza negli statuti dei Confidirigionali di un
riferimento ai liberi professionisti tra i potenkziassociati dei Confidi. Il
Decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70 (c.d. decretogpo), infatti, ha
introdotto alcune modificazioni all’'art. 13 del deto-legge 30 settembre
2003, n. 269 consentendo esplicitamente ai libewfegsionisti di
partecipare ai Confidi in qualita di soci e intredado i “consorzi di
garanzia collettiva tra liberi professionisti”. iggiornamento degli statuti
e, dunque, necessario per ampliare la platea denpiali soci dei Confidi e
perseguire un duplice obiettivo: la crescita dinemEe e la
diversificazione della compagine sociale in otterapea alla normativa di
vigilanza in tema di presidio dei rischi.

Passando agli aspetti organizzativi, si ravvisadeessita di aggiornare
la disciplina statutaria e di fornire una inforn@® piu chiara circa le
regole di funzionamento e la composizione deglaargociali.

Ci si riferisce in primis alle modifiche apportatial D.Lgs. 141/10
relativamente alla qualita degli amministratori eglil esponenti aziendali
dei Confidi (anche di quelli minori) in capo ai djua richiesto il possesso
di requisiti non solo di onorabilitd ed indipendanzma anche di
professionalita. Nella realta, solitamente, i Cghsdi amministrazione
sono composti dagli stessi soci, in genere titalalie PMI, i quali, sebbene
rechino il vantaggio di avere una miglior conos@ndel tessuto
imprenditoriale locale, risultano, spesso, privicdimpetenze specifiche e
della professionalita richiesta dalla normativa.
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Un altro punto che meriterebbe una maggiore atbaeziall’interno
degli statuti & I'apertura degli organi sociali @ygetti esterni interessati a
sostenere l'attivita dei Confidi. Dall’analisi capith sui 13 statuti dei
Confidi meridionali € emersa una certa reticenzaracthettere ingerenze da
parte di soggetti esterni alla compagine socialelata dalla presenza di
previsioni piuttosto generiche circa la possibilitdi ammettere
rappresentanti degli Enti sostenitori all'internel CdA e dell’organo di
controllo. Su questo punto si ritiene che la speazione del numero di
amministratori che possono essere eletti da Estesdori o promotori, € la
riserva di nomina di un membro effettivo del’Orgadi controllo agli
stessi possa garantire una maggiore trasparenzaatsssi dgovernance
dei Confidi e l'efficacia del sistema di controliiicentivando I'ingresso di
soggetti esterni. La precisazione del peso e deripattribuibili agli Enti
sostenitori all'interno del CdA dei Confidi puo ¢emperare 'esigenza di
evitare un’eccessiva ingerenza degli stessi nelligt con il potenziale
vantaggio derivante dalla presenza di tali soggetégli organi
amministrativi, soprattutto se la scelta non é giad da logiche
opportunistiche, bensi dalla volonta di migliordaequalitd del governo
societario.

L’analisi ha rivelato, inoltre, che la maggiorardegli statuti osservati
(8 su 13) non prevede il ricorso agli innovativitigi di partecipazione
previsti dalla legge che consentono ai sogget@r@ssati (soci, sindaci,
amministratori), pur fisicamente distanti tra lod,riunirsi ed esercitare i
propri diritti-doveri di partecipazione all'attiéit Sarebbe auspicabile,
dunque, che gli statuti, proprio in considerazialed’elevato numero di
soci che generalmente vi aderiscono e delllampiggim territoriale
all'interno del quale operano, contemplassero Issidita di ricorrere ai
piu recenti strumenti del voto per corrispondenzaedf’intervento alle
riunioni mediante apparecchi audio-visivi al finei davorire la
partecipazione alle riunioni dell’Assemblea, pesoici, del CdA, per dli
amministratori, e dell’Organo di controllo, per indaci, migliorando e
rendendo piu democratica l'attivita dei diversi @mgsociali.

Il mancato aggiornamento degli statuti in seguita ®asformazione in
intermediari finanziari, viene messo in evidenzachen dall’utilizzo di
formule anacronistiche che subordinano la postibdi svolgere le attivita
precedentemente elencate all'iscrizione nell’Elel@meciale ex art. 107
Tub. La revisione si rende ancor piu urgente altz Idell'introduzione del
D.Lgs. 141/10, in base al quale gli attuali Confl@i7 saranno iscritti nel
nuovo Albo Unico ex. art. 106 Tub.

A partire da gennaio 2012, infatti, la Banca di#tdta avviato una fase
di consultazione pubblicando uno schema delle digpmi di vigilanza per
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gli intermediari finanziari. Attualmente tale faseé conclusa e si resta in
attesa dei decreti attuativi. La completa attuazidella riforma necessita,
infatti, del’emanazione della normativa secondadagparte dell’Autorita di
Vigilanza.

Qualora il documento finale non apportasse varazgmstanziali al
documento di consultazione, i principali adeguainemégli statuti
riguarderebbero i seguenti punti:

- limporto del capitale versato deve essere adegahtoninimo
richiesto dalla Banca d’ltalia per il rilascio dalltorizzazione all’iscrizione
all’Albo Unico (2 milioni di euro);

- le partecipazioni detenibili in altre imprese, coferimento alle
quali bisognera precisare i seguenti vincoli: diviedi assunzione di
partecipazioni di controllo in banche o altre ingwefinanziarie o
assicurative; limiti stringenti per 'assunzione girtecipazioni in imprese
non finanziarie;

- Ilindicazione dei limiti alla computabilita dei fdih pubblici
attribuiti ai Confidi nel patrimonio di vigilanZa

Per quanto concerne il sistema dei controlli intar@onfidi dovranno
istituire funzioni indipendenti di controllo di ctormita alle norme, di
gestione del rischio e di revisione interna. Traatee di intervento della
funzione di conformita alle norme rientra la vexdfidella coerenza del
sistema premiante aziendale (in particolare retidne e incentivazione del
personale) con gli obiettivi di rispetto oltre ctelle norme anche dello
statuto, nonché di eventuali codici etici o alstandard di condotta
applicabili all’intermediario.

Le modificazioni dello statuto che incidono su d8peilevanti
dell’'organizzazione aziendale (ad es. modifiche medello di governo
societario) vengono considerate come ‘operazionievanti’. Di
conseguenza i Confidi, prima di procedere alla fficali dovranno
comunicarne alla Banca d’ltalia l'intenzione. Lanumicazione deve
indicare i motivi dell'operazione, gli obiettivi ehsi intendono perseguire,
nonché gli effetti dell'operazione medesima sultgamizzazione e sulla
situazione finanziaria, economica e patrimoniald’idermediario. Una

* Nella Comunicazione del 25 novembre 2008, “Compiitabii contributi pubblici nel
patrimonio di vigilanza dei Confidi” (Boll. di vigileza n. 11/2008) la Banca d'ltalia precisa che
l'inclusione dei fondi pubblici nel patrimonio diigilanza dei Confidi non pud essere
riconosciuta in via generale ma deve essere valutal’esame delle istanze per liscrizione
nell’elenco speciale al fine di verificare, caso gaso, che i fondi non siano assegnati in gestione
e che non sussistano vincoli alla loro piena didgiita e stabilita nel tempo nonché del loro
grado di subordinazione, anche sulla base del notdedelle attestazioni allo scopo rilasciate
dall’ente pubblico erogante.
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volta perfezionata I'operazione gli intermediari vdenno informare
tempestivamente la Banca d’ltalia, trasmettenamdvo testo dello statuto
con relativo attestato di vigenza.

II Confidi che ottenga l'autorizzazione ad iscrisieall’Albo di cui
all'art. 106 Tub viene iscritto nel registro dellaprese, dove, una volta
recepite le eventuali modifiche richieste dalla &ard'ltalia, & tenuto a
depositare lo statuto.

La Riforma incide notevolmente anche sul sistemaCadafidi minori, i
quali, come gia detto precedentemente, saranndtiised un apposito
elenco speciale ex art. 112 del Tub e assoggettati vigilanza di un
Organismoad hoc Non si conosce ancora il contenuto dei controlli,
tuttavia, appare chiara la volonta del legislatatie promuovere la
razionalizzazione del settore e di ridurre I'opaditformativa e 'assenza di
controllo che hanno caratterizzato negli anni pileodé il sistema delle
garanzie. Il perseguimento di tali obiettivi rer@lerecessaria la revisione
dell’assetto istituzionale dei Confidi minori, passglo per il miglioramento
della qualitd informativa degli statuti.

3. ANALISI DELLE DINAMICHE E DEGLI EQUILIBRI GESTIONALI DEI CONFIDI
MAGGIORI

In questo paragrafo, si propone un’analisi del ifwopatrimoniale,
finanziario ed economico dell’'universo dei Confidl7 del Meridione con
I'obiettivo di osservare le variazioni intervenwtagli equilibri gestionali
durante la fase di trasformazione in intermedidgilati. A tal fine, si
proceduto all’esame dei bilanci dei 13 Confidi miaggcon riferimento al
triennio 2009-2011 e al confronto con Eurofidi, adwme specificato nei
precedenti paragrafi, costituiscdoénchmarldi riferimento.

Durante il periodo preso in considerazione tuttConfidi analizzati
hanno perfezionato la trasformazione in intermeédiagilati che ha
comportato un sostanziale cambiamento nelle madaiitendicontazione e
di redazione del bilanci.

Dei 13 Confidi esaminati, in particolare, 10 hanraitenuto
l'autorizzazione di Banca d'ltalia all'iscrizionellElenco Speciale degli
Intermediari finanziari ex art. 107 Tub nel corsel @010 (Tab. 1). Ne
consegue che tali Confidi hanno redatto il primlarigio in base ai principi
IAS/IFRS al 31/12/2010. Considerando che la nowaagirevede che ogni
impresa debba fornire le informazioni comparatiteemo per il periodo
precedente al periodo di bilancio da rappresergacendo gli IAS/IFRS, i
10 Confidi rendono disponibile la suddetta inforiveanche con riferimento
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Tab. 1.Prima applicazione degli IAS/IFRS

Data Informazione  Primo
Confidi Regione trasformazione FTA comparativa bilancio

in 107 minima IAS/IFRS
Eurofidi Piemonte 20/04/2010  01/01/2009  01/01/20091/12/2010
Confeserfidi Sicilia 01/04/2010  01/01/2009 01/01/20031/12/2010
Commerfidi Sicilia 05/10/2010  01/01/2009 01/01/20081/12/2010
Confidi Fideo Sicilia 26/10/2010  01/01/2009 01/0D20 31/12/2010
Credimpresa Sicilia 09/11/2010  01/01/2009  01/01/20081/12/2010
Unifidi imprese Sicilia Sicilia 11/03/2010  01/01®» 01/01/2009 31/12/2010
Fidimpresa Confidi di Sicilia Sicilia 17/05/2011  01/01/2010 01/01/2010 31/12/2011
Interconfidi Med Sicilia 23/12/2010  01/01/2009  0W/2009  31/12/2010
Confidi Sardegna Sardegna 02/08/2010 01/01/2009 1009 31/12/2010
Consorzio Fidi Fin Sardegna Sardegna 15/01/2009 14008 01/01/2008 31/12/2009
Sardafidi Sardegna 16/03/2010  01/01/2009  01/01/2009/12/2010
Confidi Mutualcredito Abruzzo 11/05/2010  01/01/200901/01/2009  31/12/2010
Intercredit Confidi Imprese  Abruzzo 17/12/2010 0120D9 01/01/2009 31/12/2010
Cofidi Puglia Puglia 04/04/2012  01/01/2011  01/01/20131/12/2012

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

all'esercizio 2009. Pertanto la data di transiziagd IAS/IFRS, ossia la
data di apertura del primo esercizio nel quale dnf@li presenta una
completa informativa comparativa redatta in baselA§/IFRS (First time
adoption- FTA), € il 1/1/2009. Un solo Confidi, Fin Sardeg ha ottenuto
I'approvazione di Banca d'ltalia nel corso del 20p€r cui I'FTA ¢ |l
1/1/2008.

Per 11 Confidi & stato quindi possibile esamindritainci IAS/IFRS per
il triennio 2009-2011. Per 2 Confidi, Fidimpres&efidi Puglia, in assenza
dei bilanci IAS/IFRS per lintero triennio 2009-201e stato possibile
condurre un'analisi parziale. In Fidimpresa I'FTArdatti, il 1/1/2010 e il
primo bilancio IAS/IFRS é al 31/12/2011. Per Coffuglia I'FTA é il
1/1/2011 e il primo bilancio IAS/IFRS sara redatt®@1/12/2012.

L’adeguamento ai principi contabili internazionatiyero, comporta un
netto cambiamento della rappresentazione contateléoperativita dei
Confidi. L’accorpamento di molte voci specifiche rappresentative
dell’attivita caratteristica dei Confidi presengirbilanci redatti secondo |l
D.Lgs. 87/92 all'interno delle voci standard prégigdagli IAS, rende
difficoltoso, e a volte inintelligibile, il confrdo con i bilanci redatti
secondo le istruzioni della Banca d’ltalia. Per maficiare la significativita
dell'analisi, a causa dell’eterogeneita delle mdali rendicontazionante
e posttrasformazione e della incomparabilita tra bilamon IAS e IAS, si é
scelto di prendere in considerazione solo i daB.IRertanto per Fidimpresa
gli indici e le variazioni sono calcolate sul biemr2010-2011, mentre per
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Tab. 2.La dimensione dei Confidi meridionali, totale atti@lori in migliaia di euro)

Totale attivo

1 ; Var. %
Confidi Regione 2009 2010 2011  2009-2011
Eurofidi Piemonte 177.475,12196.171,31 200.727,88 13,1
Confeserfidi Sicilia 24.391,19 30.227,27 30.067,44 23,3
Commerfidi Sicilia 26.848,81 26.700,30 25.227,99 -6,0
Confidi Fideo Sicilia 21.592,77 26.047,86 25.967,97 20,3
Credimpresa Sicilia 20.842,78 23.113,66 23.218,22 11,4
Unifidi Sicilia 22.070,72 25.842,73 23.906,43 8,3
Fidimpresa Sicilia 20.245,30 21.882,93 20.825,81 2,9
Interconfidi Med Sicilia 9.041,09 10.267,24 11.552,05 27,8
Confidi Sardegna Sardegna 35.298,2633.175,32 34.088,06 -3,4
Fidi Fin Sardegna Sardegna 30.867,4432.928,63 30.785,78 -0,3
Sardafidi Sardegna 26.593,13 28.222,35 30.633,19 15,2
Mutualcredito Abruzzo 29.727,61 36.248,81 32.599,01 9,7
Intercredit Abruzzo 38.509,72 41.106,02 40.294,01 4,6
Cofidi Puglia Puglia 30.287,49 30.886,50 26.912,57 -11,1
Media Confidi Meridionali 25.870,49 28.203,82 27.390,66 5,9

Fonte: Rielaborazione degli autori, dati di bilancio

Cofidi Puglia i dati di bilancio dell'intero trienm risultano non comparabili
con gli altri Confidi analizzati. Tuttavia, per fiagi di completezza, nonché
per fornire un quadro indicativo di tutti i Confidieridionali maggiori, per i
due Confidi appena menzionati sono stati ripodathunque i dati non IAS
in tutte le tabell&

Prima di analizzare le dinamiche di alcuni dei pipali indicatori di
equilibrio economico e patrimoniale lungo il triemr2009-2011, si vuole
fornire un quadro dell'ordine di grandezza dei 18nfidi esaminati in
termini di capitale investito e di volume di garenerogate.

Con riferimento al primo parametro, come si evidala Tab. 2 e dalla
Fig. 1, la grandezza dei Confidi meridionali apppitosto disomogenea.
Si rileva, in particolare, che i Confidi sicilialsi caratterizzano per una
dimensione piu contenuta: ad esclusione di Corfidganfatti, presentano
tutti un totale attivo inferiore alla media del NtBone. Sebbene
costituiscano piu della meta dei Confidi 107 opégramelle regioni
meridionali, il totale attivo aggregato dei 7 Cainfsiciliani rappresenta
appena il 44% dell’attivo totale medio di tuttoMezzogiorno. Tale dato
palesa una eccessiva frammentazione del sisteteagdehnzie nella Regione

“In particolare per Fidimpresa i dati relativi ediercizio 2009 e per Cofidi Puglia i dati relatilvi a
2009, 2010 e 2011.
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Fig. 1.Attivo totale dei Confidi maggiori del Mezzogiornal triennio 2009-2011
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Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

Sicilia, probabilmente favorita dalla disponibilitdi ingenti contributi
pubblici elargiti dagli Enti locali (De Vincentiis Nicolai, 2012). In termini
assoluti, InterConfidi Med si attesta come il Cdnfpiu piccolo tra quelli
esaminati (con impieghi totali medi pari a 10,2iomi di euro); mentre i
Confidi piu grandi sono Intercredit, con sede inrddzo (con uno stock
medio di attivita patrimoniali di 39,9 milioni diueo), ed il Confidi sardo
Confidi Sardegna (con un capitale investito medaoi o 34,1 milioni di
euro).

Il dato sulla variazione del volume degli investittiedei Confidi
meridionali nel triennio 2009-2011 rivela un auneemella dimensione
media del 6%. In particolare, i Confidi che preseot una crescita piu
significativa nella fase di trasformazione in imbediari vigilati sono 3
Confidi siciliani: Confeserfidi, InterConfidi Med €onfidi Fideo, con un
incremento del totale attivo pari rispettivament@®3%, 27,8% e 20,3%.
Cofidi Puglia, invece, in controtendenza, regisimr@a contrazione degli
impieghi pari all’11%.

Anche la dinamica delle garanzie in es3emel periodo analizzato, &

5 Tale valore é stato acquisito dalla Tab. D.1 “@aim rilasciate e impegni” riportata nella parte
D della sezione 1 della nota integrativa dei bildAS. Per quanto riguarda Cofidi Puglia il
valore e esposto tra i conti d’ordine, cosi comeR@mpresa relativamente al bilancio 2009.
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Tab. 3.Volume di garanzie rilasciate nel triennio (valémimigliaia di euro)

Garanzie rilasciate/Capitale

Stock di garanzie investito
Confidi Regione Var. % Var. %
2009- 2009-
2009 2010 2011 2011 2009 2010 20112011
Eurofidi Piemonte3.395.760,0 3.718.858,6 3.734.308,1 10,0 19,13 18,96 18,60 -2,8
Confeserfidi Sicilia 160.297,2 190467,1: 193.233,8 20,5 657 6,30 6,43 -2,2
Commerfidi Sicilia 110.766,3 114.175,0 115.279,8 41 4,13 4,28 4,57 10,8
Confidi Fideo Sicilia 123.975,0 136.218,4 127.064,0 25 574 523 489-148
Credimpresa Sicilia 80.353,5 102.088,4 97.032,2 20,8 386 442 4,18 84
Unifidi Sicilia 116.453,8 146.682,2 158.131,2 358 528 568 6,61 254
Fidimpresa Sicilia 76.659,9 73.787,5 63.230,6 -175 3,79 3,37 3,04-19,8
Interconfidi Med Sicilia 77.468,4 89.911,2 78.827,4 1,8 857 876 6,82-204
Confidi SardegnaSardegna 92.613,4 97.293,0 105.765,0 142 2,62 293 3,10 18,3
Fidi Fin
Sardegna Sardegna130.463,5 149.253,2 141.716,8 86 423 453 460 89
Sardafidi Sardegna 188.373,1 168.499,8 180.400,5 -42 7,08 597 589-16,9
Mutualcredito Abruzzo 101.366,9 106.009,0 106.114,6 47 3,41 292 3,26 -45
Intercredit Abruzzo 107.192,5 114.957,1 133.414,0 245 2,78 280 3,31 19,0
Cofidi Puglia Puglia 64.397,9 80.659,6 90.527,9 40,6 2,13 2,61 3,36 58,2
Media Confidi Meridionali 11029,3¢ 120.769,3 122.364,5 11,2 463 460 462 -0,2
Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.
Fig. 2. Totale stock di garanzie dei Confidi meridionalilew@in milioni di euro, 2009-2011)
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Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.
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Tab. 4.Tasso di rotazione delle garanzie (valori %)

Tasso di rotazione delle garanzie

Confidi Regione

2009 2010 2011 Var. 2009-11
Eurofidi Piemonte 44,3 43,5 37,8 -14,7
Confeserfidi Sicilia 31,6 24.8 21,3 -32,8
Commerfidi Sicilia 31,8 22,2 22,0 -30,9
Confidi Fideo Sicilia 55,2 29,0 25,8 -53,2
Credimpresa Sicilia 38,2 31,4 25,0 -34,5
Unifidi Sicilia 36,3 30,0 24,5 -32,4
Fidimpresa Sicilia 20,0 18,1 9,2 -54,1
Interconfidi Med Sicilia - - - -
Confidi Sardegna Sardegna 27,4 35,1 35,1 27,9
Fidi Fin Sardegna Sardegna 26,3 22,1 15,1 -42,5
Sardafidi Sardegna 15,5 - - -
Mutualcredito Abruzzo 72,1 47,3 17,8 -75,3
Intercredit Abruzzo 48,0 27,7 29,7 -38,1
Cofidi Puglia Puglia 95,5 44,6 53,7 -43,8
Media Confidi Meridionali 38,3 27,7 23,3 -39,2

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

positiva, facendo registrare una crescita mediaeagtp di circa il 15%. Ad
esclusione di 2 Confidi siciliani (Confidi Fideo,dinpresa) ed 1 sardo
(Sardafidi) che, tra il 2009 e il 2011, evidenziamma riduzione del monte
garanzie (pari rispettivamente al 3%, 17,5% e 4,d%)maggior parte dei
Confidi 107 operanti nel Meridione ha espanso dzlsdi garanzie nell'arco
del triennio. In particolare, 5 Confidi (ConfesdifiConfidi Fideo, Unifidi, Fin
Sardegna e Sardafidi) manifestano un volume dargae superiore alla media
del Mezzogiorno. Tra questi, nel 2011, in termiss@uti, Confeserfidi e
Sardafidi sono i due Confidi con lo stock di gaianpiu elevato,
rispettivamente uguale a 193,2 e 180,4 milioniwtogTab. 3 e Fig. 2).
Appare interessante, inoltre, osservare I'andamelelte garanzie in
essere in relazione all'attivo. Nel periodo esamupndammontare delle
garanzie rilasciate dai 13 Confidi del Mezzogioaguivalgono in media a
4.6 volte il capitale investito (Tab. 3). Nel detia, il Confidi siciliano
InterConfidi Med si caratterizza per il piu elevatapporto tra stock di
garanzie e attivo totale, pari a circa 8; seguadCnfeserfidi e Sardafidi, i
cui stock di garanzie sono in media rispettivamergg a 6,4 e 6,3 volte
l'attivo totale. Tali valori appaiono lontani da ejli di Eurofidi, che
evidenzia in media un moltiplicatore degli investimi uguale a ben 18,8.
Un importante indicatore dello stato di salute defe businesglei
Confidi & costituito dal tasso di rotazione delbranzie che si ottiene dal
rapporto tra flusso di garanzie erogate nellannstack di garanzie ed
esprime la velocita con cui le prime alimentanmdnte garanzie (Tab. 4).
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Fig. 3.Numero delle imprese associate ai Confidi meridionagli anni 2009-2011

2009 W 2010 s 2011 - - 4 - - numero medio soci

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

A livello aggregato, tale indicatore denota, unatxione di circa |l
39% lungo il triennio analizzato, evidenziando ahentamento del tasso di
crescita delle garanzie rilasciate. Solo un’impreé3anfidi Sardegna,
registra una variazione positiva tra il 2009 €012 (+28%).

Nella misurazione e nel confronto della dimensiome Confidi
assumono rilevanza anche altri due parametri: iheno delle imprese
associate e 'ammontare di capitale sociale.

Con riferimento al numero delle imprese associate Canfidi
meridionali nel periodo esaminato, complessivamemterge una crescita
del 6,6% ed un numero medio di imprese affiliate @enfidi pari a 5.900.
Appare notevole, tuttavia, la dispersione se sisictarano i dati a livello
disaggregato. Dei 13 Confidi esaminati, 4 presentannumero di imprese
associate significativamente superiore alla medigregata: Confeserfidi,
Unifidi, Intercredit (che nel triennio conta il nemo piu elevato di soci) e
I'unico Confidi pugliese, Cofidi Puglia.

Al contrario, 5 Confidi sono caratterizzati da wwanpagine sociale piu
ristretta rispetto alla media: si tratta di 2 CdnSiciliani, Fidimpresa (che
nel 2011 conta 942 soci, registrando addirittura aontrazione del 3,8%
rispetto al 2009) e InterConfidi Med (con appeB®@5 soci nel 2011), e
di3 Confidi sardi. Tra questi ultimi compaiono,agpettatamente, Sardafidi
e Fin Sardegna che, pur attestandosi tra i Comfidi grandi del Meridione
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Fig. 4.Variazione del patrimonio netto e capitale socialedio (valori in euro)
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Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

in termini di stock di garanzie, registrano un numéi soci ridotto (in
media rispettivamente 2.742 e 3.488) e molto iaferrispetto ai Confidi
di pari dimensione (ad esempio, Confeserfidi asspai del triplo di soci
di Sardafidi).

Le sottoscrizioni dei soci costituiscono la priradgp fonte di
autofinanziamento dei Confidi maggiori, alimentandocapitale sociale
che, a sua volta, insieme ai contributi pubblicipevati, accresce |l
patrimonio netto. La consistenza di tale aggredatnisce un’importante
indicazione della solidita dei Confidi ed esprirtg@otenziale sviluppo del
volume delle garanzie.

La Tab. 5 riporta il volume del capitale socialeled patrimonio netto
dei 13 Confidi analizzati. Entrambe le grandezzelivallo aggregato,
esibiscono utrend crescente: il capitale sociale e infatti crescidgb 35%,
mentre il patrimonio netto si & incrementato de¥a28)uest’'ultimo dato
testimonia che, nel corso del triennio 2009-2011Caonfidi hanno
notevolmente aumentato la propria dotazione patriate, al fine di
soddisfare i requisiti quantitativi previsti dalfeormativa per liscrizione
nell’elenco degli intermediari vigilati

6 Circolare Banca d'ltalia n. 216 del 5 agosto 1996a8giornamento del 28 febbraio 2008,
recante “Istruzioni di vigilanza per gli Intermedi&inanziari iscritti nell’elenco speciale”.
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Tab. 5.Variazione del numero dei soci, del Capitale sa®ldel Patrimonio netto nel triennio 2009-2011l¢viein migliaia di euro)

Numero di soci

Capitale sociale

Patrimonio netto

Confidi Var. % Var. % Var. %
2009- 2009- 2009-
2009 2010 2011 2011 2009 2010 2011 2011 2009 2010 2011 2011
Eurofidi 40.892  44.453  47.970 17,3 19.794,12 6.594,78  27.277,85 37,8 81.232,71 109.643,901.803,78 37,6
Confeserfidi 7.469 8.494 9.344 25,1 3..956, 4.837,00 6.046,75 52,8 20.485,43 23860, 24.428,97 19,3
Commerfidi - 8.142 8.528 4,7 1.612,37 68,08 6.827,43 3234 5.521,59 6.280,449.275,65 68,0
Confidi Fideo 4.728 4.801 4.922 4,1 7.960, 12.301,18 12.736,08 60,0 11.364,44  12.635,792.768,80 12,4
Credimpresa 5.278 6.024 6.655 26,1 5.267,460.657,59  11.330,82 115,11 10.814,72  15.913,862.459,66 15,2
Unifidi 9.638  10.701  11.394 18,2 5.003,56 6.707,66 8.188,67 63,7 13.176,18  13.246,145.24D,58 15,7
Fidimpresa 979 1.017 942 -3,8 6.848, 6.428,34 6.357,88 -0,9 - 16.588,18 .848,60 -10,5
Interconfidi Med - 786 895 13,9 2.525,0 2.562,50 2.591,50 2,6 6.882,18 73P4, 6.859,94 -0,3
Confidi Sardegna 1.259 1.444 1.570 24,7 8&@ 1547190 15.164,10 -4,5 19.988,43  203%71 24.725,59 23,7
Fidi Fin Sardegna 3.130 3.506 3.828 22,3 68450 5.185,50 5.470,10 16,8 19.104,78 679  14.718,93  -23,0
Sardafidi 2.502 2.745 2.978 19,0 926,73 1.043,08 1.068,48 15,3 14.262,85  14.522,8R0.046,21 40,5
Mutualcredito 6.628 6.614 6.669 0,6 11.288,6715.803,51  16.593,43 47,0 17.836,60  20.583,588.912,81 6,0
Intercredit 12.303  11.967  12.254 -0,4 19.840,981.756,26  23.529,71 18,6 26.089,90  28.005,187.780,75 6,5
Cofidi Puglia 9.172 9.429 9.511 3,7 9.187,0 9.236,24  12.285,07 34,6 14.127,05  21.846,122.560,02 59,7
Media Confidi
Meridionali 5.735 5.821 6.115 6,6 7.268,84 8.850,769.860,77 35,7 13.819,55 16.674,88  17.279,4225,0

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.



A livello di singola impresa, il volume di patrim@nnetto conferma
ulteriormente quanto rilevato fino a questo momeai@a I'ordine di
grandezza dei Confidi meridionali: Intercredit enfaserfidi si attestano tra
i Confidi 107 piu patrimonializzati del Mezzogiornoon un capitale di
rischio medio rispettivamente di 27,2 e 22,7 milidneuro.

Considerando la centralita del patrimonio netto determinare la
capacita di espansione delle garanzie erodatl fine di analizzare
'adeguatezza patrimoniale dei Confidi meridionadi, utile osservare |l
rapporto tra il patrimonio netto e lo stock di gagi@ in essere.

Nel 2011, il capitale netto dei Confidi analizzaguivale a circa il
14,5% delle garanzie in essere (Tab. 8). A livdikaggregato, emerge una
significativa dispersione: il valore piu basso gisgato da Commerfidi con
il 6%, mentre Fidimpresa e Intercredit presentamellq piu elevato pari al
23% (escludendo Cofidi Puglia il cui valore é palri25% ma che, come
evidenziato precedentemente, non e comparabilegtaaltri Confidi). Il
confronto tra i due Confidi piu grandi del Merid®per stock di garanzie,
Confeserfidi e Sardafidi, ed Eurofidi palesa uneggiamento piu
prudenziale dei Confidi meridion&l{il rapporto mezzi propri su garanzie
rilasciate per i Confidi suddetti & pari rispettivente al 13% e al 9%,
contro il 3% di Eurofidi).

Per la sua idoneita ad assorbire le perdite detiidatl'attivita tipica il
patrimonio netto svolge una funzione di “cuscinettcRisulta interessante,
dunque, interpretare 'adeguatezza di tale aggoeg@athe in relazione alla
rischiosita del portafoglio garanzie e alla liqtéddell'attivo.

L’aspetto della rischiosita, in particolare, riceprn ruolo determinante
sulla sostenibilita economica dell'attivita dei Gidh La capacita di
valutare correttamente la qualita del portafoglévagzie e di determinare
adeguatamente la massima perdita attesa incidattijmda un lato, sulla
congruita delle commissioni richieste ai clientl@ltro sull’assorbimento
del patrimonio nel caso in cui la perdita stimaia imferiore a quella
effettiva.

7 piatti (2008) definisce il grado di patrimoniakizione come “I'entita delle perdite massime
che, dato un certo livello di probabilita, possessere sopportate in caso di insolvenza dei soci”,
cfr. Piatti D. (2008)| Confidi. Gestione delle garanzie, redditivita egmg, Roma, Bancaria
Editrice,op. cit, p. 179.

8 Tale evidenza & confermata anche da Parini (2009)riteva I'utilizzo di una forte leva da
parte dei Confidi piu grandi del Nord Italia. cfrarihi P. (a cura di) (2009)l nuovo ruolo dei
Confidi nel finanziamento delle piccole impresemmio e realta Eidon, Genovagp. cit, pp. 59

e segg.

® Piatti (2008), Vi.
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Tab. 6.Rischio del portafoglio garanzie e grado di copest(valori %)

Confidi Tasso di sofferenza Fondi rischi stock garanzie  Grado di copertura
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Eurofidi - 1,2 1,6 1,3 1,0 1,0 - 82,4 60,6
Confeserfidi 5,9 7.3 86 102 10,1 9,3172,7 139,0 107,9
Commerfidi - 3,7 45 1,7 1,8 2,0 - 48,1 43,2
Confidi Fideo 5,0 9,6 16,0 11 2,1 7,4 22,5 21,6 646,
Credimpresa - - 12,4 1,7 1,2 1,2 - - 10,0
Unifidi - 44 6,9 0,5 0.4 0,7 - 8,9 10,6
Fidimpresa - - - 10,2 51 9,1 - - -
Interconfidi Med - 8,0 8,1 0,9 4,0 5,6 - 50,5 68,6
Confidi Sardegna 16,6 10,2 14,5 9,1 4,8 5,6 549 646, 383
Fidi Fin Sardegna 5,9 4,8 179 10,9 8,8 10,6 184,2184,7 58,9
Sardafidi - 75 12,1 2,2 2,1 4.4 - 28,6 36,5
Mutualcredito - 9,4 12,6 4,6 4,8 52 - 51,0 41,4
Intercredit - 14,8 16,2 8,6 7.8 5,0 - 52,8 30,6
Cofidi Puglia - - - 240 18,8 13,9 - - -
Media Confidi
Meridionali 8,4 8,0 11,8 6,6 55 6,1 108,6 63,2 844,

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

La Tab. 6 evidenzia alcuni indicatori tradiziondilirischiosita, sebbene
la mancanza dei dati contabili riguardanti le safifee e gli incagli non
consenta il confronto tra tutti i Confidi e pertigfi anni.

Il livello delle garanzie incagliate e in soffereffzrispetto al monte
garanzie (tasso di sofferenza) esprime, a livellggregato, un
peggioramento della qualita del portafoglio, padsadall'8% nel 2010
all'11,8% nel 2011.

Il rapporto tra i fondi rischt e lo stock di garanzie rivela una tendenza
comune a tutti i Confidi a ridurre gli accantonanitea livello aggregato
l'indice passa dal 6,6% del 2009 al 6,1% del 200dle comportamento,
portafoglio garanzie, che invero permane alquacaoss.

10 'ammontare degli incagli e delle sofferenze $erisce al valore esposto in bilancio dai
Confidi, nella tabella della Nota integrativa 2.1sfisizioni creditizie verso clientela” nella
sezione sulle informazioni di natura quantitatiea bilanci IAS. Si & preso in considerazione il
valore lordo delle esposizioni fuori bilancio, rite alle garanzie deteriorate. La mancata
esposizione di tale informazione in nota integation indica I'assenza di garanzie deteriorate,
bensi differenti modalita di valutazione e contab#ézione delle posizioni a rischio che
determina I'impossibilita di un confronto compléta tutti i Confidi.

1 Nella presente analisi, il fondo rischi & determincome la somma del fondo rischi su
garanzie (esposto tra le Altre Passivita, voce 80RaAssivo del bilancio 1AS finalizzato alla
copertura del rischio generale d'impresa) e la R&dondi rischi indisponibili iscritta nel
Patrimonio netto viene alimentata da contributilgidd e destinata alla copertura delle perdite
sulle garanzie).

218



I grado di copertura del rischio, infatti, evidézun netto
deterioramento (passando dal 63% nel 2010 al 449 2011): ad
esclusione di Confeserfidi, per tutti i Confidi ndgonali il fondo rischi
risulta insufficiente a coprire le posizioni a hsx |l quadro si
aggraverebbe ulteriormente qualora tra i fondihiison si considerassero
le riserve di fondi indisponibili, rivenienti in gn parte da contributi
pubblici. Tale situazione, esasperata anche datligiantura economica, da
un lato evidenzia una valutazione superficiale ade@guata del rischio
connesso alle garanzie erogate, e dall’altro palesdogica “assistenziale”
(non sostenibile nel lungo termine) basata sulrsiza@i contributi pubblici
per la copertura delle perdite.

Nell'analisi della rischiosita dei Confidi un ultere elemento da
considerare e la parte del monte garanzie protitteontro-garanzia. La
contro-garanzia rappresenta una tecnica di mitigezidel rischio che
comporta I'intervento di un garante di secondolloveel soddisfacimento
dell’'obbligazioné?

Nel 2011, nei Confidi meridionali le controgaraneastituiscono in media
circa il 21% delle garanzie in essere, mostrando arascita rispetto al 2009
(+25%). Disaggregando il dato, si nota una elewhispersione dei valori
intorno alla media: nel 2011 la quota di garanzsistita da controgaranzia
oscilla tra il 60% di Confeserfidi (superiore, pecs a quella di Eurofidi, pari
al 57,3%) e il 2,8% di Commerfidi (Tab. 7).

L’analisi della solidita patrimoniale € anche gaptiente connessa a
quella della solvibilita: il patrimonio puo adempeealla sua funzione di
mitigazione dei rischi connessi alla erogaziondedgaranzie nella misura
in cui le attivita investite dal Confidi siano seféntemente liquide per far
fronte alle obbligazioni nei confronti dei soggdtéineficiari delle garanzie,
principalmente le banche. A tal proposito, risdittadamentale osservare il
rapporto tra fondo di garanzia e monte garanzieb.(1@). Il fondo di
garanzia monetaria, € la parte dellattivo a cuiattinge in caso di
inadempimento dei sdéi Osservando il rapporto tra fondo di garanzia e
garanzie in essere, viene confermata la condpitalenziale dei Confidi

12 Occorre precisare che le nuove disposizioni dilaiga reputano valide ai fini della
mitigazione del rischio le controgaranzie intesmeaaranzie di secondo livello che consentono
alla banca finanziatrice di richiedere il pagameteti'obbligazione al contro-garante nel caso in
cui né il debitore originario, né il garante siangrado di adempiere. Per un approfondimento si
veda: Baravelli M. e Leone P. (2010),futuro dei Confidi in Italia. Evoluzione dei mdte
istituzionali, gestionali e organizzatj/Roma, Bancaria editricep. cit, p. 235 e segg.

3 In questo lavoro, per fondo di garanzia si intesidela parte di disponibilita depositate presso
le banche, vincolate a garanzia, sia quelle inwesti valori mobiliari; una simile scelta &
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Tab. 7.Rapporto tra stock di garanzie e controgaranziddri&b)

Stock controgaranzie/Stock garanzie

Confidi

2009 2010 2011 Var. 2009-11
Eurofidi - 50,0 57,3 14,5
Confeserfidi 64,0 60,9 59,9 -6,4
Commerfidi 2,7 2,6 2,8 2,2
Confidi Fideo 24,3 30,2 36,4 50,0
Credimpresa 11,8 10,3 11,9 0,7
Unifidi 0,8 4,1 8,2 967,2
Fidimpresa 8,8 9,3 10,9 23,8
Interconfidi Med - - 23,7 -
Confidi Sardegna 26,1 0,0 13,7 -47,4
Fidi Fin Sardegna - 37,7 45,3 20,0
Sardafidi 6,1 6,2 16,4 170,6
Mutualcredito 10,3 5,8 6,3 -39,1
Intercredit 29 - - -
Cofidi Puglia 23,1 15,7 11,6 -49,7
Media Confidi Meridionali 16,4 16,6 20,6 25,3

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

Tab. 8.Analisi della solidita patrimoniale dei Confidi magg

Patrimonio netto/stock Fondo garanzia/stock garanzie Moltiplicatore
.- Garanzie (%) (%) effettivo
Confidi Var. % Var. % Var. %
2009 2010 2011 09-11 2009 2010 2011 09-11 2009 2010 2011 09-11
Eurofidi 2,4 2,9 3,0 252 4,5 4,0 3,854 22,33 24,70 26,38 18,1

Confeserfidi 12,8 12,3 126 -11 139 145 136.,1-2 7,19 691 7,35 2.2
Commerfidi 50 55 80 614 214 200 17,8661 4,68 4,99 561199
Confidi Fideo 9,2 93 10,0 96 152 186 179 18,2 6,5%,38 5,57-15,4
Credimpresa 13,5 156 128 -46 199 181 18,72 -6,503 554 536 6,6

Unifidi 11,3 9,0 96 -148 145 142 124 2A4 6,89 7,05 8,0316,5
Fidimpresa - 225 235 4,4 - 222 268 207 451 3,74-17,1
Interconfidi

Med 8,9 7.9 87 -20 10,7 104 131 22,1 ,359 958 7,66-18,1
Confidi

Sardegna 21,6 20,6 234 83 356 314 28,7 -19,2 2,88B,18 3,48 23,8
Fidi Fin

Sardegna 14,6 11,1 104 -29,1 7,5 7,5 73 -35 13,3B,39 13,79 3,6
Sardafidi 7,6 86 11,1 46,8 11,0 130 124 129,08 7,66 8,04-11,4
Mutualcredito 17,6 194 17,8 1,3 234 254 235 0,6 4,28,93 4,25 -0,6
Intercredit 24,3 244 208 -144 326 31,1 26,5851 3,07 3,21 3,77 22,7
Cofidi Puglia 21,9 27,1 249 136 405 332 269 -335 2,48,01 3,72 50,5
Media

Confidi

Meridionali 14,0 149 14,9 63 205 200 189 -7,8623 6,03 6,18 -0,7

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

giustificata principalmente dalla circostanza cba tutti i Confidi forniscono in nota integrativa
il dettaglio dei fondi indisponibili.
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Fig. 5.1 moltiplicatore effettivo dei Confidi analizzati

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

meridionali con un valore medio del 19,6% contré,1% di Eurofidi.

La maggiore rischiosita dei Confidi del Mezzogiowiene confermata
anche dall’'osservazione del moltiplicatore effettiiottenuto dal rapporto
tra stock di garanzie e fondo di garanzia).

Il moltiplicatore effettivd® indica il volume di garanzie che il Confidi
ha erogato per ogni euro di fondo monetario didptne fornisce, dunque,
una misura dell’affidabilitd del Confidi nei confitb delle banche. Tale
indicatore si attesta su valori molto contenutiutto il Meridione e rimane
pressoché stabile lungo il triennio, registrandoalore medio aggregato di
6,1, pari circa a un quarto del moltiplicatore dr&fidi (Fig. 5).

Nella prassi, il moltiplicatore del fondo moneta®o considerato un
parametro del volume di garanzie erogabili dai @bn& fronte delle
somme di denaro depositate presso le banche cguale e stata stipulata
una convenzione. Per i Confidi 107, tuttavia, kdfiva capacita di
espansione delle garanzie e misurata dalla dimeastodalla qualita del
patrimonio di vigilanza. Dal momento della trasfaaione in intermediari
vigilati, infatti, tutti i Confidi sono obbligati amantenere il livello di tale

| moltiplicatore effettivonon va confuso con il moltiplicatore da convenzione eéhfrutto
della negoziazione tra Confidi e banca, indica tpiaolte pud essere moltiplicato il fondo di
garanzia per determinare la quantita massima ditoraccordabile.
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Tab. 9.Patrimonio di vigilanza dei Confidi Meridionali (vafi assoluti in euro e variazione in percentuale)

Patrimonio di vigilanza

Confidi Regione Var. %
2009 2010 2011 2009-11
Eurofidi Piemonte 20.119.749 46.739.92 56.894.255 182,8
Confeserfidi Sicilia - 6.248.278 8.204.681 31,3
Commerfidi Sicilia - 5.809.717 882.063 53,1
Confidi Fideo Sicilia 10.984.048 12.336 11.595.743 5,6
Credimpresa Sicilia 5.412.066 10.888. 12.513.112 131,2
Unifidi Sicilia 14.687.258 15.002.603 2,1
Fidimpresa Sicilia - - 13.990.013 -
Interconfidi Med Sicilia 6.581.187 7.092.115 6.720.218 2,1
Confidi Sardegna Sardegna - 20.071.000 24.723.000 23,2
Fidi Fin Sardegna Sardegna 17.363.231  7.131.788 13.089.987 -24,6
Sardafidi Sardegna 13.340.450 13.558.2 19.085.023 43,1
Mutualcredito Abruzzo 17.821.874 26540 18.910.161 6,1
Intercredit Abruzzo - - 27.763.000
Cofidi Puglia Puglia - - - -
Media Confidi Meridionali 11.917.143 1837069 15.040.800 27,3

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

aggregato al di sopra di determinati limiti prudafizz a fornire una serie
di informazioni sull’adeguatezza patrimoniale, noécsulla copertura dei
rischi assunti nello svolgimento dell’attivita damgnzid®. Il patrimonio di
vigilanza e il capitale che ciascun Confidi deventeaere a disposizione
per poter operare ed il suo ammontare dipende alndalla quantita ma
anche dalla qualita del credito garantito; tale raggto, pertanto, deve
essere coerente anche con le future politichepdiresone.

Nell’arco del triennio, ad esclusione di Fin Samkedche registra una
variazione negativa del 24,6%), tutti i Confidi hanincrementato il livello
del patrimonio di vigilanza, cresciuto mediamergé2V,3% (Tab. 9).

Rapportando il patrimonio di vigilanza all’entitéeidrischi assunti,
ovvero all'attivo ponderato per il rischi®R(VA-Risk Weighted Assgtsi
ottiene ilsolvency ratipche per i Confidi maggiori deve essere almeno par
al 6%. Considerando solo la componente piu solida pdtrimonio di
vigilanza, il patrimonio di baseDier 1, si ottiene ilTier 1 ratio.

Osservando il valore débtal capital ratiodei Confidi meridionali (Fig.
6) si nota un incremento della solvibilita nel tiéo analizzato. In media il
total capital ratiodei Confidi Meridionali (escludendo Fidimpresa efi@i
Puglia che non forniscono tale informazione intwgia) é pari al 13,2%, piu

15 Circolare 216/1996 Banca d'Italia e successivi aggimenti.
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Fig. 6. Adeguatezza patrimoniale dei Confidi Meridionalbtdl capital ratio (anni 2009-2011)50lvency
ratio e Tier 1 capital rati(2011).
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Nota Fidimpresa non fornisce il valore degli indicatdr solvibilita. Cofidi Puglia fornira le informaani
relative al patrimonio di vigilanza e all'adeguagepatrimoniale a partire dal prossimo esercizio.
Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

del doppio rispetto al minimo dettato dalla norwati Tale dato appare
positivo perché rivela da un lato la robustezza sdlvibilitd dei Confidi

meridionali, e dall’altro un ampio margine di sypo delle garanzie. A
livello di singola impresa, si nota, tuttavia, ue\eta variabilita tra i
Confidi analizzati: nel 2011 itotal capital ratio oscilla tra un valore
minimo dell’8,7% (di Commerfidi) ed un valore massi di 21,15%

(registrato da Intercredit). Risulta interessantatare la quasi totale
coincidenza tra ilSolvency ratip il Total Capital ratioe il Tier 1 ratio

(rispettivamente pari a 13,23%, 13,25% e 12,75%gle Tcircostanza
conferma ulteriormente la solidita dei Confidi naéonali, il cui patrimonio

di vigilanza costituisce un presidio particolarneengolido in quanto
composto in larga parte dal patrimonio di base.

La valutazione della solidita patrimoniale dei ddinf come gia
ricordato precedentemente, € strettamente connessahe alla
composizione e alla liquidita dell’attivo (Tab. 1@ppare evidente che le
immobilizzazioni ricoprono un peso trascurabile papitale investito dei
Confidi, rappresentando in media appena I'8% dellécattivo, in linea con
il valore di Eurofidi (5,5%). A livello disaggregati dati rivelano una
discreta dispersione intorno alla media. E’ eclksalncaso di Fin Sardegna
che mostra un peso delle immobilizzazioni rdete, pari al 42% delle
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Tab. 10.La composizione dell’attivo dei Confidi meridionaél triennio 2009-2011 (valori %)

Attivo fisso/Totale attivo

Attivo fruttifero/Tota attivo

Crediti per escussioni/Totale attivo

Confidi Var. % Var. % Var. %
2009 2010 2011 2009-11 2009 2010 2011 2009-11 2009 2010 2011 2009-11
Eurofidi 5,7 53 5,2 -7,8 85,4 76,7 70,5 -17,4 2,7 6,9 13,4 388,5
Confeserfidi 1,4 1,1 0,8 -42,7 91,4 91,1 87,4 -4,3 6,3 6,9 10,3 64,5
Commerfidi 6,9 6,8 7,1 3,2 88,2 85,7 81,5 -7,6 4,2 6,2 10,2 139,8
Confidi Fideo 2,2 1,8 3,7 69,1 87,2 96,2 86,9 -0,3 1,1 1,0 1,1 -17,7
Credimpresa 16,2 14,1 14,4 -11,4 76,7 79,7 78,0 1,7 3,1 4,8 6,3 101,3
Unifidi 6,7 7,3 10,1 49,8 76,5 80,5 82,3 7,6 0,8 10 1,2 46,8
Fidimpresa - 15,1 13,4 -11,3 - 74,6 81,2 8,8 4 1 -
Interconfidi Med 0,9 0,6 1,5 61,9 91,6 91,3 89,0 ,9-2 0,7 2,4 2,2 193,1
Confidi Sardegna 1,4 1,5 1,4 -0,7 93,4 92,2 89,2 5 -4 0,7 0,9 0,9 40,7
Fidi Fin Sardegna 42,2 39,6 42,4 0,6 31,7 33,8 334 52 2,8 4.8 6,5 132,6
Sardafidi 15,0 14,9 13,6 -9,6 78,0 77,9 73,2 -6,1 -
Mutualcredito 0,2 0,1 0,1 -57,5 79,7 74,4 76,6 -3,9 3,3 6,5 8,0 142,4
Intercredit 0,1 0,1 0,1 25,6 90,6 87,1 87,9 -3,1 7 2 3,7 4,2 57,2
Cofidi Puglia 0,6 0,9 1,4 135,6 86,0 86,8 90,5 52 11,4 10,4 7,3 -35,7
Media Confidi Meridionali 7,8 8,0 8,5 8,1 80,9 80,9 798 -1,4 34 4,3 5,0 46,8

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.



Tab. 11.Incidenza dei costi operativi sui margini econonaiei Confidi maggiori (valori %)

Costi operativi/Garanzie erogate

Cost to income Costi operativi/margine commissionale .

Confidi Regione nellanno

Var. Var. Var.

2009 2010 2011 2009-11 2009 2010 2011 2009-11 2009 2010  20112009-11

Eurofidi Piemonte 80,2 100,9 98,7 23,1 83,5 105,6 0583 26,5 1,7 2,0 2,2 29,6
Confeserfidi Sicilia 95,9 85,8 90,7 -5,5 108,6 97,2 105,2 -3,2 54 5,4 8,3 54,4
Commerfidi Sicilia 81,5 67,9 66,3 -18,6 1085 97,4 84,1 -22,5 44 6,1 6,7 50,6
Confidi Fideo Sicilia 77,7 67,8 81,6 5,0 89,0 77,7 94,2 5,8 32 62 8,6 167,9
Credimpresa Sicilia 1046 1137 89,1 -14,8 152,1 3,45  113,6 -25,3 34 46 6,1 77,3
Unifidi Sicilia 80,2 102,3 119,8 49,3 89,0 116,6 4213 59,9 54 55 7,2 331
Fidimpresa Sicilia - 96,4 151,7 57,3 - 1198 189,2 57,9 - 105 312 1963
Interconfidi Med Sicilia 116,3 81,9 110,9 -4,6 127, 111,1 126,0 -1,2 - - - -
Confidi Sardegna Sardegna 86,0 87,8 79,9 -7,1 13067,5 109,9 -15,8 55 43 4,2 -23,7
Fidi Fin Sardegna Sardegna 141,0 1824 165,1 17,1 48,11 1829 165,3 11,6 10,8 14,6 21,4 97,7
Sardafidi Sardegna 87,1 86,1 109,7 25,9 92,9 87,6 17,71 26,8 9,7 - - -
Mutualcredito Abruzzo 88,2 91,4 104,2 18,1 117,9 3,31 129,8 10,1 26 38 10,7 315,1
Intercredit Abruzzo 1276 104,7 1150 -9,9 154,509,6 149,9 -3,0 35 80 7,9 1237
Cofidi Puglia Puglia 81,3 86,9 1144 40,7 91,6 423, 1299 41,8 37 40 38 2,9
Media Confidi Meridionali 97,3 96,6 107,6 10,6 718 11572 127,5 8,5 52 6,7 105 1013

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.
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attivita patrimoniali nel 2011. Escluso tale Confidutti gli altri si
caratterizzano per la netta prevalenza dellatfiudtifero’® che presenta
un’incidenza sull'attivo totale compresa tra un imio del 73,2% (Sardafidi)
ed un massimo dell'89,2% (Confidi Sardegna).

Nell'attivo, tra i crediti verso clientela, sonopmesentate anche le
garanzie a sofferenza, ovvero i crediti verso i gm&olventi per i quali le
banche hanno escusso la garanzia del Confidi. Igmogscritto in bilancio
rappresenta il valore recuperabile del creditooatl della valutazione fatta
dal Confidi delle singole posizioni in base ad ed@th oggettivi, tra cui la
situazione economica del debitore. Per Sardafidialbre dei crediti per
escussioni e pari a 0 perché ritenuti totalmerecuperabili. Nei Confidi
meridionali, a livello aggregato, i crediti per assioni rappresentano in
media il 4,2% degli impieghi. | Confidi che si distano maggiormente dal
valore medio sono Confeserfidi e Commerfidi, corinadenza che si
attesta intorno al 10% nel 2011. In generale @val un significativo
incremento del peso dei crediti per escussioniareth del triennio (quasi
del 50%), probabilmente, causato anche dal detamniento delle condizioni
economiche delle imprese associate per effetta detlente crisi.

Passando all'analisi della struttura economicaGimifidi 107 operanti
nel Mezzogiorno, nelle tabelle seguenti si ripootathcuni degli indicatori
di efficienza e di redditivita piu importanti.

La Tab. 11 propone il confronto tra dgost to incomeottenuto dal
rapporto tra costi operativi e margine d’intermegae - indice molto
utilizzato nell'analisi di bilancio delle banche e due indicatori piu
significativi nell’analisi dei Confidi: il rapporttra costi operativi e margine
commissionale e il rapporto tra costi operativaeagzie erogate nell’anno.

Tutti e tre gli indicatori evidenziano una notevaleidenza dei costi di
struttura nell’operativita dei Confidi. A livelloggregato gli indicatori
mostrano un andamento crescente, rivelando un dandeil’'onerosita
della struttura operativa dei Confidi nell’arco delennio analizzato-
verosimile nella fase di trasformazione in intermedvigilati — tuttavia non
compensato da un congruo incremento nel volumemdirgie erogate e nei
ricavi operativi.

| costi operativi, infatti, passano dal 4,6% deajkranzie rilasciate nel
2009 al 9,3% nel 2011. A livello disaggregato, '‘aetio del triennio, alcuni

16 "attivo fruttifero comprende tutti gli investiménche generano interessi per il Confidi. Si
segnala che, differisce dal fondo di garanzia cemgivo sia delle disponibilita vincolate che di
quelle libere (a causa dell'assenza nella clasgifime IAS dell'informazione sulla presenza o
meno del vincolo a garanzia sulle attivita) solo fgedisponibilita liquide e per i crediti verso
enti finanziari, che hanno un’incidenza trascueabil tale aggregato.
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Fig. 7.Rapporto tra costi operativi e margine commissienal
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Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

Confidi di minore dimensione raddoppiano (Fin Sgré® e, addirittura,
triplicano (Fidimpresa e Mutualcredito) I'incidendgi costi operativi sul
flusso di garanzie rilasciate.

Risulta, inoltre, che nel 2011 solo 5 Confidi surfEscono a coprire |
costi caratteristici con il margine d’'intermediazéo(contro gli 8 del 2009).
Se si guarda poi al solo margine commissionale. (F)g la situazione
peggiora: solo 2 Confidi siciliani, Commerfidi e &ali Fideo, infatti, sono
in grado di coprire tutti i costi di funzionamentmn il solo risultato
dell’attivita tipica (il rapporto costi operativusmargine commissionale e
uguale rispettivamente a 84,1% e 94,2%).

I due Confidi siciliani appaiono ancora piu virtu@® paragonati ad
Eurofidi: nel biennio 2010-2011 entrambi gli indica evidenziano un
valore inferiore abenchmark

Guardando alla composizione dei costi operativpaap evidente che,
per quasi tutti i Confidi meridionali, la componentche incide
maggiormente ¢ il costo del personale che a livafigregato costituisce
quasi la meta dei costi totali dei Confidi del Stadia (46,5% nel 2011); al
secondo posto figurano le spese amministrativeneh2011, rappresentano
mediamente il 40% dei costi operativi (Fig. 8). t@mposizione di tale
voce di costo appare piuttosto variegata; vi reami; infatti: le spese per
'acquisto di servizi (le utenze, le spese per ateree), le imposte, le tasse
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Fig. 8.Composizione dei costi nel 2011 (valori percenjuali
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Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

e i compensi agli amministratori e ai sindaci, guea#imi con un peso
particolarmente rilevante.

La restante parte dei costi operativi & costitdiagli ammortamenti e
dagli altri oneri che, invece, incidono in misurasturabile.

A livello di singola impresa si rilevano alcunefdienze nella struttura
dei costi. Intercredit, pur rappresentando uno meggiori Confidi del
Meridione, presenta la minore incidenza del cogtblavoro (rappresenta
appena il 23,3% dei costi totali nel 2011), segwtd due Confidi piu
piccoli, Fidimpresa e InterConfidi Med (con un’idenza media
rispettivamente del 37% e 36%). Al contrario, n€l12, 3 Confidi
manifestano un’incidenza del costo del personaleesore alla media
aggregata: 2 Confidi siciliani, Unifidi e Confidideo, con un peso di tale
costo pari rispettivamente al 58% e al 55,4%, efi@bisardegna con
un’incidenza del 56,5% sul totale dei costi carattei.

E’ evidente che i costi operativi dei Confidi soncostituiti
principalmente da costi fissi, tra cui quelli deérsonale. Tali costi, per loro
natura, non possono essere ridotti in proporzioneolumi di garanzie
erogate senza compromettere il funzionamento defiruttura
amministrativa e la qualita del servizio offertoliagssociati, che, come
noto, costituisce una leva strategica per i Confidi
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Fig. 9.Garanzie erogate nell'anno per addetto

9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

2009
m 2010
m201

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

Alla luce di queste considerazioni, puo esseree uébaminare la
produttivita del lavoro nei Confidi meridionali. &nalisi del rapporto tra
garanzie rilasciate nellanno e numero di addettiela un’elevata
eterogeneita nel livello di produttivita del lavdra i Confidi esaminati (Fig.
9). Confidi Sardegna si connota per la produttipé addetto piu elevata,
ed e I'unico Confidi a conseguire un incrementtatk indicatore in seguito
alla trasformazione in intermediario vigilato.

Seguendo il modello di analisi proposto da Pi&fi08), si &€ proceduto
a scomporre il rapporto precedente nel prodottdudi ulteriori indici di
efficienza: l'importo medio delle garanzie erogatell’anno (garanzie
rilasciate su numero di pratiche) e la produttiViilgica per addetto (numero
di pratiche su numero di addetti). Dall’'osservaeiah tali due indicatori
(Tab. 12) si evince che il peggioramento della ptodta del lavoro e
imputabile principalmente alla riduzione della putitvita fisica per addetto
(che a livello aggregato si e ridotta nel trienwiel 44,5%) e, in parte
minore, al calo dei volumi medi delle pratiche dfidcamento (che
presentano una flessione all'incirca del 10%).

Al fine di comprendere la sostenibilita futura @xinfidi meridionali, si
e proceduto ad analizzarne le dinamiche reddinaliarco del triennio.

La Tab. 13 mostra la variazione dei principali niirggconomici dei
Confidi analizzati. A livello aggregato, nel trigansi osserva un
incremento della redditivita lorda afferente allestione delle garanzie: il
margine commissionale, generato dalla differenaa&trmmissioni attive
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Tab. 12 Livello di produttivita del lavoro

Garanzie rilasciate per addetto Volumi medi Pratiche per addetto

Confidi Var. % Var. % Var. %

2009 2010 2011 2009-11 2009 2010 2011 2009-11 2009 2010 2011 2009-11
Eurofidi 5.061.010,10 4.707.267,444.519.198,72  -10,7 - - - - - - - -
Confeserfidi 3.622.540,79 1.475.2728,84.244.480,09 -65,6 32.889 33.139 30.762 -6,5 110 4540 -63,3
Commerfidi - 1.812.484,07 1.689.814,60 -6,8 36.522 35.390 46.680 27,8 - 51 36 -29,3
Confidi Fideo 3.258.211,62 1.577.550,00L.093.936,00 -66,4 12.937 8.019 6.921 -46,5 252 197 158 -37,2
Credimpresa 2.358.133,31 2.002.451,44.516.595,13  -35,7 25.848 28.969  34.965 35,3 91 69 43 -52,5
Unifidi 1.112.407,87 1.048.974,50 902.801,47 -18,8 25.192 33.126 31.639 25,6 44 32 29 -35,4
Fidimpresa 957.123,19 741.434,06 305.394,74 -68,1 66.582 89.569 72.531 8,9 14 8 4 -70,7
Interconfidi Med - - - - - - - - 64 67 77 19,2
Confidi Sardegna 1.952.848,31 2.623.461,52.853.384,62 46,1 - - - - - - - -
Fidi Fin Sardegna 552.850,26 579.321,79389.021,65 -29,6 42.686 38.940 22.058 -48,3 13 15 18 36,2
Sardafidi 1.721.075,65 - - - - - - - -
Mutualcredito 2.706.398,26 2.006.945,40 700.376,33 -74,1 70.602 51.355 29.921 -57,6 38 39 23 -38,9
Intercredit 6.433.126,13 3.189.871,7(8.049.478,54  -52,6 30.202 24594  34.175 13,2 213 130 89 -
Cofidi Puglia 5.124.377,98 2.767.315,562.859.131,77 -44,2 - - - - - - - -
Media Confidi Meridionali  2.483.257,8 1.652.128,2 1.383.701,2 -44,3 34.346 .3184 30.965 -9,8 93 65 52 -44,5

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.



Tab. 13Variazione dei margini reddituali dei Confidi nelennio 2009-2011

Confidi Margine commissionale Margine di interesse
2009 2010 2011 Var. % 2009-11 2009 2010 2011 Var. % 2009-11

Eurofidi 31.269.535 29.960.083 30.060.77: -3,9 1.609.92: 1.492.26! 2.068.721 28,5
Confeserfidi 2.503.095 2.644.805 3.234.80: 29,2 297.74 279.42! 499.371 67,7
Commerfidi 1.435.087 1.601.35° 2.005.59: 39,8 482.12i 398.33! 487.601 1,1
Confidi Fideo 2.468.869  3.121.61( 2.998.66¢ 21,5 326.62! 378.01! 449.998 37,8
Credimpresa 689.792 959.14: 1.295.91( 87,9 22447 338.22 361.359 61,0
Unifidi imprese Sicilia 2.559.990 2.095.64¢ 1.956.88: -23,6 281.82: 284.69: 354.467 25,8
Fidimpresa Confidi di Sicilia - 1.171.90¢ 955.92! -18,4 - 32.385 236.421 630,0
Interconfidi Med 1.012.127 963.92¢ 1.016.44° 0,4 97.74! 98.43. 137.916 41,1
Confidi Sardegna 1.072.972 1.354.25! 1.420.00( 32,3 553.46 303.90! 532.918 -3,7
Consorzio Fidi Fin Sardegna 2.503.881 2.644.72: 2.769.99: 10,6 127.50: 8.56 26.328 -79,4
Sardafidi 3.047.949  3.950.56: 3.611.50! 18,5 202.40. 70.60: 268.196 32,5
Confidi Mutualcredito 1.595.106 1.680.74" 1.556.11¢ -2,4 543.57. 428.29 463.952 -14,6
Intercredit Confidi Imprese 1.172.466 2.342.46" 2.081.66¢ 77,5 246.96! 107.301 622.971 152,2
Cofidi Puglia 2.458.491  1.176.34: 2.081.66¢ -15,3 128.50. 98.75! 191.842 49,3
Media Confidi Meridionali 1.876.652  1.977.49¢ 2.075.78¢ 10,6 292.72! 216.13 356.411 21,8

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.



SegueTab. 13Variazione dei margini reddituali dei Confidi neiennio 2009-2011

Margine d'intermediazione

o Risultato della gestione operativa Utile netto

Confidi Var. % Var. % Var. %
2009 2010 2011 2009-11 2009 2010 2011 200¢11 2009 2010 2011 2009-11

Eurofidi 32.534.648 31.341.96832.129.492 -1,2 5.144.989 606.359  2.586.911 -49,2.725.928 48.744 1.938.844 -59,0

Confeserfidi 2.833.655  2.997.6523.752.174 32,4 714.309 584.682 469.507 -34,3 684.546 534.749 433.498 -36,7

Commerfidi 1.909.107  2.294.542 2.540.752 33,1 31.850 -465.154 -582.601 -1.929,2 21.111  -476.836  -598.031 -2.932,8

Confidi Fideo 2.826.974  3.575.156 3.458.784 22,3 -486.050 64.085 -108.020 -77,8-480.765 -13.447  -134.238 -72,1

Credimpresa 1.003.005  1.295.9101.651.897 64,7 -220.014 -477.067 39.008 -117,7-241.734  -505.397 18.752 -107,8

Unifidi imprese

Sicilia 2.842.224  2.388.892 2.325.984 -18,2 635.268 -12.024 -909.427 -243,2 577.508 -82.784  -968.124 -267,6

Fidimpresa

Confidi di Sicilia - 1.456.033 1.192.344 -18,1 - -91.314 -852.395 833,56 - -130.879  -895.433 584,2

Interconfidi Med 1.109.876  1.307.167 1.154.363 4,0 543.494 184.225 -228.673 -142,1 529.018 167.598 -249.450 -147,2

Confidi Sardegna 1.628.081  1.658.0001.953.000 20,0 -19.322 71.000 5.141.000 -26.707,0-39.294 43.000 5.103.00013.086,7

Consorzio Fidi Fin

Sardegna 2.631.389  2.652.6132.772.995 54 -1.268.333 -519.559 -4.076.996 221,24.388.222  -990.077 -4.258.249 206,7

Sardafidi 3.250.353  4.021.164 3.877.896 19,3 -543.006 89.754 5.386.578 -1.092,0602.357 18.548 5.286.686 -977,7

Confidi

Mutualcredito 2.131.151  2.086.101 1.938.793 -9,0 -565.516 1.115.608 -1.944.362 243,8599.533 -1.147.723 -1.993.241 2325

Intercredit Confidi

Imprese 1.419.435  2.451.0462.713.785 91,2 1.240.620 -1.057.692 - 358.963 91281.223.747 -1.072.945 -380.181 -131,1

Cofidi Puglia 2.771.360  1.669.647 1.602.088 -42,2 43.288 9.320 74.026 71,0 23.208 8.915 43.800 88,7

Media Confidi

Meridionali 2.196.384  2.296.456 2.379.604 8,3 8.882 -38.780 157.591 1.674,2 -24.397  -280.560 108.368 -544,2

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.



riscosse dai clienti e commissioni passive pagdimla di riassicurazione
e/o di controgaranzia presso i garanti di secondelld, mostra una
variazione positiva del 10,6%. Scomponendo il dgtibale si osservano
significative differenze nelle dinamiche del masginommissionale tra i
Confidi meridionali. Credimpresa e Intercredit stgano tassi di crescita
molto superiori alla media (rispettivamente pati8@l9% e al 77,5%),

mentre, Unifidi e Fidimpresa subiscono addirittumaa contrazione nel
margine commissionale (rispettivamente del 23,66éele18,4%). Anche |l

margine d’interesse, ottenuto dalla differenza gia interessi attivi,

rivenienti dalla redditivita generata dall'invesgénto del fondo di garanzia,
e gli interessi passivi pagati sui fondi impiegatipstra urtrend crescente

(+22% su base aggregata). Osservando le variaagistrate dalle singole
imprese, infatti, 10 Confidi su 13 evidenziano wrascita nel margine
d’interesse in alcuni casi con tassi esponenziatilaanti i casi di

Fidimpresa e Intercredit, rispettivamente +630%4.820%0).

L’incremento del margine d’interesse si rifletteche nel crescente
contributo alla formazione del margine d’intermeibae, che giunge al
16% nel 2011, rispetto al 15% nel 2009 e al 10%264I0 (Tab. 14). Si
rileva, infatti, che, ad esclusione di Fin Sardegpar tutti i Confidi
meridionali il rapporto MI/MINT presenta un valoseiperiore a quello di
Eurofidi, che si attesta in media intorno al 5%g(Fi0).

L'incidenza del margine commissionale, che rapptas€area di ricavo
lordo fondamentale nei Confidi, sul margine d’intediazione, invece, mostra
una sostanziale stabilita nel tempo su base adgregtiestandosi intorno
all'84% (Fig. 11). Disaggregando il dato per i singconfidi, nel 2011 si nota
una discreta dispersione dei valori che varianautraminimo del 72,7% di
Confidi Sardegna e un massimo del 99,8% di Finepral

Risulta poi estremamente interessante osservagalaoni tra i principali
margini reddituali ed il risultato operativo neir@ioli analizzati (Fig. 12).

Come gia rilevato precedentemente, il margine casiomale, ad
esclusione di 2 Confidi siciliani (Confidi FideoGommerfidi), per gli altri
Confidi meridionali non é sufficiente neppure a @i costi di struttura.
Per la maggior parte dei Confidi meridionali il giswe d’interesse esprime
un contributo positivo alla formazione del margidéntermediazione,
migliorando il quadro reddituale dei Confidi. Il ng&ne d’intermediazione,
che rappresenta il risultato lordo di sintesi s&llad gestione creditizia
connessa alle garanzie e sia di quella finanzessociata all'investimento
del fondo di garanzia, infatti, nel 2011 per 5 Gdinku 13 (4 siciliani
Commerfidi, Confidi Fideo, Confersefidi e Credimpaee 1 sardo Confidi
Sardegna) non solo riesce a coprire completamentesti operativi, ma
genera anche un avanzo.
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Tab. 14.Composizione del Margine d'intermediazione dei Gbinfiaggiori del Meridione

Margine interesse/margine Margine commissionale/margine
Confidi Di intermediazione d’intermediazione
Var. % Var. %
2009 2010 2011 2009-11 2009 2010 2011 2009-11
Eurofidi 4,95 4,76 6,44 30,1 96,11 95,59 93,56 -2,7
Confeserfidi 10,51 9,32 13,31 26,7 88,33 88,23 86,21 -2,4
Commerfidi 25,25 17,36 19,19 -24,0 75,17 69,79 78,94 5,0
Confidi Fideo 11,55 10,57 13,01 12,6 87,33 87,31 786, -0,7
Credimpresa 22,38 26,10 21,88 -2,3 68,77 74,01 78,45 14,1
Unifidi 9,92 11,92 15,24 53,7 90,07 87,72 84,13 ,6-6
Fidimpresa - 2,22 19,83 791,5 - 80,49 80,17 -0,4
Interconfidi Med 8,81 7,53 11,95 35,7 91,19 73,74 8,08 -34
Confidi Sardegna 33,98 18,33 27,29 -19,7 65,90 81,6872,71 10,3
Fidi Fin Sardegna 4,85 -0,32 0,95 -80,4 95,15 99,7099,89 5,0
Sardafidi 6,23 1,76 6,92 11,1 93,77 98,24 93,13 7 -0,
Mutualcredito 25,51 20,53 23,93 -6,2 74,85 80,57 ,280 7,2
Intercredit 17,40 4,38 22,96 31,9 82,60 95,57 r6,7 -7,1
Cofidi Puglia 4,64 5,91 11,97 158,2 88,71 70,45 83,0 -08
Media Confidi
Meridionali 14,30 10,03 15,35 7,28 83,5 83,7 84,1 ,740

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

Fig. 10.Rapporto tra Margine d’interesse e Margine d’interdi|azione

2009 m200 m201

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.
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Fig. 11.Rapporto tra Margine commissionale e Margine d'imtediazione
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Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.

Fig. 12.Rapporto tra margine commissionale, margine d’iagme, margine d’intermediazione e risultato
della gestione operativa (valori assoluti), 2011
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Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.
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Il risultato della gestione operativa € un indicatalell’equilibrio
reddituale del Confidi che si ottiene sottraendol daargine
d’intermediazione, oltre ai costi operativi, andhésultato della gestione
delle garanzie, ovvero le rettifiche analitiche erfdttarie effettuate
nell’esercizio (voce 100 del conto economico IAS) frante della
valutazione del rischio di credito del portafogiiadell’effettiva possibilita
di recupero dei crediti verso soci. Il risultatolldegestione operativa é
alimentato, inoltre, dagli altri ricavi e proventpmponenti positive di
reddito afferenti alla gestione accessoria e al@ustaordinaria. In tale
voce, in particolare, confluiscono anche eventgalntributi pubblici di
competenza dell’esercizio.

Come mostra chiaramente la Fig. 12, nel 2011 sol&ohfidi
(Confeserfidi, Credimpresa, Sardafidi e Confidi &amna) su 12
(escludendo Cofidi Puglia) conseguono un risultatella gestione
operativa positivo, mentre per i restanti il mamgid’intermediazione
non e sufficiente a coprire i costi di strutturaConfidi che risultano
meno efficienti, registrando un risultato operatiiostemente negativo,
sono Fin Sardegna e Mutualcredito. Per entrambsilltato negativo e
generato dall’entita delle svalutazioni sul portdfo (pari al 182% del
margine d’intermediazione per Fin Sardegna e al %403er
Mutualcredito) che, a loro volta, riflettono unaadeguata politica degli
accantonamenti

Tra i Confidi che conseguono un reddito operatiesifivo, invece,
Sardafidi e Confidi Sardegna evidenziano un rigaltaccessivamente
divergente dal valore medio. Analizzando la composie di tale
margine economico per i 2 Confidi sardi emerge lavao peso delle
rettifiche sulle attivita finanziarie (tale da esyd completamente o quasi
il margine d’intermediazione) che, pero, viene aidentemente
compensato dagli altri proventi di gestione (uguE86% del risultato
operativo per Sardafidi al 122% per Confidi Sardggrn particolare,
allinterno di tale voce, nel 2011, figurano i cohuti erogati dalla
Regione Sardegna per un ammontare rilevante (6iytamilioni di euro
per Confidi Sardegna e 9,7 milioni di ContributiARS. Fondo Rischi
Consorzi Fidi ricevuti dalla Regione Sardegna pard&fidi, di cui circa
7,78 milioni rappresentano delle sopravvenienze chpg@r imputati
all’esercizio 2011 ma di competenze di esercizcpdenti).

7 piatti rileva una tendenza dei Confidi a sottostangli accantonamenti e mette in
evidenza che i Confidi che hanno effettuato minedaamtonamenti, hanno registrato
maggiori perditecfr. Piatti D. (2008)) Confidi. Gestione delle garanzie, redditivita éqgmg,
Roma, Bancaria Editrigeop. Cit, p. 265 e segg.
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Va detto che i contributi imputati negli altri prwti sono solo una
(piccola) parte dei contributi complessivamenteevidi dai Confidi. Vi
rientrano sia contributi in conto esercizio, sieontributi in conto capitale
contabilizzati in base allo IAS 20, ovvero, rilevat maniera sistematica
negli esercizi in cui 'impresa ne usufruisce.

La parte piu cospicua degli aiuti pubblici ricevdéi Confidi & destinata
alla copertura delle perdite su crediti registmateausa della sopravvenuta
incapacita delle imprese socie di adempiere alégpne obbligazioni (tra
qguesti i Fondi Antiusura L. 108/96 ed i contributhputati a Fondi
Indisponibili). | contributi che recano tale vinootli destinazione vengono
spesati a conto economico a copertura della pesdito nell’esercizio in
cui essa si manifesta. Prima di questo momento ses8) accantonati in
apposita riserva patrimoniale oppure tra le Aliasgivita.

La Tab. 15 fornisce una panoramica dei contribublgici ricevuti dai
Confidi in esame nel triennio 2009-2011. In bas& ahodalita di
contabilizzazione in bilancio ed alla destinaziatieso, i fondi pubblici
percepiti dai Confidi sono stati suddivisi in quaticategorie. La prima
tipologia e costituita dai Fondi Antiusura ex L.8196, in genere iscritti tra
le Altre Passivita; si tratta di fondi speciali,stigd separatamente dagli altri
fondi rischi, destinati esclusivamente a garangfe istituti di credito
convenzionati nella concessione di finanziameriivere di imprese socie
ritenute ad elevato rischio finanziario. La secondategoria di
finanziamenti (“Altri Fondi pubblici”) € compostaadondi di diversa natura
e origine, contabilizzati tra le Altre Passivitai fientrano contributi in
conto interessi, contributi erogati dalle RegioRirovince, Camere di
Commercio, dal MEF, ecc). All'interno della terzaegoria rientra lo stock
dei finanziamenti pubblici destinati al rafforzanenpatrimoniale dei
Confidi (nella tabella denominati “Contributi Puldblimputati a PN”), che
trovano rappresentazione tra le riserve del Patrimpetto o, in alcuni casi,
nel Capitale social® Infine, i contributi in conto esercizio, come gia
precedentemente specificato, sono finalizzati, ggmente alla copertura
dei costi d’esercizio e vengono imputati tra gliigroventt®.

18 art. 1 c. 881 Legge 296/06 (Finanziaria 2007aet. 1 c. 134 Legge 244/07 (Finanziaria
2008), per agevolare la trasformazione in interaédinanziari, hanno consentito di imputare
Fondi e Riserve Patrimoniali, alimentati da contiibpubblici e oggetto di vincoli di
destinazione, a capitale sociale o a riserva, semzdificarne l'originaria destinazione. Tale
disposizione é stata replicata di recente dal Re@eiluppo-bis.

19| a contabilizzazione dei contributi non segueetiicondivisi e generali. Si avverte, pertanto,
che l'assenza del dato in tabella pud dipendeténdpuitazione dei contributi in diversa voce di
bilancio.
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Tab. 15.Contributi pubblici in conto esercizio e in contapitale ricevuti dai Confidi Meridionali nel trienm 2009-2011 (valori in euro)

Fondi antiusura L. 108/96 Altri Fondi pubblici

Var. % Var. %
Confidi 2009 2010 2011 2009-11 2009 2010 2011 2009-11
Eurofidi 3.769.170,0 3.993.269,0 4.158.466,0 10,3 17.046.293,0  16.978.257,0  15.919.388,0 -6,6
Confeserfidi 1.097.896,0 1.122.852,0 1.122.852,0 2,3 - - - -
Commerfidi 1.073.902,0 948.962,0 899.146,0 -16,3 11.960,0 17.960,0 18.050,0 50,9
Confidi Fideo 1.569.068,0  1.590.408,0 1.643.086,0 4,7 145.966,0 1.464.891,0 1.059.729,0 626,0
Credimpresa 166.715,0 176.715,0 256.176,0 53,7 - - 1.213.062,0 -
Unifidi imprese Sicilia 175.839,0 278.299,0 279.794,0 59,1 - - - -
Fidimpresa Confidi di Sicilia 10.257,0 10.257,0 10.257,0 0,0 791.126,0 1.189.070,0 1.036.365,0 31,0
Interconfidi Med 583.872,0 621.415,0 546.193,0 -6,5 335.328,0 441.373,0 465.365,0 38,8
Confidi Sardegna 1.467.226,0 1.441.999,0 14419990 -1,7 4.088.037,0 5.241.541,0 - -100,0
Consorzio Fidi Fin Sardegna 957.038,0 958.917,0 691.564,0 -27,7 - - 100.000,0 -
Sardafidi 467.905,0 463.954,0 506.472,0 8,2 - - - -
Confidi Mutualcredito 1.953.946,0 1.714.061,0 1.334.095,0 -31,7 1.667.706,0 3.330.680,0 2.623.706,0 57,3
Intercredit Confidi Imprese 1.543.026,0 2.099.414,0 1.985.000,0 28,6 - 3.167.423,0 2.897.000,0 -
Cofidi Puglia 595.970,0 664.202,0 616.614,0 3,5 99.581,0 99.694,0 84.523,0 -15,1
Media Confidi Meridionali 897.127,7 930.111,9 871.788,3 -2,8 1.019.957,7 1.869.079,0 1.055.311,1 35

Totale Confidi Meridionali 11.662.660,0 12.091.455,0 11.333.248,0 -2,8 7.139.704,0 14.952.632,0 9.497.800,0 33,0




SegueTab. 15.Contributi pubblici in conto esercizio e in contapitale ricevuti dai Confidi Meridionali nel triefm 2009-2011 (valori in euro)

Confidi

Contributi pubblici imputati a PN

Contributi pubblici in c/esercizio

Var. % Var. %

2009 2010 2011 2009-11 2009 2010 2011 2009-11
Eurofidi 13.308.900,0 24.707.509,0 20.855.656,0 56,7 - 74.142,0 - -
Confeserfidi - - 921.843,0 - - - - -
Commerfidi 1.418.340,0 1.418.340,0 1.418.340,0 0,0 5.651,0 5.651,0 5.651,0 0,0
Confidi Fideo 1.115.090,0 1.115.090,0 1.115.090,0 0,0 14.440,0 10.000,0 155.971,0 980,1
Credimpresa 1.547.156,0 1.254.441,0 1.254.441,0 -18,9 - - - -
Unifidi imprese Sicilia 3.473.059,0 3.722.010,0 3.722.010,0 7,2 - - - -
Fidimpresa Confidi di Sicilia 5.858.750,0 7.113.857,0 8.533.643,0 45,7 - - - -
Interconfidi Med 2.534.789,0 2.534.789,0 2.534.789,0 0,0 181.711,0 10.000,0 45.000,0 -75,2
Confidi Sardegna - - - - - - 6.178.000,0 -
Consorzio Fidi Fin Sardegna 11.924.723,0 10.610.407,0 9.620.329,0 -19,3 3.000.000,0 1.500.000,0 1.672.534,0 -44,2
Sardafidi 5.919.469,0 7.783.366,0 - -100,0 30.048,0 - 9.821.415,0  32.585,8
Confidi Mutualcredito 179.808,0 75.429,0 145.429,0 -19,1 - - - -
Intercredit Confidi Imprese 3.062.940,0 2.755.664,0 2.755.664,0 -10,0 599.163,0 659.089,0 587.000,0 -2,0
Cofidi Puglia 14.600.031,0 15.137.072,0 12.593.374,0 -13,7 - - - -
Media Confidi Meridionali 4.694.014,1 4.865.496,8 4.055.904,7 -13,6 638.502,2 436.948,0 2.637.938,7 3131
Totale Confidi Meridionali 51.634.155,0  53.520.465,0 44.614.952,0 -13,6 3.831.013,0 2.184.740,0 18.465.571,0 382,0

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.



Nel triennio analizzato, mediamente, tutte le g di contributi
evidenziano un aumento: particolarmente significatjuello dei Contributi
pubblici in c/esercizio (+382%) e quello degli AFondi pubblici (+33%).
Sia lo stock dei Fondi Antiusura sia quello dei @iati imputati al
Patrimonio netto, invece, presentano un andament@lemante,
modificandosi in base all'utilizzo fatto dai Conifidell’esercizio a fronte
dell’erogazione delle garanzie e/o della copertigfle perdite. In tutto il
triennio, i contributi iscritti nel Patrimonio neticostituiscono la tipologia
di sostegno pubblico che incide maggiormente rnahbio dei Confidi. In
media, nei bilanci dei 13 Confidi maggiori del Sidlia, tali fondi
ammontano complessivamente a circa 50 milioni do,eche equivalgono
al 42% del totale delle garanzie erogate daglsstetermediari.

Nella valutazione della solidita patrimoniale e laekostenibilita
economica dei Confidi &€ fondamentale considerametita complessiva dei
finanziamenti di natura pubblica di cui gli stekanno beneficiato. Infatti,
se da un lato, i Confidi svolgono una funzione piglabe rappresentano uno
strumento attraverso il quale gli Enti locali, imrficolare le RegioAf,
attuano la propria politica industriale, agevolaiidocesso al credito delle
imprese locali (Parini, 2009); dall’altro, i Conifitl07 sono a tutti gli effetti
degli intermediari finanziari sottoposti alla vigiza di Banca d’ltalia. E’
necessario, pertanto, che acquisiscano una maggatenomia dal
sostegno pubblico e la capacita di operare in manefficiente e
competitiva, passando da una logica assistenzdhlana di mercato. Le
principali leve sulle quali i Confidi devono agiad fine di compiere tale
passaggio, sono: a) il miglioramento della valuaeidel merito creditizio
delle imprese garantire; b) il rafforzamento patnmale; c) il presidio dei
rischi (Baldinelli, 2012).

Alla luce di tali considerazioni, appare particat@nte virtuoso il
Confidi siciliano Confeserfidi che, pur conseguenhorisultato d’esercizio
positivo in tutto il triennio analizzato, si avvalkel’ammontare piu
contenuto di contributi pubblici rispetto agli al@onfidi Meridionali.

Per concludere lanalisi delle dinamiche econongestionali dei
Confidi 107 del Mezzogiorno, si osserva, infinegvbluzione della
redditivita netta (Tab.16).

Il risultato netto d’esercizio si ottiene sottraendl risultato della
gestione operativa le imposte d’esercizio. In widella loro matrice

2 De Vincentiis e Nicolai mettono in evidenzia ch@dnfidi meridionali beneficiano in misura
maggiore proprio dei contributi messi a disposieiotialle amministrazioni regionali (che
risultano particolarmente cospicui in Sardegnaili&icCampania e Puglia). In De Vincentiis P. e
Nicolai M. (a cura di) (2012pp. cit, p. 374 e segg.
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Tab. 16 Analisi della redditivita dei Confidi maggiori déezzogiorno (valori %)

- ) ROE Redditivita netta Ro/Garanzie
Confidi Regione
2009 2010 2011 Media 2009 2010 2011 Media 2009 20102011 Media

Eurofidi Piemonte 5,82 0,04 1,73 2,5 0,14 0,00 0,05 0,1 0,15 0,02 0,07 0,1
Confeserfidi Sicilia 3,34 2,29 1,77 2,5 0,43 0,28 ,220 0,3 0,45 0,31 0,24 0,3
Commerfidi Sicilia 0,38 -7,59 -6,45 -4,6 0,02 -0,42 -0,52 -0,3 0,03 -0,41 -0,51 -0,3
Confidi Fideo Sicilia -4,23 -0,11 -1,05 -1,8 -0,39 -0,01 -0,11 -0,2 -0,39 0,05 -0,09 -0,1
Credimpresa Sicilia -2,24 -3,18 0,15 -1,8 -0,30 5060, 0,02 -0,3 -0,27 -0,47 0,04 -0,2
Unifidi imprese Sicilia Sicilia 4,38 -0,62 -6,35 ,0 0,50 -0,06 -0,61 -0,1 0,55 -0,01 -0,58 0,0
Fidimpresa Confidi di Sicilia Sicilia - -0,79 -6,03 -3,4 0,00 -0,18 -1,42 -0,5 - -0,12 -1,35 -0,7
Interconfidi Med Sicilia 7,69 2,35 -3,64 2,1 0,68 ,19 -0,32 0,2 0,70 0,20 -0,29 0,2
Confidi Sardegna Sardegna -0,20 0,21 20,64 6,9 4-0,0 0,04 4,82 1,6 -0,02 0,07 4,86 1,6
Consorzio Fidi Fin Sardegna Sardegna -7,27 -5,96 8,92 -14.1 -1,06 -0,66 -3,00 -1,6 -0,97 -0,35 2,88 0,5
Sardafidi Sardegna -4,22 0,13 26,37 74 -0,32 0,012,93 0,9 -0,29 0,05 2,99 0,9
Confidi Mutualcredito Abruzzo -3,36 -5,58 -10,5 56, -0,59 -1,08 -1,88 -1,2 -0,56 1,05 -1,83 -0,4
Intercredit Confidi Imprese  Abruzzo 4,69 -3,83 713 -0,2 1,14 -0,93 -0,28 0,0 1,16 -0,92 -0,27 0,0
Cofidi Puglia Puglia 0,16 0,04 0,19 0,1 0,04 0,01 ,050 0,0 0,07 0,01 0,08 0,1
Media Confidi Meridionali -0,07 -1,74 -1,17 -0,99 00 -0,25 -0,01 -0,08 0,04 -0,04 0,48 0,2

Fonte Rielaborazione degli autori, dati di bilancio.



mutualistica i Confidi godono di un regime fiscadgevolato, pertanto
'impatto delle imposte e poco rilevante. Inoltape legisi Confidi non

possono procedere alla distribuzione degli utiliingi la redditivita netta
costituisce principalmente una fonte di autofinanento. Gli indicatori di
redditivita rivelano una capacita di reddito mofltontenuta in tutto il
triennio. In particolare, il ROE medio dei Configieridionali denota una
contrazione tra il 2009 e il 2011 (-1% circa) evidendo un diffuso
peggioramento nella redditivita dei Confidi chettauia, coinvolge anche
Eurofidi (il ROE passa dal 5,82% del 2009 all'l,78k 2011). Escluso
Cofidi Puglia, solo 4 Confidi registrano un ROE p@s: Confeserfidi

(2,5%), InterConfidi Med (2,1%) e i due Confidi darSardafidi e Confidi
Sardegna (rispettivamente 7,4% e 6,9%), questnuljrazie ai contributi
regionali.

La situazione rimane invariata se si considera ddditivita netta
ottenuta dal rapporto tra il risultato d’esercigadl monte garanzie che, a
livello aggregato, mostra una leggera flessionerieinio.

La redditivita lorda delle garanzie, calcolata rap@ndo il risultato
della gestione operativa al monte garanzie, inveamplessivamente rivela
un miglioramento.

4. COME MIGLIORARE L EFFICIENZA DEI CONFIDI ATTRAVERSO UNA
REVISIONE DEGLI STATUTI

L’analisi sinora condotta sugli statuti dei Confida consentito di
tracciare una preliminare mappatura degli aspeiticipali che vengono in
essi regolamentati.

Cio che emerge € la presenza di una notevole wadetivello di
contenuti riscontrabile tra i diversi Confidi.

Il passaggio successivo € consistito nell’elabarsai di specifiche
considerazioni circa l'opportunita di adottare odmi piu congeniali
rispetto ad altre nell’articolazione degli statsitessi al fine di fornire agli
operatori del settore dei suggerimenti in ordirspecifici aspetti statutari.

Nel presente paragrafo si intende fare un passwamti cercando, in
primo luogo, di evidenziare quali sono gli aspetita quelli disciplinati
nell’lambito degli statuti, che potrebbero influerezdl grado di efficienza
dei Confidi e, in secondo luogo, di mettere in lumeme andrebbero
regolamentati tali aspetti per poter contribuire ad miglioramento
dell’efficienza gestionale dei Confidi.

Si ribadisce che ai fini della nostra analisi rdee quegli aspetti
dell’'organizzazione e della struttura societarialia definizione & rimessa
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ai soci in virtu e nei limiti del'autonomia conttaale ad essi riconosciuta.
Pertanto si prescinde dal considerare quelle posvisstatutarie che
richiamano i vincoli di legge in quanto, trattandds norme inderogabili,
non sono suscettibili di intervento da parte deisoziati. Rilevano invece
quegli aspetti in merito ai quali i consociati hanfacolta decisionale e
possono quindi valutare se disciplinarli o affidaedle disposizioni
legislative (norme derogabili).

Come per ogni altra azienda, anche per i Confidfitda dell’efficienza
si gioca su due piani, quello dellincremento decavi e quello
dell’'abbattimento dei costi.

La nostra analisi € pertanto finalizzata ad indieick da un lato, quali
siano gli aspetti disciplinati negli statuti chetnedbero contribuire ad
incrementare il livello dei ricavi, distinguenda tricavi caratteristici e non
caratteristici, dall'altro, quali possano determénaena riduzione dei costi.

Seguendo un’impostazione ampiamente condivisaavricaratteristici
afferenti all’area operativa tipica dei Confidi cprandono i ricavi derivanti
dall’attivitd di erogazione delle garanzie e i peati legati all'investimento
delle disponibilita finanziarie.

La componente di ricavo commissionale (commissiomitte di
garanzia) € pari alla differenza tra commissioniivat — date dal
corrispettivo richiesto all'impresa cliente perrilascio della garanzia — e
commissioni passive, corrisposte a fronte delletrogiaranzie ricevute da
parte di Enti di garanzia di secondo grado o di fuaibblici.

Per avere un’idea dei livelli commissionali applicdai Confidi, si é
scelto di riportare i dati prodotti da Fedartelativi alllanno 2009,
Nonostante i dati Fedart facciano esclusivo riferto ai Confidi artigiani,
questi ultimi rappresentano una componente rilevagel sistema dei
Confidi?®. Una simile scelta metodologica, peraltro, & stadattata in

2! Fedart & la Federazione Nazionale Unitaria dei Guh® delle Cooperative Artigiane di
Garanzia. E espressione del mondo dell'artigiandté la Federazione che riunisce il maggior
numero di aderenti in Italia.

22 Confedart (2010)ll sistema dei Confidi artigiani aderenti a Fedaidif Edizione 2010, 14a
edizione.

| dati Fedart cui si fa riferimento provengono deindagine estesa a tutte le strutture socie di
Fedart Fidi, che rappresentano la quasi totalitd @enfidi espressione del mondo
dell’artigianato. Sono 147 i soci (pari al'89% dedtale) che hanno fornito almeno le
informazioni principali sull'operativita, mentre Zistrutture (il 70% del totale) hanno fornito
informazioni complete; di questi ultimi, 110 era@onfidi di 1° grado e 7 di 2° grado. Le 117
strutture del campione sono altamente rappreseatdt! sistema dei Confidi aderenti a Fedart
Fidi: associano infatti il 93,8% del totale delteprese socie e garantiscono il 97,2% del volume
complessivo di finanziamenti intermediati dal gisée Cfr. Confedart (2010)) sistema dei
Confidi artigiani aderenti a Fedart figiEdizione 2010, *edizione.

243



precedenza da altri autori (Amatuebal, 20095*. In base ai dati forniti da
Fedart, le commissioni annue richieste a frontdedghranzie a breve
termine concesse dai Confidi oscillano da un mingedo 0,42% ad un
massimo dell’l,72%. Ad eccezione della Sicilia 8%%), le commissioni
applicate dalle regioni meridionali sono tra le plavate; in particolare, per
I'Abruzzo, la Calabria, il Molise e la Puglia sitegtano sull'l%; per la
Basilicata sull’1,38%, per la Campania e la Sardegul valore massimo
(1,72%). Guardando alle commissioni a medio-lungomine, i valori
oscillano tra lo 0,2% e 1'1,94%. Le regioni meridad compaiono agli
ultimi posti in graduatoria, figurando tra quellehec applicano le
commissioni piu alte. In particolare, la Campanjpliga commissioni
dell'1,83%, il Molise dell'1,92% e la Sardegna de®4%. Contrariamente
a quanto ci si aspetterebbe, le imprese delle megieridionali manifestano
tuttavia un minore scontento riguardo agli aspaititosto particolarmente
accentuato, invece, nelle regioni del Centro eNt&d Italie®. Una simile
evidenza dovrebbe consentire ai Confidi meridiodalprestare maggiore
attenzione alla qualita del servizio piuttosto @l variabile dipricing,
con la possibilita di applicare commissioni piuvelie della media per
raggiungere margini reddituali accettabili.

Per quanto concerne le commissioni passive, sia @enfidi 106 che
per i Confidi 107 sono aumentate in maniera coasist nel corso degli
anni. Tale evidenza nei Confidi 106 si riferisceparticolare alllanno 2009,
mentre nei Confidi 107 & riscontrabile sin dal 2806’incremento delle
commissioni passive é legato all’espansione ddbfmglio di garanzie che
e stata realizzata puntando sul trasferimento diepdei rischi di credito
all'esterno.

Gli aspetti disciplinati negli statuti che potrebbe influenzare
'ammontare delle commissioni attive e passive sono

- la possibilita di prestare garanzie anche ai lipesfessionisti;

- eventuali previsioni circa pricing dei servizi offerti;

- eventuali limiti al ricorso a forme di controgaranz

** Amaturo F., Giordano L. e Petraglia C. (200Bjyari territoriali e limiti nell’accesso al
credito per le PMI meridionali: quale ruolo per i odfidi?, “Rivista economica del
Mezzogiorno”, XXIlII, Vol. 1-2, pp. 27-70.

% 'indagine ha riguardato oltre 6.000 piccoli impditori clienti della Divisione Retail di
UniCredit. In dettaglio, I'indagine ai piccoli imprditori &€ basata su 6.175 interviste CATI
(Computer Assisted Telephone Interview), distribiste tutto il territorio nazionale a clienti
UniCredit. Le interviste sono state somministrateDdexa nel periodo luglio-settembre 2008.
Osservatorio UniCredit Piccole Imprese (200Bppporto UniCredit sulle Piccole Imprese
Edizione 2008-20009.

28 De Vincentiis P., Nicolai M. (a cura di) (2018). cit, p. 223.
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Come si & visto in precededZa la legge-quadro consente la
partecipazione dei liberi professionisti ai Confidi qualita di sociUna
simile specificazione all'interno dello statuto,ppare non necessaria in
quanto trattasi di una previsione di legge, potechiitavia avere un ruolo
divulgativo contribuendo a diffondere all’'esterrimfbrmazione relativa
alla prestazione di garanzie anche a favore dilguari professionisti.

Con riferimento al secondo aspetto, come si € gttodn precedenza,
nella disciplina delle commissioni e dei corrispefper i servizi prestati dal
Confidi 'autonomia statutaria € massima; tuttavialla maggior parte dei
casi gli statuti riportano scarne indicazioni inritee In particolare, negli
statuti  si stabilisce che la misura delle comrisisisia determinata
dall’organo amministrativo e che vari in relaziomée diverse tipologie di
operazioni. Sarebbe auspicabile specificare chgrdkzo della garanzia
viene determinato attraverso una procedura che t@mto dei tassi di
perdita attesi, degli oneri di accantonamento djlamza e dei costi di
gestione. Cio sia in ottemperanza ad un principitasparenza che possa
avvantaggiare il Confidi in termini di visibilitaiss con la finalita di
istituzionalizzare una procedura che si ritienearnecessaria alla luce non
solo delle novita regolamentari ma anche per ragiinsostenibilita
economico-finanziaria dei Confidi. L’adozione dinbdefinite procedure di
determinazione deiricing dovrebbe consentire in futuro di poter applicare
commissioni piu eque, che consentano di mantenerequilibrio la
struttura economica e finanziaria del Confidi e sf@o ben differenziate
in base al soggetto e al progetto garantito. lbrealsu cui attualmente si
attestano le commissioni risulta infatti ben lomtade un prezzo equo di
garanzid®. E ipotizzabile pertanto nel prossimo futuro umlkeszione verso
il rialzo delle commissioni applicate dai Confidiisservizi di garanzia
prestati. Risulta, pero, fondamentale che il Canfekca a trovare un giusto
equilibrio tra la necessita di conseguire maggrazavi e I'obiettivo di
produrre effettivi vantaggi per le imprese aderenti

Per quanto concerne l'ultimo aspetto, un recupeedfitienza potrebbe
passare per una riduzione delle commissioni passoxeite a fronte di
servizi di controgaranzia. Considerando che nedlfapivita dei Confidi le
forme di riassicurazione hanno ampia diffusfonesi ritiene una leva

%7 Sj rinvia al par. 2.3.

2 Un prezzo equo di garanzia dovrebbe aggirarsitiot@ un valore superiore al 4% per anno
sullimporto garantito, mentre le condizioni attum&nte applicate dai Confidi sono stimate
mediamente attorno all'1,80%. De Vincentiis P. ed\i M. (a cura di) (2012pp. cit, p. 340.

2 Sja nei Confidi 106 che 107 si rilevano percentuatilto elevate di ricorso a forme di
controgaranzia. Per un dettaglio sui dati si v&aVincentiis P. e Nicolai M. (a cura di) (2012),
ivi, p. 145.
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importante su cui agire. Come noto, accanto ai i@odi secondo grado
esistono altri soggetti che forniscono un servidiocontrogaranzia. Tra
questi i piu noti sono: il Fondo Centrale di Gatan#CG), il Fondo
Europeo per gli Investimenti (FEI), I'lstituto dieBizi per il Mercato
Agricolo Alimentare (ISMEA), i Fondi regionali e weerali. Il prezzo della
controgaranzia puo variare anche di molto a secdetlaoggetto a cui si fa
ricorso. A titolo esemplificativo, in media il praz della controgaranzia del
FCG, rappresentato da una commissione una tantfieretiziata in base
alle dimensioni del beneficiario finale e all'ubzwane dell’investimento,
oscilla tra 1,1% e 0,25%, mentre le garanzie FHitaoente non prevedono
alcun cost®. Ne consegue che il ricorso a Confidi di secondadg
piuttosto che ad altri controgaranti deve esselatat® anche alla luce del
diverso peso sul bilancio del Confidi. Proprio mare la possibilita al
Confidi di scegliere entro I'ampio spettro di sofigeontrogaranti e
opportuno evitare l'inserimento all'interno degtatiti di previsioni che
vincolino o limitino il ricorso a forme di riassicazione.

Si ritiene altresi inopportuno prevedere limitaziohe impediscano al
Confidi di assumere le decisioni in materia di cogaranzie sulla base di
valutazioni di efficienza. Ci si riferisce ad esemp formulazioni nelle
quali, menzionando la possibilita di aderire a @tirdi secondo grado, si
specifichino la percentuale di ripartizione dethi® tra societa, Confidi di
secondo grado e istituto di credito e/o si ripddi quota minima di
partecipazione al capitale sociale del Confidi écado grado. Tali
previsioni andrebbero evitate al fine di consendéir€Confidi la piu ampia
libertd di manovra, senza limitazioni di sorta.

Per quanto concerne i ricavi non caratteristiGj esmprendono i ricavi
conseguiti attraverso attivita diverse dal rilasdiogaranzie. Rientrano in
tale ambito le attivita di consulenza finanziarile amprese e le istruttorie
su pratiche di contributo pubblico. Spesso i @brogano tali servizi ma
non li valorizzano con upricing adeguatd.

Le evidenze provenienti dall'indagine condotta dadcedit Banca sulle
piccole impres¥ segnalano inoltre una richiesta crescente di iz da
parte delle imprese. In particolare, le impreserinstate denunciano una
operativita ancora troppo limitata dei Confidi aiadj si richiede invece un
ruolo piu ampio. Il servizio maggiormente richiegt@uello di consulenza

%0 De Vincentiis P. e Nicolai M. (a cura di) (201Rj), p. 282.

31 De Vincentiis P. e Nicolai M. (a cura di) (201B), p. 23.

32 Osservatorio UniCredit Piccole Imprese (2008ppporto UniCredit Banca sulle Piccole
Imprese — Il Mezzogiorno verso un nuovo modellsviluppo territoriale Milano, 1V edizione
2008-2009.
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finanziaria, che viene considerato utile al finendgigliorare il livello di
cultura finanziaria nella piccola impresa. Talehiésta € ancora piu
accentuata nel Mezzogiorno. Certamente darne ctelfinterno dello
statuto elencando in maniera puntuale nell'oggetbaiale le attivita,
diverse dal rilascio delle garanzie, che il Confdblge € un primo passo
per promuovere all'esterno le attivitd stesse. Wdavia assolutamente
evitata l'indicazione di simili attivita quando woncreto non si disponga
delle risorse necessarie al loro espletamento.

Da ultimo vanno menzionati i proventi costituitiideontributi alla
gestione da parte di enti terzi (come le RegianiPtovince e le Camere di
Commercio).

Si consideri infatti che i Confidi, in virtu deltiiportante attivita di
sostegno svolta nei confronti delle PMI realizzieorendo I'ottenimento
di finanziamenti a condizioni agevolate da partdleddanche, sono
destinatari di ingenti fondi pubblici.

Nell'ambito delle valutazioni sull’efficienza deio@fidi i contributi
pubblici vengono variamente considerati. In pattios, Bazzana (2008)
determina il margine effettivo potenzialmente apdszione del Confidi
per le proprie politiche aziendali tenendo in cdasazione anche i proventi
non caratteristici che, oltre ai ricavi non diretente pertinenti alla gestione
dei Confidi, accolgono i contributi alla gestiona parte di enti terzi. Cio
consente di apprezzare il grado di autonomia/dipepa da soggetti terzi,
in particolare dalle politiche di finanza pubbliceale, ma anche da quella
nazionale, per quanto riguarda il trasferimentéoddi, e da quella europea
per la normativa sulle incentivazioni alle imprelsemaniera analoga Piatti,
nella strutturazione di un conto economico gestondei Confidi,
riconduce i contributi pubblici all’area straordiiaa al fine di poter
verificare le condizioni di autonomia redditualdireanziaria dei Confidi a
prescindere dagli interventi pubblici (Piatti, 2088 Gai, invece, nel
tentativo di determinare le condizioni di sostditédbieconomica dei Confidi,
esclude i contributi pubblici e quelli erogati @allassociazioni di
categoria/CCIAA dalla voce ‘altri ricavi’ in quantemn aventi natura di posta
ricorrente o di voce sulla quale il managementGiwifidi ha la possibilita di
influire in via diretta con le proprie scelte stgithe (Gai, 2008).

** Bazzana F. (2006), efficienza gestionale dei Confidi. Un’analisi emipa, “Banca Impresa e
societa”, 1, p. 8.

34 piatti D. (2008),| Confidi. Gestione delle garanzie, redditivitd eqimg, Bancaria Editrice,
Roma, p. 163.

% Gai L. (2008),Un framework metodologico per la sostenibilita eamizp-patrimoniale di un
Confidij, “Rivista Bancaria”, n. 6, p. 20.
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Si consideri inoltre che in base allo IAS 20 i gdniti regionali ricevuti
dai Confidi sono da considerarsi come proventisgireizio da iscrivere a
conto economico e non come contributi in conto tedei

Ai fini della presente analisi, si ritiene quantoaimopportuno
considerare i contributi pubblici tra i ricavi, particolare tra quelli non
caratteristici, in quanto essi rappresentano umapomente molto rilevante
del bilancio dei Confidf e spesso risultano determinanti per garantirne gli
equilibri gestionafl’. Essi rappresentano all’incirca i due terzi deditzae
dei Confidr®,

I Confidi piu piccoli sono quelli maggiormente difgenti dal supporto
esterno con percentuali di fondi pubblici sul tetplassivo che negli anni
oscillano tra il 42,45% e il 49,64%. In ogni caswlae i Confidi piu grandi
beneficiano di contributi pubblici (con quote pereali che si aggirano
intorno al 30%Y. In particolare, guardando alla distribuzione peee
geografiche emerge un rilevante peso dei contritubblici per il Sud e le
Isole che, se da un lato testimonia I'impegno pofdalle amministrazioni
locali nell'attuazione di politiche di sostegnoeafiiccole e medie imprefe
dall’'altro, evidenzia la forte dipendenza dalle unés agevolative. Se si
considera infatti il rapporto tra il totale fondulgblici dei fondi rischi e il
totale fondi rischi, per il Sud emerge che la dmtaz di fondi rischi
dipende pressoché totalmente dai contributi eéterni

Guardando all'entita delle risorse pubbliche dedgénai Confidi, le
evidenze empiriche sono contrastanti.

In certi casi risulta che i Confidi meridionali reficiano di piu
contenuti apporti da parte di enti terzi rispettdCanfidi del Nord. Da un
confronto tra il margine caratteristico a dispasii (che tiene conto dei
soli ricavi caratteristici) e il margine effettivootenziale a disposizione
(quest’ultimo comprensivo dei contributi pubblieinerge che, mentre per
i Confidi del Nord i valori aumentano in manierasibile, per i Confidi del

% Parini osserva che “le attese sullo sviluppo denfi@o sono molte e le potenzialita di
rispondere a queste attese ci sono, ma resta @maleydipendenza, per tutte le tipologie di
Confidi, dagli interventi pubblici nelle loro varierme”; cfr. Parini P. (a cura di) (2009,
nuovo ruolo dei Confidi nel finanziamento delle plecimprese tra mito e realtéEidon,
Genova.

37 Aldrighetti F. e Erzegovesi L. (2007),equilibrio gestionale dei Confidi 107: effetti sul
pricing delle garanzie e sull'efficacia degli aiytubblici, Dipartimento di informatica e studi
aziendali, Universita di Trento, 28 marzo.

% Gai L. (a cura di) (2011)La nuova attivita dei Confidi. Profili gestionali,ontabili e
regolamentariMilano, FrancoAngelip. 14.

* De Vincentiis P. e Nicolai M. (20109p. cit, p. 149.

4% De Vincentiis P. e Nicolai M. (a cura di) (2016p. cit, p. 149.

4! De Vincentiis P. e Nicolai M. (a cura di) (2018}, p. 150.
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Centro e del Sud i valori rimangono sostanzialmeta®ili. Simili risultati
potrebbero dipendere dalla probabile maggiore dikilda finanziaria
degli Enti pubblici del Nord Italff. E interessante a tal proposito
richiamare i dati diffusi dal sistema camerale ia@ab relativi alla
distribuzione per area geografica e regione d'appanza dei Confidi
beneficiari di contributi da parte delle CamereCdimmercio italian&. In
base ai dati 2009 risulta che i Confidi italianinbéciari dell’attivita di
contribuzione messa in atto dalle C.C.I.A.A. itaBasono in totale 231, la
maggior parte dei quali € localizzata nel Nordidt#50%), con un primato
della Lombardia (43 Confidi beneficiari). Nelle regi del Sud é invece
presente un minor numero di Confidi destinatarilidegentivi camerali
(24%). In dettaglio, la Campania conta 19 Confidnéficiari, I'Abruzzo
12, la Puglia 10, la Basilicata e la Sicilia 7Mblise 6, la Calabria e la
Sardegna 1. Il quadro non muta guardando allamamentmedio dei
contributi. Al primo posto figura il Nord con 41 loini circa di contributi;
segue il Centro Italia con 11 milioni. Al Mezzogior e Isole sono stati
destinati dalle camere di commercio contributi p& milioni di euro.

Uno scenario opposto emerge osservando i dativiedafinanziamenti
regionalf*. Tra le regioni italiane che hanno messo a digpws maggiori
risorse figurano la Sardegna, la Sicilia e la Cammaal primo, al secondo e
al quarto posto in graduatoria per dotazione firara degli interventi di
garanzia (rispettivamente pari ad 284.000.000,038000 ed 168.419.000
euro). Tra le regioni che hanno apportato risorser pmporti
complessivamente superiori a 100 milioni di eugufa la Puglia (con una
dotazione di 105.650.000 euro). Ci sono pero regiaridionali che hanno
dotazioni finanziarie alquanto contenute. In pattice si tratta delle regioni
Abruzzo, Molise, Basilicata e Calabria. In lineangeale per le regioni del
Sud e Isole emerge una sovra-dotazione di fongietis alle imprese
destinatarie (46% dei fondi indirizzati al 25% deimprese). Guardando
all'origine dei fondi risulta che le regioni menuhali utilizzano
prevalentemente risorse comunitarie; una partdwaseente marginale dei
fondi e invece rappresentato da risorse proprie degioni.

Da quanto detto finora emergg: in termini relativi, una maggiore
dipendenza dei Confidi di minori dimensioni dalfi pubbliche &i) una
maggiore dipendenza dei Confidi meridionali dathatf pubbliche; iii) in

2 Bazzana F. (2006), efficienza gestionale dei Confidi. Un'analisi emiga, “Banca Impresa e
societd”, 1.

4% Unioncamere, Istituto Guglielmo Tagliacarne (20Mpnitoraggio delle misure di sostegno
ai Confidi attuate dal sistema camerale 2010

44 De Vincentiis P. e Nicolai M. (a cura di) (2018}. cit, p. 374 e segg.
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termini assoluti, un ampio volume di risorse puttdi di natura per lo piu
regionale stanziate a favore dei Confidi meridioibfjuadro che si delinea
per i Confidi meridionali &€ caratterizzato pertarda una piu marcata
dipendenza dalle fonti pubbliche in un contesto pkwune regioni di

scarsita, per altre di abbondanza delle risorseiti&ne pertanto ancor piu
urgente intervenire nei Confidi meridionali con tlegccorgimenti che

consentano di sfruttare meglio I'apporto pubblico.

L'incremento del livello di tale voce di ricavo & gran parte legata alla
capacita di attrazione di contributi esterni dateatel Confidi ed alla
disponibilita finanziaria degli Enti pubblici dedifea geografica in cui i
Confidi operano.

Pertanto, un miglioramento dell’efficienza in senampio, quindi
considerando anche gli apporti pubblici, puo esserseguito attraverso i)
l'implementazione laddove non presenti, o il potemento laddove
presenti, di processi di approvvigionamento di réeopubbliche ii) la
massimizzazione del volume di risorse ottenibilieedendo la propria
operativita in aree geografiche in cui le istitudisiano particolarmente
sensibili alla causa dei Confidi.

La capacita di attrarre risorse esterne pud esgeemziata in presenza
di opportune procedure interne al Confidi che cote® un esame non
episodico ma sistematico e condotto in via contivaadei bandi emanati
dalle Regioni e dagli Enti locali. Cid a cui si delbe tendere & una
selezione ragionata delle fonti pubbliche di finanento che consenta di
effettuare delle valutazioni di convenienza tra diadiversi nonché a
massimizzare le probabilita di successo. Il Confidoltre dovrebbe
svolgere un ruolo attivo nella ricerca di bandntresse in maniera tale da
non farsi mai cogliere impreparato e avere a digm® un margine
temporale non eccessivamente ristretto per svilgppaequisiti richiesti,
laddove possibile. Tutto cio richiede sicuramente gforzo in termini di
personale e tempi da dedicare a tale attivita. @sto tale impegno
risulterebbe assolutamente giustificato laddoveesica effettivamente ad
ottenere maggiori risorse. Ebbene, al fine di fdizmare e
istituzionalizzare una simile attivita all'interndel Confidi, si potrebbe
stabilire all’interno dello statuto in capo a qualsgano sociale sia da
attribuirsi la relativa responsabilita per poi ligmwe una disciplina piu
puntuale ad un regolamento interno. Contemplarmtaiino dello statuto
un’attivita di selezione dei bandi di Enti pubbleiprivati sarebbe utile a
darne un riconoscimento formale; definire in maamierhiara ruoli e
responsabilita ad essa relativi, consentirebbecmt evitare rallentamenti
e perdite di efficacia causati da una confusionecdmpiti assegnati alle
diverse funzioni.
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Con riferimento alla seconda linea d’azione, anbleeb invece evitate
le previsioni statutarie che circoscrivano l'opastga del Confidi a
specifiche realta regionali o addirittura providicidJna simile scelta
potrebbe essere eccessivamente limitativa e peaatiz soprattutto per i
Confidi meridionali di quelle regioni che, comeeésivisto in precedenza,
soffrono una maggiore penuria di risorse rispetfoalire. Considerando
perd che la legge impone l'indicazione della sedecpale e di eventuali
sedi secondarie, l'unica variabile statutaria su su puo intervenire
concerne la possibilita di istituire, sopprimergasferire sedi e uffici.

In merito a tale aspetto sarebbe opportuoevitare di introdurre
vincoli statutari all'apertura di sedi secondaiig attribuire le relative
deliberazioni al CdA. Tali considerazioni appaiammn banali alla luce di
qguanto emerso dall’analisi condotta sugli statwi Gonfidi. Alcuni dei
Confidi esaminati hanno fissato infatti all'intermiello statuto dei paletti
all'apertura di filiali legandola ad esempio adrnuimero minimo di aziende
socie ivi operanti. In presenza di simili vincodiarebbe necessaria una
modifica statutaria per procedere all'eventualeaaspne del Confidi
stesso.

Sul secondo punto, invece, demandare alla compeetetegli
amministratori le deliberazioni relative all’apedy trasferimento o
soppressione di uffici periferici o di agenzie, i@hg prevederne
l'attribuzione all’Assemblea dei soci potrebbe @ogt una buona via per
la semplificazione dell'iter decisionale con unpdsmio di temgP. Cio
potrebbe consentire al Confidi di aprire una ses®idaria in una Regione
confinante, per usufruire di eventuali misure distegno ivi attivate.
Diversamente, la previsione di paletti o di iterogedurali lunghi e
complessi potrebbe ridurre la capacita del Coridittrarre risorse esterne
precludendo di fatto la possibilita di accedereaadd emanati da regioni
diverse da quelle di riferimento.

Una simile scelta richiede tuttavia approfonditelutazioni di
convenienza considerati gli elevati oneri sia inmiei di capitali, sia in
termini di risorse umane, che I'apertura di unaessecondaria comporta.
Inoltre, la strategia appena delineata incontrdimite nell’ostilita degli
Enti regionali ad erogare fondi a favore di Confidiltiregionali in quanto
si drenerebbero inevitabilmente risorse finanzialiedi fuori dei confini
territoriali di loro competenZ&

Probabilmente tali motivazioni hanno disincentivdioo ad oggi il
fenomeno dei Confidi multiregionali. Si tenga condatti che le realta

5 Per un approfondimento in merito a tale aspettgor® le considerazioni svolte a pag. 245.
¢ De Vincentiis P. e Nicolai Ma cura di) (2010)p. cit, p. 85.
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multiregionali in Italia sono davvero poche. A didare 2010 la quota
relativa dei Confidi multiregionali, ossia preseimidue o piu province di
regioni diverse, rappresenta il 6,7% del sistemaltrie i Confidi minori
sono maggiormente concentrati nel Centro Italia tneem Confidi di
maggiori dimensioni sono localizzati per '61,5% Nerd".

Si ritiene tuttavia che la recente attenzione dediituzioni alle
problematiche dei Confidi nonché le politiche pudiine che spingono verso
una loro aggregazione potrebbero dare impulso athwensione di
tendenza. Potrebbero essere lette in questa cleameamerose iniziative
avviate negli ultimi anni dalle regioni meridionalifavore dei Confid?, cui
si e fatto cenno nel capitolo .

Sempre al fine di incrementare i volumi di risofgeanziarie attinte
dall'esterno, una parte dello statuto che andreldpportunamente
ponderata é quella attinente la disciplina degti Emstenitori.

In particolare, si ritiene quanto mai opportunovedere all'interno
dello statuto una sezione dedicata alla disciptiegli Enti sostenitori che
conferisca a tali soggetti la giusta rilevanza. c®nsidera altrettanto
importante attribuire agli Enti sostenitori la pbdga di partecipare alla
determinazione dell'indirizzo gestionale attravelesspresenza di un proprio
rappresentante negli organi elettivi al fine didere quanto piu appetibile
possibile una loro contribuzione all’attivita debdidi.

Per quanto concerne la previsione di un contriltnilmimo necessario
per assumere la veste di ente sostenitore, I'effettiuplice. Se da un lato
cosi facendo si limita di fatto 'apporto di riserfinanziarie, riducendo la
platea di soggetti che possono sostenere il Conédil'altro perd si
potrebbe evitare l'ingerenza di soggetti il cui tduto non sia congruo
rispetto alle esigenze del Confidi.

L’indicazione puntuale dei soggetti che possondes@se il Confidi si
ritiene invece inopportuna perché potrebbe limitareaniera eccessiva la
platea dei sostenitori.

Sembra infine apprezzabile in termini di efficienaeganizzativa la
previsione di un albo o elenco degli Enti sostenitia tenersi a cura del
CdA (si richiamano a tal proposito i casi di Fidiraga e Unifidi).

Passando infine ad esaminare i costi, analisi echgirevidenziano che,
per quasi tutti i Confidi meridionali, la componentche incide
maggiormente € il costo del personale che a livatigregato costituisce

4’ De Vincentiis P. e Nicolai M. (a cura di) (2018p. cit, p. 87.

“*® Per una rassegna degli interventi regionali conddivore dei Confidi si veda: Unioncamere
Lombardia (2011))l sistema dei Confidi lombardi ed il ruolo dellernare di commercio nel
sostegno alle impresBapporto di ricerca.
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quasi la meta dei costi totali dei Confidi del Stadia (46,5% nel 2011); al
secondo posto figurano le spese amministrative clygpresentano
mediamente il 40% dei costi operativi nel 2011 ecd@& composizione e
variegata. Vi rientrano, infatti, sia le spese pPacquisto di servizi (le
utenze, le spese di consulenza) sia i contribetijrlposte e le tasse ed i
compensi degli amministratori e sindaci che hannopeso rilevanté.
Inoltre, i risultati di uno studio condotto sui Gl industriali iscritti a
FederConfidi (Bazzana, 2006) hanno evidenziatoniaggiore economicita
gestionale dei Confidi di grandi dimensioni, untuazione problematica
per quelli piccoli e la condizione critica per dusltuati al sud®. Alla luce
di tali evidenze, vengono di seguito elaborate radcwonsiderazioni in
merito ai seguenti elementi di costo che sono plisciti nello statuto:

- costi degli organi sociali

- costi relativi all'organo arbitrale.

Con riferimento al costo degli organi sociali, talklisi condotta sugli
statuti € emerso che il riferimento piu ricorremiecompensi di sindaci,
amministratori ed altri organi sociali attiene ladhalita di determinazione.
Sia nei Confidi 106 che nei Confidi 107 nella maggparte dei casi la
determinazione dei compensi viene rimessa all’Asdem ordinaria dei
soci. Talvolta, perd, si rinvengono negli statutieypsioni ulteriori
concernenti i compensi degli organi sociali chelsbero a nostro avviso da
evitare. Ci si riferisce ad esempio alle previsistatutarie che
attribuiscono al CdA la facolta di stabilire la nenerazione di particolari
soggetti (quali ad esempio il Presidente, il ViceedRlente e gl
amministratori investiti di particolari cariche)i gotrebbe infatti incorrere
nel rischio che I'organo amministrativo nel defenla misura dei compensi
sia ispirato da motivazioni diverse da principi efficienza. Anche la
previsione all'interno dello statuto di gettonifiesenza o rimborsi spese a
favore degli amministratori si ritiene sia vincdlanin quanto non consente
di intervenire con un taglio dei costi in periodi cui fosse necessario
procedere ad un efficientamento.

Un secondo elemento disciplinato negli statuti gbeebbe incidere sul
costo degli organi sociali attiene alla loro nuns#& Contrariamente alle
evidenze emerse a livello nazionale, in base all@liiu del 60% dei
Confidi 107 & governato da un numero di consigiempreso tra 10 e 29
nella stragrande maggioranza dei Confidi meridioashminati il numero
massimo di consiglieri & inferiore ad 11 (11 casil8). Nei Confidi 106

“® Tali evidenze empiriche provengono dall'analisietéta nel presente capitolo, al paragrafo 3.
*® Bazzana F. (2006pp. cit
®1 De Vincentiis P. e Nicolai M. (a cura di) (2018h. cit, p. 74.
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esaminati il numero massimo di consiglieri & ne¥e5€@ei casi inferiore ad
11 (9 casi su 18). Tale dato induce a ritenereicBenfidi meridionali si
attestino gia entro una linea di buona condottehe sia scongiurato il
pericolo di organi sovradimensionati. Pertanto sembrano esserci ampi
spazi di manovra per un recupero di efficienzacetatte ambito. Tuttavia si
ritiene quanto mai opportuna la scelta di non fissdl’interno dello statuto
il numero di consiglieri quanto piuttosto di affida la determinazione in
capo all’Assemblea dei soci; cid per preservarepinampia possibilita di
intervento su tale aspetto.

Per quanto concerne la remunerazione dell’orgarutrale pare
opportuno segnalare che in alcuni casi lo statpexifica che i probiviri
prestano il loro ufficio gratuitamente, salvo imborso delle spese (ad
esempio Mutualcredito), mentre in altri casi € p&v un’indennita di
presenza eventuale qualora sia deliberata dalliAbkEa (Intercredit).
Nonostante sia inevitabilmente piu efficiente lamar soluzione, appare
preferibile rimettere la decisione allAssemblegarependere quindi per la
soluzione di non specificare nello statuto la gtat@ meno dell’ufficio
prestato, in maniera da poterne valutare la coeveai e poter recuperare
eventuali margini di efficientamento qualora sian@cessari.

Infine, & possibile ipotizzare un recupero di effiza che passi
attraverso un’attivita di revisione dei principghrocessi dei Confidi.
Sebbene le procedure siano definite da regolametini diversi dagli
statuti, sull'efficienza di tali processi possondluire le regole dettate dallo
statuto sul funzionamento degli organi societarital proposito sembra
guanto mai opportuno prevedere la costituzioneodiitati che si occupino
dei singoli processi che consentano uno snellimdalie procedure con un
conseguente risparmio in termini di tempi e, conse¢emente, di costi. Si
profila ancor migliore la soluzione di assegnar€a@h la facolta di istituire
un comitato tecnico rinviando ad appositi regolatnéam fissazione di
deleghe e compiti. In tal modo si possono istitewenitati tecnici che siano
di ausilio nelle diverse attivita del Confidi ind®alle esigenze che di volta
in volta si presentano, senza bisogno di doveruetére con una modifica
dello statuto. Si cita a titolo esemplificativodaso di Commerfidi il cui
statuto attribuisce al CdA la facolta di istituiten apposito Comitato
Tecnico al quale delegare I'esame delle richiesfrektazione di garanzia
avanzate dai soci e la revoca delle prestazioncesse. || CdA stesso
procede alla predisposizione di un regolamento ahsciplini il
funzionamento del Comitato Tecnico.
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5. LA TRASFORMAZIONE IN INTERMEDIARI VIGILATI: | COSTI DI
ADEGUAMENTO RELATIVI ALL’APPLICAZIONE DEI PRINCIPI CONTABILI
INTERNAZIONALI

In base alla riforma introdotta con I'emanazioné akcreto legislativo
del 13 agosto 2010 n. 141 i Confidi maggiori sontaposti a forme di
vigilanza sostanzialmente “equivalente” a quelldedbanche e del tutto
simile a quella prevista per le altre societa fmarie ex art. 107 Tub. Ne
consegue che ai Confidi che in base al nuovo Tkottel Tub sono tenuti a
chiedere l'autorizzazione per liscrizione nell’allnico degli intermediari
di cui al nuovo articolo 106 — che abbiamo defin@mnfidi maggiori’ e
corrispondono ai Confidi precedentemente iscriti’Blenco Speciale — si
applicano le disposizioni previste per gli intermaeidfinanziari vigilati in
materia di organizzazione amministrativa e conéatbilancio di esercizio,
raccolta del risparmio, trasparenza, vigilanzarmiativa ed ispettiva.

Con riferimento specifico al bilancio, il decretmislativo n. 38 del 28
febbraio 2005 che definisce I'ambito di applicazatei principi contabili
internazionali IAS/IFRS ai bilanci societ¥iprevede che gli intermediari
finanziari iscritti nell’ “elenco speciale” di cwll’art. 107 del Testo Unico
Bancario redigano il bilancio individuale e quetionsolidato secondo i
principi contabili internazionali IAS/IFR& Pertanto i Confidi maggiori
devono applicare le regole contabili IAS/IFRS, menti Confidi minori —
ossia quelli ex art. 112 del Tub, tenuti ad isasvel nuovo elenco tenuto

52 Sj precisa che I'acronimo IAS sta daternational Accounting Standardsentre I'acronimo
IFRS indica gliinternational Financial Reporting Standardsli IAS sono stati emanati a partire
dal 1973 da un gruppo di esperti contabili denominBASC - International Accounting
Standards Committee Successivamentéy IASC si e trasformato in una fondazione privata d
diritto statunitense all'interno della quale é stadtituito un organo incaricato di emanare i
principi contabili, denominato IASB (acronimo lditernational Accounting Standards Boardl
principi redatti da questo comitato sono denomitfélS (acronimo dinternational Financial
Reporting Standards Attualmente tali principi coesistono con i prdesti IAS per cui ci si
riferisce spesso ai principi internazionali coneitmine IAS/IFRS. Gli IAS hanno un taglio piu
prettamente contabile (accounting) mentre gli IFBSosprincipi atti a garantire il trasferimento
di informazioni contabili e finanziarie attraverda redazione di documenti che siano
comprensibili anche ai non “addetti ai lavori”.

%3 Sul tema si vedano: Gai L. (201b). cit; De Vincentiis P. e Nicolai M. (a cura di) (2012),
op. cit, p. 374 e segg. ABI (2010)AS Blue Book. Analisi e strumenti per i nuovi pih
contabili Bancaria, Roma; D’Auria C. (2011l);impatto sui ricavi e sull'equilibrio gestionale
dei Confidi derivante dall’adozione dei principi dabili internazionalj reperibile sul sito
http://www.moderari.com/images/pubblicazioni/file/caissioni.pdf D’Auria C. (2010), Gli
effetti dell'applicazione degli las sui bilanci d€onfidi e sul processo ICAARtervento al
convegno dal titolo “I Confidi a sostegno del ctedille Piccole e Medie Imprese”, Firenze, 18
febbraio 2010.
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dall’Organismo previsto dall’articolo 112-bis delu — continuano ad
applicare i principi “nazionali” ex D.Lgs. 87/1992.

Ne deriva che nell’ambito delle valutazioni chean@idi minori devono
effettuare nel caso in cui vogliano trasformarsiimermediari vigilati
devono tener conto anche di tale obbligo e del egmsnte aggravio in
termini di costi e di tempi.

Nel prosieguo si richiamano brevemente i principntabili la cui
applicazione comporta le maggiori novita nei criir valutazione delle
poste di bilancio. Cid al fine di individuare qualbtrebbero essere le
magagiori difficolta per un Confidi non vigilato clikecida di trasformarsi in
intermediario vigilato.

Innanzitutto il decreto legislativo n. 38 del 2®lbeaio 2005 attribuisce
alla Banca d'ltalia la definizione degli schemi elld regole di
compilazione dei bilanci conformi ai principi cohifainternazionali per le
banche e per gli intermediari finanziari.

I 13 marzo 2012 Banca d’ltalia ha emanato le Usioni per la
redazione dei bilanci e dei rendiconti degli Intedhari finanziari ex art.
107 del Tub, degli Istituti di pagamento, degli IMEdelle SGR e delle
SIM”. Tali Istruzioni si applicano a partire daldmcio relativo all’esercizio
chiuso o in corso al 31 dicembre 2011.

Il bilancio del Confidi & costituito dallo stato tpenoniale, dal conto
economico, dal prospetto della redditivita compless dal rendiconto
finanziario, dal prospetto delle variazioni delrpabnio netto e dalla nota
integrativa. Il bilancio & corredato da una relaeiadegli amministratori
sull'andamento della gestione e sulla situaziotiérdermediario.

La Banca d’ltalia ha stabilito gli schemi uniforaéi cinque prospetti
contabili e della nota integrativa, poiché gli INSRS non fissano schemi
obbligatori.

| principi contabili internazionali attualmente wgore sono 38, di cui
29 IAS e 9 IFR®. La prima attivita da svolgere ai fini della
contabilizzazione in base agli IAS/IFRS consisté predisporre lo stato
patrimoniale di apertura, in conformita agli stesdia data di transizione.
La prima applicazione dei principi contabili intamonali viene disciplinata
dal principio IFRS 1. Per data di transizione $emde la data di apertura
del primo esercizio nel quale il Confidi presentacompleta informativa
comparativa redatta in base agli IAS/IFRgt time adoption FTA). La
normativa prevede infatti che un'entita debba fernie informazioni

5 In realta altri 4 IFRS (IFRS 10, 11, 12) sono s#atiessi dallo IASB ma non sono ancora
applicabili. Per tali principi la data di efficagimevista e fissata al 1/1/2013.
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comparative almeno per il periodo precedente aiogerdi bilancio da
rappresentare secondo gli IAS/IFRS.

La divergenza tra principi contabili utilizzati telktato patrimoniale di
apertura, redatto in conformita con gli IAS/IFRSpencipi utilizzati in
precedenza origina delle rettifiche che devonoresseputate direttamente
in una posta di patrimonio netto (Riserva FTA o eRi di prima
applicazione). Per rettifica dunque si intende daiazione intervenuta nel
valore contabile delle poste di bilancio patrimdirea economiche.

Tra le principali rettifiche che interessano ildnitio dei Confidi vi &
quella relativa ai ricavi. In base agli IAS i ricadevono essere
contabilizzati per competenza e non per cassaaiticplare, il principio
IAS 18 stabilisce che, laddove un servizio sia gatesattraverso un numero
indeterminato di atti lungo un periodo di tempo,clammissioni debbano
essere distribuitgro rata temporis Cio significa che le commissioni per
attivita di garanzia incassate devono essere fitpaimh quote costanti
tenendo conto dell'intera durata dei finanziamegarantiti. Pertanto, le
commissioni attive, riferibili alla remunerazioneeldrischio — ossia
importo che viene addebitato al cliente per Igaaione della garanzia -,
andranno iscritte in bilancio tra i ricavi del contconomico dei singoli
esercizi corrispondenti alla durata delloperazioRer quanto concerne
invece la quota parte della commissione imputahileecupero dei costi
sostenuti per fornire il servizio (es. oneri peistfuttoria, diritti di
segreteria), questa dovra essere riconosciutanfgoitra i ricavi del conto
economico dell’'esercizio in cui viene rilasciatagiaranzia. La rettifica da
effettuare & dunque la ripartizione delle commisisio quote annue lungo
la durata delle garanzie sottostanti che compartariduzione dei ricavi e
la costituzione del monte risconti passivi.

Un’altra importante rettifica riguarda la valutazédei crediti. In base
allo IAS 39 il Confidi & tenuto ad effettuarenfpairment testui crediti.
L’ impairmenttestconsiste nel verificare se un credito o un grugiperediti
abbia subito perdite di valore dovute al deteriarata della solvibilita delle
controparti. Limpairment dei crediti pud riguardare singole posizioni
creditizie, ossia crediti che siano individualmesignificativi, sui quali
viene effettuata una valutazione analitica. Puoaidare anche categorie di
crediti aventi similari profili di rischio e in tataso viene denominata
‘valutazione collettiva’. Si procede con la valutame analitica in presenza
di almeno una delle seguenti condizioni: statindbivenza o sottoposizioni
a procedure concorsuali; significative difficoltindnziarie; esposizioni
creditizie soggette a ristrutturazione; inadempimeontrattuali (mancati
pagamenti di capitale e/o interessi). In tal cagwacede con la stima delle
perdite di valore, pari alla differenza (negatita) il valore recuperabile di
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ciascun credito problematico e il suo costo amrapato. Il valore
recuperabile & calcolato come valore attuale dessfldi cassa attesi per
capitale e interessi. Le perdite derivanti dalpairmenttest sia per i crediti
anomali che per i gruppi omogenei di crediti devassere registrate nel
conto economico come rettifiche di valore; mentse, negli esercizi
successivi le perdite di valore si riducono peetdf del miglioramento
della qualita creditizia dei debitori, occorre igere nel conto economico le
corrispondenti riprese di valore.

Il principio IAS 19 sul TFR e sui benefit ai dipaardi prevede che tali
passivita siano determinate sulla base di assunzgtatistiche e
demografiche e metodologie attuariali di valutaeianziché secondo le
disposizioni di legge. Cido comporta una ridetermiaae dal lato dei costi.

Un impatto patrimoniale deriva invece dall'applicaee degli IAS sulle
attivitd materiali e immateriali. Lo IAS 16 riguandte le immobilizzazioni
materiali stabilisce che il valore dei terreni rmpssa essere ammortizzato.
Ne deriva che il valore dei terreni debba esseoepscato dal valore dei
fabbricati. Occorre inoltre rettificare anche i @ndi ammortamento
depurandoli delle quote di ammortamento contal@tezegli anni. Sempre
lo IAS 16 prevede che si possano rivalutare gli obit di proprieta sulla
base del valore di mercatéaif value e che il 50% della differenza
positiva tra valore di mercato e costo storico passsere attribuita in sede
di prima applicazione degli IAS al patrimonio sugpentare del Confidi.
Cio ha un impatto positivo sul patrimonio di vigilm. Lo IAS 38 invece
stabilisce con riferimento alle immobilizzazioni nmateriali che possano
permanere in bilancio soltanto le risorse che siengrado di generare
futuri benefici economici e per le quali il costéa sattendibilmente
determinato.

Da ultimo si richiama lo IAS 20 che fornisce le icakzioni in merito
alle modalita di contabilizzazione ed informativai @ontributi pubblici,
nonché all'informativa riguardante gli altri tipii dssistenza pubblica. In
base allo IAS 20 i contributi pubblici devono egseontabilizzati secondo
il «sistema reddituale» ovvero devono essere intiptr i proventi del
conto economico, negli esercizi necessari a colredd costi ad essi
riferibili. Pertanto la rettifica che ne deriva siste nel far transitare a conto
economico lintero importo dei contributi precedemente considerati
come contributi in conto capitale.

Alla luce di quanto detto finora, si pud osservale il principale
cambiamento che hanno apportato i principi IAS/IFB&siste nella
funzione informativa del bilancio, che da strumergtatico diviene
strumento dinamico finalizzato ad una valutaziorespettica dell'impresa.
Nonostante gli innegabili vantaggi che la maggidrasparenza e
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comparabilita dei documenti contabili comporta, s8opud non considerare
I'aggravio in termini di costi e di tempi che i (e devono sopportare.

L'utilizzo dei principi IAS/IFRS comporta infatti g5 il Confidi
'adeguamento della struttura organizzativa, descpssi e dei sistemi
informativi al fine di ottenere i dati contabili cessari alla redazione dei
documenti che compongono il bilancio. La prima &aaione inoltre
comporta, come si € visto in precedenza, la redtifiel bilancio relativo al
periodo precedente a quello che si redige secomtingipi IAS. Cio in
ottemperanza all’obbligo dell'informativa compavatiminima. | processi
aziendali che risultano maggiormente impattatiedatvita IAS sono quelli
legati alla predisposizione dei bilanci; in partare si tratta dei processi di
contabilita generale, di contabilita cespiti, dsédeeria e di controllo dei
costi. Il Confidi che dovra adeguare i propri bdaai principi IAS dovra
pertanto essere in grado di identificare e defil@escritture contabili
soggette alle nuove valutazioni, ridisegnare i pssce i relativi trattamenti
contabili che sono impattati dalla nuova normatevémpostare i nuovi
schemi di Stato Patrimoniale e Conto economico, t®nnecessarie
riclassifiche. L'aggravio di costi derivante dakpaggio agli IAS e legato ai
notevoli investimenti in infrastrutture tecnologih formazione del
personale e di adeguamento in generale. L'adeguansagii IAS rende
pertanto necessarie una serie di iniziative di teEe organizzativo,
funzionali ed informatiche che dovranno esserdzzate in modo graduale
e che dovranno essere attentamente pianificatéra®a di un processo
complesso che dovra essere governato in modowsttdted efficace. Non
si tratta infatti di modificare soltanto i metodi levazione contabile ma
anche di rivedere I'organizzazione interna nel samplesso e di avviare
un processo di trasformazione culturale.

Lungo questo difficile percorso, per venire inconalle esigenze dei
Confidi e agevolarli nella delicata fase di adegeatu, le istruzioni della
Banca d'ltalia prevedono che qualora gli intermgdibmitatamente ai
bilanci e ai rendiconti riferiti all'esercizio chso o in corso al 31 dicembre
2011, incontrino difficolta a produrre le nuovedmnhazioni standardizzate
di nota integrativa, possono fornire in sostitugiam’informativa in forma
non tabellare che soddisfi comunque la sostanzaddgi richiesti. Cio
dovrebbe consentire [l'applicazione graduale deingipi contabili
semplificando il passaggio a Confidi vigilato.
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Appendice 1. Tavole riepilogative
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Denominazione

Forma giuridica

Info ricercata

Commerfidi

Confeserfidi

Confidi Sardegna

Confidi Fideo

Consorzio Fidi Fin Sardegna

Credimpresa

soc. coop. ar.l

soc. consortile ar.l.

soc. coop. ar.l

SOC. COOp. Spa

soc. coop. ar.l

soc. coop. ar.l

Sede

Possibilita di istituire
e sopprimere uffici
di rappresentanza,
sedi operative, filiali,
agenzie, sportelli, re-
capiti nonché sedi
secondarie

Non ha istituito sedi
secondarie

L'Organo  Amministrativo  ha
facolta di istituire e sopprimere
ovunque uffici, agenzie e
rappresentanze, che non siano
sedi secondarie.

Competono invece allAssem-
blea dei soci il trasferimento
della sede in un diverso comune
allinterno  del territorio nazio-
nale, listituzione o la soppres-
sione di sedi secondarie

Con delibera dell'assemblea
straordinaria possono esse-
re istituite, modificate e
soppresse, in tutto il territorio
nazionale, sedi secondarie.
L'organo amministrativo del-
a societa pud modificare la
sede sociale all'interno dello
stesso comune nonché isti-
tuire, modificare e sopprime-
re succursali, agenzie, uffici
e filiali

Con determinazioni o deli-
berazioni degli organi sociali
competenti, potra istituire,
trasferire o sopprimere sedi
secondarie, sedi amministra-
tive, filiali, succursali ed uffici
in tutto il territorio dello Stato

Con delibera del CdA si potranno
istituire e sopprimere sedi secondarie,
succursali, agenzie e uffici ammini-
strativi sia in ltalia sia allestero. La
sede principale e le eventuali sedi
secondarie potranno essere trasferite
in qualsiasi indirizzo allinterno del
comune con semplice delibera del
CdA; compete all'assemblea decidere il
trasferimento della sede principale e di
quelle secondarie in comuni diversi

Su deliberazione del CdA
potranno essere costi-
tuite filiali, agenzie ed
uffici in rappresentanza

Soci

Numero soci

Il numero dei soci €
illimitato e variabile,
ma non pud essere
inferiore al minimo
stabilito dalla Legge

Non si dice niente in merito

Il numero dei soci ¢ illimitato,
ma non pud essere inferiore
a cinquanta

Il numero dei soci, non
inferiore al limite fissato dalla
legge, ¢ illimitato

I numero dei soci € illimitato e variabile
ma non puod, in ogni caso, essere
inferiore a 200 o ad altri limiti indicati
dalla legge.

Qualora il numero dei soci dovesse
risultare inferiore a 200 o ad altri limiti
indicati dalla legge, esso dovra essere
reintegrato nel termine di un anno,
decorso, infruttuosamente, il quale la
Societa sara posta in liquidazione

Il numero dei soci, non
inferiore al limite fissato
dalla legge, € illimitato




Grado di dettaglio

Oggetto A . .
sggiale (basso; medio; Elevato Elevato Medio Basso Medio Basso
elevato)
+ Versare commissioni — una tantum
elo periodiche - in relazione alle
differenti tipologie di operazioni ed
+ Concorrere alla copertura polog P I
delle spese di gestione eventualmente alla loro durata + Versare la quota di
b ) * concorrere, anche con versamenti a * Versare la tassa di ammi- | capitale sociale stabilita
+ versare ogni altro importo | . s L . ) ) . .
s titolo definitivo, alla costituzione e/o al ssione, determinata dall’Assem- | statutariamente in euro
dovuto alla Societa anche . . ) . - ) ) .
oS mantenimento e/o all'aumento di fondi, | . . . + Concorrere alla costituzio- | blea in sede di approvazione del | 50,00
per servizi diversi efo | . - . ' | Richiamo generico ad . s I h .
. riserve elo altre poste di bilancio, ne dei Fondi Rischi bilancio su proposta degli | + versare una tassa di
connesst finalizzate alla preservazione elo osservare lo _ stafuto, | | versare I'importo minimo di | Amministratori ammissione
Obblighi a . + versare, per il servizio di | . P S I'eventuale regolamento P . )
carico dei Prestazioni restazione di garanzia. e- allincremento  del  patrimonio ~ del intemo. le deliberazioni | €T 25, da integrare all'atto | « concorrere alla copertura delle | * versare ogni anno un
economiche P g ! Confidi anche ai fini di Vigilanza : della attivazione della pre- | spese di gestione della Societa | contributo per le spese di

dellAssemblea e del
CdA, oltre che a favorire
gli interessi della Societa.

SOCi ventuali depositi cauzionali,
contribuzioni a fondi rischi,
commissioni di garanzia, ov-

+ concorrere, proporzionalmente alle
quote di partecipazione al capitale

stazione di garanzia nella | nella misura e secondo le | esercizio
misura fissata con delibera | modalita che verranno stabilite | * prestare una fideius-

vero a sottoscrivere ulteriori ;ociale, a[la copgnura delle perdite che del CdA dal CdA . . sione per un importo pari

quote di capitale sociale, i il "Confidi" subisca per gﬁetto ed in * versare ogni altro |mp9n9 alad almeno € SO,QQ o0 ad

tutto in misura proporzionéle conseguenza delle garanzie prestate vario titolo dovuto alla Societa altro importo stabilito dal
* i Regolamenti interni possano CdA

alla prestazione stessa . AT -
obbligare i soci a rilasciare, una o piu

fideiussioni a garanzia delle operazioni
di finanziamento




Denominazione

Forma giuridica

Fidimpresa Confidi di Sicilia

Interconfidi Med

Sardafidi

Unifidi imprese Sicilia

Confidi Mutualcredito

Intercredit Confidi
Imprese

Cofidi Puglia

S0C. COOp. Spa

S0C. COOp. spa

S0C. COOp. Spa

soc. coop. ar.l

S0C. COOp. Spa

soc. coop. ar.l

S0C. COOp. spa

Sede

Possibilita di

secondarie

istituire e
sopprimere uffici di rap-
presentanza, sedi opera-
tive, filiali, agenzie, spor-
telli, recapiti nonché sedi

Con delibera del
essere istituite filiali nelle altre
province siciliane. I CdA puod
deliberare I'apertura di filiali provinciali
che raccolgono almeno cinquanta
aziende socie e/o di sportelli locali

CdA potranno

Possono essere istituiti,
anche all'estero, uffici e
sedi  secondarie od
operative

Possono essere
istituiti, anche al-
I'estero, uffici e
sedi  secondarie
od operative

Il CdA ha facolta di
istituire e sopprimere,
anche all'estero, uffi-
ci, filiali, succursali,
dipendenze, sedi o-
perative, sedi secon-
darie

Il CdA puo istituire, 0
sopprimere, sedi se-
condarie, succursali,
agenzie, filiali, spor-
telli ed uffici, acqui-
sendo, quando ne-
cessario, l'autorizza-
zione della Banca
d'ltalia

Il CdA ha facolta di
istituire e sopprimere
uffici di rappresen-
tanza, sedi operative,
filiali, agenzie, spor-
telli, recapiti nonché
sedi secondarie in
ltalia e all'estero, pre-
vie, se prescritte, le
autorizzazioni dell'Au-
toita di Vigilanza. La
competenza  territo-
riale e il territorio
nazionale dello Stato
Italiano e ove compa-
tibile con la legge
anche all'estero

L'organo amministra-
tivo ha facolta di
trasferre la  sede
nel’ambito del comu-
ne sopra indicato e di
istituire o sopprimere
succursali, filiali a-
genzie e rappresen-
tanze, in qualsiasi
altro luogo, sia in
ltalia che all'estero.
Spetta invece all'as-
semblea dei soci
deliberare il trasferi-
mento della sede in
comune diverso da
quello sopra indicato,
nonché istituire o
sopprimere  ovunque
sedi secondarie

Soci

Numero soci

Il numero dei soci, non inferiore al
limite fissato dalla legge, & illimitato

Il numero dei soci, non
inferiore al limite fissato
dalla legge, € illimitato

| soci non pos-
SONo essere me-
no di nove

| soci della Societa
sono di numero illimi-
tato, ma comunque
non meno di nove

Il numero dei soci,
non inferiore al limite
di legge, ¢ illimitato

Il numero dei soci e
illimitato e non pud
mai essere al di sotto
di quello minimo sta-
bilito dalla legge e in
ogni caso non infe-
riore a duecentocin-
quanta.

Il numero dei soci &
illimitato e non pud
essere inferiore al
minimo previsto dalla
legge




Oggetto sociale

Grado di dettaglio
(basso; medio;
elevato)

Medio

Basso

Basso

Elevato

Medio

Basso

Basso

Obblighi a
carico dei soci

Prestazioni
economiche

+  Concorrere

alla

costituzione dei fondi
rischi, con un importo
non inferiore a euro
1.000,00 (euro mil-
1e/00) e comunque
nella misura stabilita

dal CdA

+ rilasciare eventuali
fideiussioni nella per-
centuale stabilita dal

CdA

+ Versare un contributo
annuale per le spese di
gestione, in relazione ai
fid elo finanziamenti
accordati ed assistiti
dalla garanzia collettiva,
entro il limite massimo
dell"1% annuo

+ allatto dell'eventuale
concessione del credito
garantito:  versare un
contributo in denaro, non
restituibile, da destinare
ai fondi rischi in relazione
ai fidi efo finanziamenti
accordati ed  assistiti
dalla garanzia collettiva
in misura non inferiore a
150,00 euro; rilasciare
una fideiussione da
destinare ai monti fi-
deiussioni in relazione ai
fidi elo finanziamenti
accordati ed assistiti dal-
la garanzia collettiva in
misura non inferiore a
250,00 euro

* Rilasciare una fideius-
sione all'atto dell’ammis-
sione per un importo
stabilito dal C.d.A. entro
il limite massimo di 5.000
euro 0 versare un con-
tributo, entro il suddetto
limite, da destinare ai
fondi rischi;

* rilasciare una fideius-
sione allatto della con-
cessione del finanzia-
mento garantito dal Con-
fidi per un importo sta-
bilito dal C.d.A. entro il
limite massimo del 5%
del finanziamento garan-
tito o versare alla societa
un contributo, entro il
suddetto limite, da desti-
nare ai fondi rischi

+ Versare un contributo
una tantum al momento
dell'ammissione

+ rilasciare garanzie reali
0 personali

+ versare allatto delle
prestazioni di garanzia
ottenute, gli eventuali
incrementi di quota, e dei
contributi ~ specifici  in
relazione alla tipologia,
allimporto e al rischio
connesso alla garanzia
richiesta

« corrispondere un con-
tributo annuo a coper-
tura delle spese di
esercizio e gestione

« versare i rimborsi spe-
se, i corrispettivi ed i
contributi specifici per i
servizi singolarmente ef-
fettuati in favore del
socio, nonché rimborsa-
re le spese sostenute
dalla Societa per conto
del socio e risarcire dei
danni e delle perdite
subite ed imputabili al
Socio

* Versare importi a titolo
di commissioni  sulle
operazioni assistite dalle
garanzie collettive

* ulteriori somme di
denaro destinate alla for-
mazione della riserva per
fondi rischi indisponibili
allatto della concessione
del credito

« sottoscrivere ulteriori
quote di capitale sociale
nei limiti e con le
modalita  previsti  dai
regolamenti interni

« corrispondere, in pro-
porzione agli affidamenti
concessi e/o in essere,
nuove somme di denaro
alla Societa a titolo di
contributo e/o quote di
capitale

+ Versare commissioni sulle
operazioni assistite da ga-
ranzie collettive, nelle misura
e con le modalita stabilite dal
CdA in relazione alle varie

tipologie di operazioni

+ versare allatto della con-
cessione del credito un im-
porto commisurato all'entita
della garanzia ottenuta sotto
sottoscrizione e

forma di
versamento di quote sociali

+ eventualmente versare un
deposito cauzionale infrut-

tifero
+ rilasciare in favore del
Confidi una garanzia fi-

deiussoria o versare alla
Societa, oltre al deposito

cauzionale, un contributo
destinato ai fondi rischi
indisponibili entro il limite

massimo del 5% dell'impor-
to dei finanziamenti assistiti
da garanzie deliberate in

loro favore dalla Societa

+ Tassa di ammissione
allatto dell'iscrizione

« diritto fisso di segreteria
a copertura delle spese
necessarie all'atto in cui
chiede alla Cooperativa
una prestazione di assi-
stenza o di garanzia

* provvigione in misura
non superiore all1% in
ragione di anno dellim-
porto del prestito




Denominazione Commerfidi Confeserfidi Confidi Sardegna Confidi Fideo Consorzio Fidi Fin Sardegna Credimpresa
Info ricercata
Forma giuridica soc. coop. ar.l soc. consortile ar.l. soc. coop. ar.l S0C. COOp. Spa soc. coop. ar.l soc. coop. ar.l
Riferimento agli ES S -NO articolo S - articolo su “soci” e S - articolo specifico —
(S/N); articolo speci- specifico - “enti « - N N N o Pe
o o L sostenitori 'soci sostenitori
fico; denominazione sosteni-ori
Contributo min/max per
assumere la qua-lifica N N N N N N
di ES (SIN)
Partecipazione in . -
assemblea (SIN) N S; senza diritto di voto N N N N
Il 30% dei membri &
costituito dal Presi-
. o dente dell'associazio-
Enti sostenitori (ES) ne dei commercianti
di Ragusa (o da un
suo delegato), da un | L'Assemblea  dei  soci Nomina di un Consigliere da
rappresentante della | nomina tutti i membri del - onsig )
h . | parte di: Associazione degli
CCIAA di Ragusa e | CdA prevalentemente tra i | | o
- ) . . | industriali della Sardegna . ) -
Rappresentanti in CdA | da un rappresentante | soci oltre che tra i soggetti e X . Non specifica No Stato ed Enti pubblici
: . L . ) Meridionale; Nord Sardegna;
di ogni Ente soste- | designati dagli enti soste- . .
. ; o ) ) Sardegna Centrale; Provin-
nitore che versi un | nitori e tra gli esperti del [~ 2
; cia di Oristano
contributo almeno pa- | settore
ri ad % del capitale
sociale che risulta
sottoscritto dai  soci
alla chiusura dell'e-
sercizio precedente
Nomina di membri del-
l'organo di controllo da N s N N N N

parte degli Enti so-
stenitori (S/N)




Denominazione

Forma giuridica

Fidimpresa Confidi di Interconfidi Med Sardafidi Unifidi imprese Sicilia Confidi Intercredit Confidi Cofidi Puglia
Sicilia Mutualcredito Imprese
S0C. COop. spa S0C. COOp. Spa S0C. Coop. spa soc. coop ar.l S0C. COop. spa soc. coop. ar.l S0C. Coop. spa

Enti sostenitori (ES)

Riferimeno agli E,S (SN): | 5 _ articolo specifico — S - articolo specifico — ..S'arﬁ'“"f’ SPe" 15 . articolo specifico § - NO articolo ,‘S'.a rticolo specifico - | o ) articolo specifico
articolo specifico; deno- “enti sostenitori” “enti sostenitori” ifico — “enti soste- — “enti sostenitori” specifico — ‘enti promotori e soste- N
minazione nitori” “sostenitori” nitori”
Contributi - annuali  alla Tetto massimo non su-
. h ) . gestione non inferiori a . ) .
Contributo min/max per Contributo minimo non 10.000 euro e contributi periore ai quattro quinti
assumere la qualificadi | inferiore a 5.000,00 euro : h o N N N del patrimonio netto della N
ES (S/N) annui una tantum ai fondi rischi Societa, comprensivo dei
non inferiori a 100.000 " e
Fondi rischi indisponibili
euro
Partecipazione in N S; senza diritto di voto N §; senza diitto di S; assgmblea S; senza diritto di voto N
assemblea (S/N) voto degli ES
Massimo 2 membri del
CdA  scelti necessa- API Sarda nomina
riamente tra i soci. Gli | Gli Enti sostenitori (che | la minoranza dei
Enti . che versino un | versino un cpntrlbuto una | membri del CdA CdA compos?ol da un | pechiama la possibilta
contributo pari almeno a | tantum pari a 100.000 | e, sempre nei numero dispari di membri che facciano parte del
5.000 euro annui sono | euro ovvero un contri- | limiti di tale mi- o ! .| trab5e9e, quindi, di 5,7 P
. - ! 30% massimo dei L . | CdA anche rappresen-
Rappresentanti in CdA | raggruppati in 2 cate- | buto annuale pari a | noranza, hanno No } 0 9 membri; gli Enti - . :
A . . L . membri del CdA Y ) .| tanti degli Enti soste-
gorie: (i) Enti pubblici e | 10.000 euro) possono | facolta di nomina sostenitori nominano, ri- nitori. senza_specificare
(ii) Associazioni impren- | nominare il 20 % dei | di propri rappre- spettivamente di 2, 4 0 6 uan{i P
ditoriali e imprese priva- | Consiglieri nel numero | sentanti nel CdA Consiglieri g
te. Ciascun raggruppa- | massimo di 2 eventuali altri Enti
mento nomina un mem- sostenitori
bro del CdA
Nomina di membri del-
l'organo di controllo da N N N N N s N

parte degli Enti soste-
nitori (S/N)




Denominazione Commer-fidi Confeserfidi Confidi Sardegna Confidi Fideo Consorzio Fidi Fin Sardegna Credimpresa
Info ricercata
Forma giuridica soc. coop. ar.l. soc. consortile ar.l. soc. coop ar.l. SOC. COOp. spa SOC. coop. ar.l. SOC. coop. ar.l.
Previsione  organo
arbitrale  S/N; spe- N S; articolo specifico “clausola S; non & previsto articolo S; articolo specifico “organo S; non & previsto articolo S; articolo specifico
cifico articolo dedi- compromissoria” specifico arbitrale” specifico “clausola arbitrale”
cato
Nell'ipotesi che le parti con- .
o I ) Da uno a tre membri, in
endenti siano pit di due, i .
} ) ; base al valore della causa:
membri del Collegio arbitrale uno. per le controversie di
Componenti - sono, anziché ftre, fissati nel Tre membri Tre membri Tre membri - P

Presenza di un Organo
Arbitrale per la riso-
uzione di eventuali
controversie

numero dispari immediatamente
superiore a quello delle parti in
causa

valore inferiore a 3.000,00
euro; tre per le altre con-
troversie

Membri eleggibili

Esperti di diritto e di settore

Esperti di diritto e di settore

Esperti di diritto e di settore

Esperti di diritto e di settore

Esperti di diritto e di settore

Oggetto delle
controversie

Controversie:

- insorgenti tra i soci o tra soci e
la societa che abbiano ad
oggetto diritti disponibili, anche
quando sia oggetto di con-
troversia la qualita di socio e
comprese quelle relative al-
I'esclusione del socio o al suo
recesso;

- relative alla validita delle
deliberazioni consiliari e assem-
bleari;

- in ordine all'interpretazione ed
all'esecuzione del contratto so-
ciale e dello Statuto;

- promosse da Amministratori,
Liquidatori o Sindaci, ovvero
insorte nei loro confronti.

Controversie:

- insorgenti tra i soci o tra
soci e la societa che abbiano
ad oggetto diritti disponibili,
anche quando sia oggetto di
controversia la qualita di
socio e comprese quelle
relative  all'esclusione del
Socio 0 al suo recesso;

- relative alla validita delle
deliberazioni  consiliari e
assembleari;

- in ordine all'interpretazione
ed all'esecuzione del con-
tratto sociale e dello Statuto;
- promosse da Amministra-
tori, Liquidatori o Sindaci,
owvero insorte nei loro
confronti.

Controversie:

- insorgenti tra i soci o tra
soci e la societa che abbiano
ad oggetto diritti disponibili,
anche quando sia oggetto di
controversia la qualita di
socio e comprese quelle
relative  allesclusione del

socio 0 al suo recesso;
- relative alla validita delle
deliberazioni  consiliari e
assembleari;

- in ordine all'interpretazione
ed allesecuzione  del
contratto sociale e dello
Statuto;

- promosse da Amministra-
tori, Liquidatori o Sindaci,
ovvero insorte nei loro
confronti.

Controversie:

- insorgenti tra i soci o tra soci e
la societa che abbiano ad
oggetto diritti disponibili, anche
quando sia oggetto di con-
troversia la qualita di socio e
comprese quelle relative all’e-
sclusione del Socio o al suo
recesso;

- relative alla validita delle
deliberazioni consiliari e assem-
bleari;

- in ordine all'interpretazione ed
allesecuzione del contratto
sociale e dello Statuto;

- promosse da Amministratori,
Liquidatori o Sindaci, ovvero
insorte nei loro confronti.

Controversie:

- insorgenti tra i soci o tra
soci e la societa che abbiano
ad oggetto diritti disponibili,
anche quando sia oggetto di
controversia la qualita di
socio e comprese quelle
relative  allesclusione del
$0cio 0 al Suo recesso;

- relative alla validitd delle
deliberazioni  consiliari e
assembleari;

- in ordine allinterpretazione
ed  allesecuzione  del
contratto sociale e dello
Statuto;

- promosse da Amministra-
tori, Liquidatori o Sindaci,
ovvero insorte nei loro
confronti.

Tempistica delle
decisioni

240 giorni dall'accettazione della
nomina da parte degli arbitri

Non specificata

Non specificata

Non specificata

90 giorni dalla costituzione
del collegio arbitrale, con
possibilita di proroga




Fidimpresa

Denominazione Confidi di Interconfidi Med Sardafidi Unifidi imprese Sicilia Confidi Mutualcredito '"terfrfsr'ége""f'd' Cofidi Puglia
Sicilia
. S0C. COOp.
Forma giuridica Spa S0C. COOp. Spa s0C. coop. spa soc. coop. ar.l. S0C. coop. spa soc. coop. ar.l. S0C. Coop. spa
Previsione or- S: articolo
gm_o sar:;;iacls specifico S; articolo specifico S; articolo specifico “clausola S: articolo specifico “controversie” S; articolo specifico S; articolo specifico S; artjtc:gzssoplzmﬁco
" SP \ “collegio “organo arbitrale” compromissoria” ’ P “collegio probiviri” “collegio probiviri” i
articolo  dedi- compromissoria
cato probiviri
. Uno per le controversie di valore inferiore . - ’ .
. Tre membri . . X Tre membri effettivie | Tre membri effettivi e .
Componenti effettivi Tre membri Tre membri ad 10.009,00 euro; tre per le altre due supplent due supplent Tre membri
controversie.
Mem_b r N.O." Esperti di diitto e di Esperti di diritto e di settore Esperti di diritto e di settore Soci 0 non soci Non soci Espert di diitto ¢ di
eleggibili specificato settore settore
Controversie: Controversie:
Controversie: - insorgenti tra i soci o tra soci e la | ~. S ! . Controversie:
- insorgenti tra i soci o tra | societd che abbiano ad oggetto diritti | - |nsorgelnt| tra i soci o ra socl € I_a SOG.Ie.t.a .| Tutte le controversie | - insorgenti tra i soci o tra
Tutte le con- che abbiano ad oggetto diritti disponibili, | Tutte le controversie

Presenza di un
Organo Arbitra-
le per la risolu-
zione di even-
tuali controver-
sie

Oggetto delle
controversie

troversie che
dovessero in-
sorgere in or-
dine alla vali-
dita, interpre-
tazione esecu-
zione e risolu-
zione dello sta-
tuto, dei rego-
lamenti interni
e delle delibe-
razioni  degli
organi sociali,
nonché quelle
in materia di
esclusione dei
SOCi

soci e la societa che
abbiano ad oggetto diritti
disponibili, anche quando
sia oggetto di contro-
versia la qualita di socio
e comprese quelle rela-
tive all'esclusione del
socio 0 al suo recesso;
- relative alla validita
delle deliberazioni consi-
liari e assembleari;

- in ordine allinterpre-
tazione ed all'esecuzione
del contratto sociale e
dello Statuto;

- promosse da Ammini-
stratori, Liquidatori o
Sindaci, ovvero insorte
nei loro confronti

disponibili, anche quando sia oggetto di
controversia la qualita di socio e
comprese quelle relative all'esclusione
del Socio 0 al suo recesso;

- relative alla validita delle deliberazioni
consiliari e assembleari;

- in ordine allinterpretazione ed
all'esecuzione del contratto sociale e
dello Statuto;

- promosse da Amministratori, Li-
quidatori o Sindaci, ovvero insorte nei
loro confronti. La clausola compro-
missoria non si applica alle azioni di
cognizione, monitorie ed esecutive
relative al pagamento delle quote, dei
contributi, dei corrispettivi e dei rimborsi
dovuti dai soci sulla base delle
previsioni dello statuto e delle de-
liberazioni dei competenti organi sta-
tutari

anche quando sia oggetto di controversia
la qualita di socio e comprese quelle
relative allesclusione del socio o al suo
recesso;

- relative alla validita delle deliberazioni
consiliari e assembleari;

- in ordine all'interpretazione ed all'ese-
cuzione del contratto sociale e dello
Statuto;

- promosse da Amministratori, Liquidatori o
Sindaci, ovvero insorte nei loro confronti.
Non possono essere deferite agli arbitri le
controversie che hanno come oggetto
interessi generali della societa o che
riguardano la violazione di norme poste a
tutela dellinteresse collettivo dei soci o dei
terzi, come quelle relative allo scioglimento
della Societa, alla nomina degli Am-
ministratori e dall'approvazione del bilancio

che dovessero insor-
gere in ordine alla
validita, interpretazio-
ne, esecuzione e ri-
soluzione dello statu-
to, dei regolamenti in-
terni e delle delibe-
razioni degli organi
sociali, nonché quelle
in materia di esclu-
sione dei soci; contro-
versie in materia di
diniego del gradimen-
to allingresso di nuo-
Vi soci e, pil in gene-
rale, quelle concer-
nenti i rapporti sociali

che dovessero insor-
gere in ordine alla
validita,

interpretazione, ese-
cuzione e risoluzione
dello statuto, dei re-
golamenti interni e
delle deliberazioni de-
gli organi sociali, non-
ché quelle in materia
di esclusione dei soci;
controversie in mate-
ria di diniego del gra-
dimento all'ingresso
di nuovi soci e, piti in
generale, quelle con-
cernenti i rapporti so-
ciali

soci e la societd che
abbiano ad oggetto diritti
disponibili, anche quando
sia oggetto di contro-
versia la qualita di socio
e comprese quelle re-
lative all'esclusione del
Socio 0 al suo recesso;
- relative alla validita
delle deliberazioni consi-
liari e assembleari;

- in ordine all'interpre-
tazione ed all'esecuzione
del contratto sociale e
dello Statuto;

- promosse da Ammini-
stratori, Liquidatori o Sin-
daci, ovvero insorte nei
loro confronti

Tempistica
delle decisioni

180 giorni

Non specificata

180 giorni dalla data della nomina

90 giorni dalla costituzione del collegio
arbitrale, con possibilita di proroga

Entro 60 giorni dalla
presentazione del ri-
corso a meno che la
decisione riguardi do-
mande di aspiranti
soci. In tale ipotesi il
Collegio si pronuncia
entro 30 giorni dalla
presentazione della
richiesta

Entro 60 giorni dalla
presentazione del ri-
corso a meno che la
decisione riguardi do-
mande di aspiranti
soci. In tale ipotesi il
Collegio si pronuncia
entro 30 giorni dalla
presentazione della
richiesta

Non specificata




Denominazione Commerfidi Confeserfidi Confidi Sardegna Confidi Fideo Consorzio Fidi Fin Sardegna Credimpresa
Info ricercata
Forma giuridica soc. coop. ar.l. soc. consortile ar.l. soc. coop. ar.l. SOC. COOp. Spa soc. coop ar.l. soc. coop ar.l.
Ammgntare minimo Minimo di legge 4.012.500 euro* Minimo di legge Minimo di legge Non indica Minimo di legge
capitale sociale
Limite alla Valore nominale non
de.tenzmne‘dl Limite di legge Limite di legge Limite di legge Limite di legge superiore a 5,000 euro Limite di legge
capitale so-ciale
Ammontare minimo 250.000 euro Non indica Non indica 250.000 euro 250.000 euro 250.000 euro
patrimonio
Valore nominale Fa riferimento alle leggi vigenti | Non inferiore a 250 150 euro 25 euro 250 euro Non inferiore a 50 euro e non
azioni senza riportare il minimo euro superiore ai limiti di legge
Info sulla
Patrimonio e ca- composizione S N N S S S
pitale sociale patrimonio (S/N)
Previsioni statutarie
su riduzioni capitale
sociale (richiami al- Non presente Non presente Richiamo ai commi 15 e 16 Non presente Non presente Non presente
e disposizioni di
legge)
Previsioni lstatutlane Possibilta d.' Possibilita di costituire riserve in
su aumenti capitale Non presente aumentare il Non presente Non presente Non presente conto futuro aumento di capitale
sociale capitale sociale it
s Possibilita di para-
. Possibilita di parametrarg Ig metrare la quota
Altre info quota alla garanzia/servizi . - - - -
S alla  garanzia/ser-
richiesti D
vizi richiesti
L'Assemblea, su_proposta del Ripartizione degli util tra
- Destinazione avan- | CdA, delibera circa la desti- La parte residua degli utili & | . P 9
Avanzi di zi eccedenti il limite | nazione della parte degli avanzi Non indica Non indica destinata al fondo riserva straor- | MooV legale, alla quale Non indica
gestione dinaria destina una quota non in-

vincolato per legge

di gestione eccedente la quota
attribuita alla riserva legale

feriore al 70%, e altre riserve




Fidimpresa I [ Intercredit
Denominazione Confidi di Interconfidi Sardafidi Un|f|d|l Imprese Confidi Mutualcredito Confidi Cofidi Puglia
L Med Sicilia
Sicilia Imprese
Forma giuridica S0C. COop. S0C. CO0P- | o coop. spa | soc. coop.ar.l. soc. coop.sSpa S0c. Coop- SOC. COOp. Spa
spa spa arl.
Ammontare - . - . . "
minimo capitale Minimo i Minimo di Minimo di Minimo di legge Non indica 1.000.000 Minimo di legge
) legge legge legge euro
sociale
Limite alla - 2% del -
detenzione di L|Ir:|teed| capitale | Limite dilegge | Limite di legge Valore nominale max 50.000 euro L|||:|teed| Non indica
capitale sociale 99 sociale 99
Non indica.
In caso di i-
scrizione al-
Patrimonio | falbo Bdl si | o i5ca | 250.000eur0 | 250.000 euro Non indica 250.000 Non indica
sociale applicano le euro
norme sull'a-
deguatezza
patrimoniale
Valore ’.‘°”."”a'e Non lo indica | 250 euro 77,46 euro Compreso tra 25 25 euro 250 euro 26 euro
azioni e 500 euro
Patrimonio e Info sulla
capitale sociale | Composizione S N N S S S S
patrimonio (S/N)
Previsioni statu-
tarie su riduzioni Richiamo Richiamo
capitale sociale Non Richiamo al Richiamo ai
S N al comma . Non presente al comma Non presente
(richiami alle di- presente 16 comma 15 commi 15 e 16 16
sposizioni di leg-
ge)
Possibilita di in-
Previsioni  statu- crementare il ca-
tarie su aumenti Non Non Non presente | pitale  mediante Non presente Non Non presente
; : presente presente ) A presente
capitale sociale conferimenti  in
natura
Possibilita di para-
Altre info metrare la lquota ) )
alla garanzia/ser-
vizi richiesti
S - — — -
Destinazione a- Una quota del residuo deve essere, eventualmente, distribuita ai I 504’ degli avanzi .dl gestione & destinato
Avanzi di vanzi eccedenti possessori di strumenti finanziari partecipativi, quale dividendo, in alle riserve, tra cui quella legale per la
. S Non indica | Non indica Non indica Non indica " . S L ! Non indica | quota stabilita dell'art. 2545-quater del c.c.,
gestione il limite vincolato misura non superiore ai limiti stabiliti dal codice civile e la parte

per legge

restante deve essere destinata ad una riserva straordinaria

ed il restante 50% ad un apposito fondo
patrimoniale




Denominazione

Forma giuridica

Info ricercata

Commerfidi

Confeserfidi

Confidi Sardegna

Confidi Fideo

Consorzio Fidi Fin Sardegna

Credimpresa

soc. coop. ar.l.

soc. consortile ar.l.

soc. coop. ar.l.

S0C. COOp. Spa

soc. coop. ar.l.

soc. coop. ar.l.

Assemblea

Diritto di voto

Voto per teste al
socio iscritto  da
almeno 90 giorni

In misura proporzionale
alla partecipazione

Voto per teste al socio
iscritto da aimeno 90

Voto per teste al socio iscritto
da almeno 90 giorni nel libro dei

Voto per teste al socio iscritto da
almeno 90 giorni nel libro dei soci

Voto per teste al socio iscritto da
almeno 90 giorni nel libro dei soci

nel libro dei soci posseduta giorni nel libro dei soci Kolel
5 voti alle persone giuridiche che
Previsioni abbiano sottoscritto una quota
particolari sul diritto Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna sociale pari o superiore a 10.000
di voto euro e agli enti soci che abbiano piu
di 10 associati
Alternativamente
E)ubbllcazpne del- Esclusivamente  convo- Altelrnanvamer)te lpubbh-l . o ) o
l'awviso di convo- cazione mediante pubbli- cazione dellawiso di | Alternativamente pubblicazione | Alternativamente pubblicazione del- Affissione nei locali della societa e
. cazione dell'as- . - P convocazione  dell'as- | dell'avviso di convocazione del- | I'avviso di convocazione dell'as- o : )
Convocazione cazione dellavviso nella X - superati i 3.000 soci, la pubbli-
semblea nella . semblea nella Gazzetta | 'assemblea nella Gazzetta Uf- | semblea nella Gazzetta Ufficiale o ) > .
) Gazzetta Ufficiale della - O A N L s i cazione su uno o pil quotidiani
Gazzetta Ufficiale . o Ufficiale o su uno o pil | ficiale o su uno o piu quotidiani | su uno o pill quotidiani
. | Regione Sicilia e
0 su uno o piu quotidiani
quotidiani
Assemblee
separate (S/N) S N S S S S
Voto per . . )
. Non previsto Non previsto Espressamente escluso Ammesso Non previsto Espressamente escluso
corrispondenza
Intervento  tramite
l'ausilio di strumenti N s N N N N

di audio-video con-
ferenza (S/N)




Denominazione

Forma giuridica

Fidimpresa Confidi di Sicilia

Interconfidi Med

Sardafidi

Unifidi imprese Sicilia

Confidi Mutualcredito

Intercredit Confidi
Imprese

Cofidi Puglia

S0C. COOp. Spa

S0C. COOp. Spa

S0C. COOp. spa

soc. coop. ar.l.

SOC. COOp. spa

soc. coop. ar.l.

SOC. COOp. spa

Assemblea

Diritto di voto

Voto per teste al socio socio
iscritto da almeno 90 giorni nel
libro dei soci

Voto per teste al
socio socio iscritto da
almeno 90 giorni nel
libro dei soci

Voto per teste al
socio socio iscritto da
almeno 90 giorni nel
libro dei soci

Voto per teste al socio socio
iscritto da almeno 90 giorni
nel libro dei soci

Voto per teste al
socio socio iscritto da
almeno 90 giorni nel
libro dei soci

Voto per teste al
socio socio iscritto da
almeno 90 giorni nel
libro dei soci

Voto per teste al
s0Cio socio iscritto
da almeno 90
giorni nel libro dei
Kolel]

Previsioni particolari sul
diritto di voto

A ciascun socio di un ulteriore
voto ogni 10.000 euro o frazione
superiore a 6.000 euro di
capitale versato a fondo rischi
alla data di chiusura dell'eser-
cizio precedente, nel limite
massimo di 5 voti

Nessuna

Nessuna

Nessuna

Nessuna

Nessuna

Nessuna

Convocazione

Alternativamente pubblicazione
dell'avviso di convocazione del-
I'assemblea nella Gazzetta Uffi-
ciale o su uno o pit quotidiani

Alternativamente pub-
blicazione dell'avviso
di convocazione del-
I'assemblea nella
Gazzetta Ufficiale o
su uno o pil quo-
tidiani

Alternativamente pub-
blicazione dell'avviso
di convocazione del-
I'assemblea nella
Gazzetta Ufficiale o
Su uno 0 pil quo-
tidiani

Invio dellavviso di convo-
cazione dell'assemblea me-
diante raccomandata; se ci
sono pit di 3.000 soci,
pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica o
su un quotidiano

Alternativamente pub-
blicazione dell'avviso
di convocazione del-
I'assemblea nella
Gazzetta Ufficiale o
Su uno o pill quo-
tidiani

Alternativamente pub-
blicazione dell'avviso
di convocazione del-
I'assemblea nella
Gazzetta Ufficiale o
su uno o pill quo-
tidiani

Alternativamente
pubblicazione del-
l'avviso di convo-
cazione dellas-
semblea nella
Gazzetta Ufficiale
0 SU uno o pil
quotidiani

Assemblee separate
(SIN)

N

Voto per corrispondenza

Non previsto

Non previsto

Non previsto

Non previsto

Non previsto

Non previsto

Non previsto

Intervento tramite I'ausilio
di strumenti di audio-
video conferenza (S/N)




Consorzio Fidi

Denominazione Commerfidi Confeserfidi Confidi Sardegna Confidi Fideo ) Credimpresa
Info ricercata Fin Sardegna
—_ soc. consortile a
Forma giuridica SOC. Coop. ar.l. rl S0C. coop. ar.l. SOC. COOp. Spa soc. coop ar.l. SOC. Coop. ar.l.
. . Da5a9piuil
Numero di membri Da7a11 Da5a13 9 Dab5a7 Presidente Da3a11
Limiti alla rieleggibilita No No 4mandati anche non No No No
consecutivi
I 30% dei membri &
costituito dal Presidente
dell'associazione dei
commercianti di Ragusa | L'/Assemblea  dei
(o da un suo delegato), | soci nomina tutti i L .
da un rappresentante | membri del CdA N:rgnsi,d';\zgoigﬁﬂfrgedﬁ
della CCIAA di Ragusa e | prevalentemente ﬁ] dustriéli della Sarde r?a
Rappresentantiin CdA | da un rappresentante di | tra i soci oltre che Meridionale: Nord Sard d . Non specifica No Stato ed Enti pubblici
ogni Ente sostenitore che | tra i soggetti de- Ser(lj lona eé otr | _afpegf?av
versi un  contributo | signati dagli enti cizr d?g:iitanin raje; Frovin-
almeno pari ad " del | sostenitori e tra gli
capitale  sociale  che | esperti del settore
Organo fisulta  sottoscritto  dai
amministrativo soci alla  chiusura
dell'esercizio precedente
Il CdA puo delegare, nei limiti di legge
Eeleigaciln];l;nﬁ;rloivgg Facolta di delegare alcune | I CdA pud delegare le proprie ei[:il s;g:]ustio,”g:rteodela poliirl %jo;ri]toa tg
S e attribuzioni nei limiti dallart. | attribuzioni, nei limiti dellart. 2544 c.c., D cuivo, S i o bt dintto 1
cui sono attribuiti compiti 2544 cc. ad uno o piu|ad un Amministratore Delegalo e | Direttore ge- Presidenté o il vice Przsidente e puo
nei limiti di 2381 ccpe Il CdA bud dele- Consiglieri ovvero ad un | nominare un Direttore Generale al | nerale con fa- nominare  un  Direttore Genel?ale
N PuO Comitato  esecutivo com- | quale sono affidati compiti di direzione | colta, attribu- ’ N :
2544 c.c. Facolta del | gare le proprie at- A . I ’ ) - : determinandone  facolta, poteri e
. A S posto da 3 membri del CdA; | del Confidi e di esecuzione delle | zioni, poteri e . AR
Facolta di delega CdA di istituire un | tribuzioni ad un | ' ) O trattamento economico e giuridico. Al
Comitato Tecnico, com- | AD nei limiti del- D|rett'ore . generlale Idehberg del CdA erca le operazioni trattamlento € | Comitato Esecutivo & affidato I'esame e
osto da 3 Consiylieri di | rart. 2381 c.c coadiuva il Presidente del | inerenti allattivita di prestazione della | conomico e la deliberazione delle richieste di
smministrazione g che ' e CdA nellesecuzione delle | garanzia collettiva, € prevista [isti- | giuridico deter- restazione di aaranzie collettive al fine
. o 1 deliberazioni degli organi | tuzione di un Comitato Crediti al quale | minati dal CdA prestaz garan ) I
esamina le richieste di o TR I s di verificare la sussistenza dei requisiti
restazione delle garan- sociali, dirige la societa e il | il CdA, entro determinanti limiti, delega e delle condizioni di ammissibilita nei
i g personale dipendente la funzione di delibera dei crediti R o o
zie limiti di importo e di rischio statuiti dal
CdA
Svolgimento tramite stru-
menti di audio-video con- N N S N N N
Organo di ferenza (S/N)
controllo
Nomina di un sindaco
effettivo da parte dell'Am- s s N s N s

ministrazione
(SIN)

regionale




Denominazione F|d|mpre§q Qonf|d| di Interconfidi Med Sardafidi Unifidi imprese Sicilia Confidi ) Intercredit Confidi Imprese Cof@
Sicilia Mutualcredito Puglia
Forma giuridica SOC. COOp. Spa SOC. COOp. Spa SOC. COOp. spa SOC. coop. ar.l. S0C. COOp. spa soc. coop. ar.l. socé;;)op.
Da7a11piu2
Numero di membri rappresentanti Da5a11 Da5a9 Da 11215 Da4agpii Da5a11 Da5a 11
(massimo) degli Enti Presidente
sostenitori
Limiti alla rieleggibilita 3 mandati consecutivi No No 3 mandati consecutivi No No No
Richiama
Massimo 2 membri del la
CdA s°e'?' NEcessana | Gji Enti- sostenitori (che | API Sarda nomina la possiilta
mente tra i soci. Gli Enti . : ’ . che
che versino un contributo | YSrSInO UM contributo una | minoranza dei mem- CdA composto da un nu- | facciano
! tantum pari a 100.000 | bri del CdA e, sempre OmpOst .
pari almeno a 5.000 euro AR : mero dispari di membri tra 5 | parte del
: e euro ovvero un con- | nei limiti di tale mi- o . ! P
. annui sono raggruppatiin 2 | .. . 30% massimo dei | € 9 e, quindi, di 5, 7 0 9 | CdA anche
Rappresentanti in CdA U .. | tributo annuale pari a | noranza, hanno facol- No . P o
categorie: (i) Enti pubblici e g P ) membri del CdA | membri; gli Enti sostenitori | rappresent
- AT 10.000 euro) possono | ta di nomina di propri . . . . . ’
(ii) Associazioni impren- . ; o f . nominano, rispettivamente di | anti degli
AR : nominare il 20 % dei | rappresentanti  nel A ;
ditoriali e imprese private. Consiglieri nel CdA i alti 2,4 06 Consiglieri Enti
Ciascun  raggruppamento onsiglierl  nel - numero : eve’?‘“?' alt sostenitori
) massimo di 2 Enti sostenitori '
nomina un membro del senza
CdA specificare
quanti
Pud  delegare  proprie
Organo atfribuzioni, fatte salve N Il CdA di Unifidi Sicilia puo
et II'CdA puo delegare
amministrativo quelle non delegabili, a un alcune psue att?ibu- delegare proprie attribuzioni, | Comitato esecuti- | Il CdA pud delegare proprie
Il CdA pu6 nominare un Comitato esecutivo ovvero zioni. escluse quelle nel rispetto delle inderogabili | vo composto dal | attribuzioni, nei limiti previsti
AP .~ .| ad un Amministratore Uni- ! g previsioni di legge e di sta- | Presidente e da 2 | dalla legge, dal presente
Comitato esecutivo di cui R ) . | che per legge non : . ) .
A . | co. Il CdA pud nominare il tuto, ad un Comitato Esecu- | o 4 membri del | Statuto o dai regolamenti
fa parte di diitto il | 5 G possono essere dele- | .. /o ad it AD. | C - - Comi
Presidente e il Vicepresi- D|ret§0re . engrale chg gate, ad un Comitato o efo a uno o piu A.L. d.A’ nominat o Soma". ad. un omitato Direttore
) . coadiuva il Presidente e gli - .~ | Fanno parte di diritto del | gni anno. Alle riu- | Esecutivo di cui fanno parte
dente. E' compito del Co- Amministratori - nellesecu- esecutivo, & nomi- Comitato esecutivo il Presi- | nioni assiste il | di diritto il Presidente ed il generale
mitato esecutivo delibe- | _. . - | nare, su indicazione L e - . . con facolta,
; . zione delle deliberazioni h dente e, ove nominati, il | Collegio sindacale | Vicepresidente. Al Comitato G
rare in merito alla con- - S - | del Presidente del | . . h h f . attribuzioni,
. degli organi sociali. La di- e Vice-Presidente e gli Ammi- | e partecipa con | Esecutivo possono essere )
Facolta di delega cessione ¢ alla revoca sponibilita a concedere la CdA, il Diretiore ge- nistratori Delegati. In materia | funzioni consultive | conferite deleghe in materia poteri &
delle garanzie mutua- .~ | nerale che coadiuva il di rilascio del N di il Di ; - e trattamento
listiche. nei fimiti di im- | "€Y°¢@ delle garanzie puo presidente nellesecu- i rilascio delle garanzie e di il Direttore gene- di esercizio del_rlllagqo dgl[g economico
- . | essere delegata al Comi- | T, . gestione corrente, il CdA | rale. Al Comitato | garanzia entro i limiti stabiliti L
porto fissati dal Consi- : . .. | zione delle delibera- X S ) " e giuridico
. ) - | fato esecutivo, allAmmini- | Z. A . | pud delegare poteri delibe- | esecutivo, se co- | dal CdA. Il Direttore prende -
glio. Sono, inoltre, istituiti .| zioni degli organi o . o ) determinati
o ... | stratore delegato o a di- - . | rativi, oltre che al Comitato | stituito, possono | parte con parere consultivo
Comitati ~ Territoriali in . sociali. Il CdA puo . . ! L dal CdA
. ) pendente designato dal . ) Esecutivo, ove nominato, al | essere  delegati | alle riunioni del CdA e del
ciascuna delle province A attribuire al Comitato | . " ’ ) - . . i
. s | CAA entro limiti di ammon- . ... | Direttore Generale, al Vice | poteri deliberativi | Comitato esecutivo ed ha il
in cui il Confidi ha istituito - esecutivo  decisioni Di o ai ! O 1 ) .
una filile operativa tare detefmlnatl . tlenuFo tecniche Su conces- |rettore Generale, ai com- in materia di emis- pptere di proposta' in ma_t_erlg
conto del livello di rischio | ponenti dello staff della | sione della garan- | di erogazione dei crediti di
s . sione e revoca delle | o~ . . )
per la Societa derivante singole garanzie Direzione Generale, ai Re- | zia firma
dalla tipologia dei fidi e | S"9%¢ 9 sponsabili di Filiale
degli interventi in garanzia
Svolgimento tramite strumenti di audio-
) video conferenza (S/N) N s s s N s N
Organo di controllo Nomira di d P~
omina di un sindaco effettivo da parte s s N s N N N

dell Amministra-zione regionale

* Confeserfidi & 'unico confidi ad operare in forma di consorzio quindi non essendo una societa a capitale variabile indica I'ammontare esatto del capitale sociale.




