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Intervento di Federico Pepe

Signori e signore, sono lieto di portare a voiitligaluto del Banco
di Napoli e quello mio personale.

L'occasione di questa mattina, che nasce da utaboahzione tra la
SVIMEZ, il Banco di Napoli e la Federindustria Caan, ha il merito di
porre il Mezzogiorno e il rapporto SVIMEZ al centdell'attenzione
nazionale in un momento denso di concrete novi@sedttative.

Negli ultimi giorni abbiamo assistito ad una ri@es$ iniziative, che
puntano a rafforzare e a qualificare le politichesdiluppo. Il nuovo
Documento di programmazione economica e finanziae@entemente
presentato dal Governo alle Camere, contiene pdedzogiorno impegni
piuttosto ampi e precisi, che possono incidereuggly elementi di criticita
dell'economia meridionale che continuano a rendéfigile il decollo del
processo di sviluppo.

Direi che - anche concordando con le analisi SVIMIR2 tra brevi
saranno illustrate - infrastrutture e un nuovo @gohismo da parte delle
Regioni del Mezzogiorno siano obiettivi fondamental

La politica di governo, per quanto di competengpgaae orientata a
intraprendere uno sforzo importante in materialdncio degli investimentsi
pubblici nel Sud, mirando anche a creare un quadiosnello sotto il
profilo procedurale ed operativo.

Coinvolgimento, collaborazione e consenso dellaisbni regionali

meridionali, sono opportunamente considerbdechitrave sul quale
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costruire ed attuare questo sforzo. Le Regioni bamm compito difficile.
Pero e proprio dalle Regioni, soggetti sempre giatrali nel processo di
rinnovamento istituzionale del Paese, che puodredsdisvolta decisiva per
lo sviluppo del Sud, in particolare, affrontandoaawiando a soluzione uno
dei vincoli che maggiormente frena la crescitaedetiprese e l'integrazione
ottimale del territorio nel mercato nazionale ebgle e cioe il nodo
infrastrutturale.

Qualita della programmazione, efficacia e velodigdla spesa sono
fattori non piu rinviabili, che le Regioni devonendere disponibili con
maggiore evidenza di risultati.

Sebbene sia notevole il fabbisogno richiesto, sispalle sole
esigenze del settore idrico, vi € una soddisfaceisfgonibilita di risorse, la
cui utilizzazione puo, in tempi relativamente brdernire risposte adeguate
alle esigenze delle imprese e del territorio.

Un piu rapido ed efficace svolgimento del Quadrongnitario di
sostegno 2000-2006 appare determinante, sottoagaspetto. || Banco di
Napoli ha piu volte sottolineato questa necessititendo spesso proposte
operative per ampliare la partecipazione del sigtéancario a sostegno
delle attivita delle regioni e, quindi, per faveria velocita di attuazione dei
programmi, relativamente al delicato passaggioadedlperibilita delle
risorse private da affiancare ai contributi pulblic

Con piacere, quindi, registriamo la volonta, cheDfeEF il Governo
esprime, di affidare un ruolo centrale gloject financing per le
infrastrutture. E' ora di avviare con decision@Htatica di questo strumento
nel Sud. Come banca radicata del Mezzogiorno neep&mo tutte le

grandi potenzialita finanziarie, in un momento un, ¢n Italia e nel mondo,



Federico Pepe

esiste una grande disponibilita di capitale pranteguire strade alternative
e profittevoli di impiego.

Altra grande questione e quella di favorire un gefdmento del
tessuto imprenditoriale, privilegiando interventiecpossono avere effetti
positivi sul territorio nelle sue articolazioni jphattive e nelle relazioni con
il mercato.

Anche su questo punto, il DPEF coltiva obiettivieressanti di
sviluppo degli investimenti sia interni che esteatiiarea. 1 contratti di
programma, specie quelli promossi da aggregaziorpictole e medie
imprese, sono uno strumento che si fa bene a patenzhe incentiva la
crescita di logiche distrettuali e la realizzaziodie economie comuni,
particolarmente significative per le nostre imprese

Se, dunque, il Rapporto SVIMEZ, come sempre, dtfernire un
puntuale riferimento analitico delle dinamiche emmiche e sociali del
Mezzogiorno, solleva anche il problema di dar coadoazioni di grande
respiro, in grado di creare le condizioni per uatuppo piu forte, questo
sembra essere il momento propizio per avviarle.

Siamo certi che le amministrazioni regionali del Z¥legiorno
sapranno raccogliere questa sfida, con avanzamapitdo delle politiche in
grado di rilanciare la competitivita internazionalel sistema produttivo
meridionale. Naturalmente, processi di questo tipn possono realizzarsi
senza un adeguato accompagnamento bancario stdrieri.a funzione di
selezione e di efficiente allocazione delle risofg@nziarie svolte dal
credito, insieme all'offerta, di strumenti e servimoderni, resta una

componente essenziale per lo sviluppo del teratoon meno di altre.
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Questo € un dato che i mutamenti strutturali edam@agativi
avvenuti nel mondo bancario, nell'ultimo decennion hanno modificato,
guanto piuttosto esaltato in modo ancora piu evaleh legame con |l
territorio, con il sistema produttivo e con le fgfie e per le banche sempre
di piu una relazione di estremo pregio commercialiee che rilevante da
un punto di vista economico-generale.

Il Banco di Napoli, convinto del valore del suo icinento nel
mercato, non manchera di svolgere pienamente irsolo al fianco delle
forze produttive e istituzionali nel quadro di unektogiorno, che nei
prossimi anni dovra lavorare intensamente per erleabasi di una crescita

salda e stabile nel lungo periodo.
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Intervento di Giampiero de la Feld

Buongiorno a tutti, e innanzitutto un ringrazianeeagli amici della
SVEMEZ e al Banco di Napoli per l'ospitalita.

I Rapporto di quest'anno ci restituisce una foabgr del
Mezzogiorno apparentemente positiva e senza dubimbore rispetto a
guella del Centro-Nord. In un contesto di generddeelerazione della
crescita sulla quale hanno influito, in manierangigativa, gli eventi
dell'll settembre, il Pil nelle regioni meridion&i cresciuto del 2,2%
rispetto all'l,7 del Centro-Nord. L'occupazionesegnato un aumento del
2,1%, con una decisa accelerazione rispetto afl'grecedente, dove |l
dato era dell'l,7, e superiore rispetto all'l,4 @ehtro-Nord. Il numero
degli addetti risulta cresciuto del 2,7% rispettbl® delle regioni
settentrionali.

Tali risultati, se pur complessivamente positivinrconsentono pero
di trarre l'indicazione di un recupero pieno delz¥iggiorno, nel senso di
una diminuzione delle divergenze strutturali tradlee aree del Paese, ma
rappresentano soltanto la conferma di un allineamaeella crescita, tra
Nord e Sud, costante dalla seconda meta degli'@dni

Esiste, quindi, una divergenza strutturale ancampbnte e
chiaramente manifesta nei valori del PIL per aligarhe (fatto 100 I'ltalia)
risulta pari al 67% nel Mezzogiorno, contro un 128éb Nord-Ovest, un
121 del Nord-Est e un 108 del Centro. Dal Rappaosiita ancora che |l

dato favorevole della crescita occupazionale, nooreelato ad una grande
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crescita della produttivita. Cido vuol dire che s@im presenza di attivita
caratterizzate da valori particolarmente bassiatbre aggiunto per addetto,
sulla quale non puo fondarsi una prospettiva stadbil duraturo sviluppo
dell'occupazione. Occorrono, quindi, specifici eatiinterventi strutturali

nell'area del Mezzogiorno per consentire il piuem#o e regolare
avanzamento del processo di sviluppo.

Un forte segnale giunge certamente dal Patto pahd, firmato
qualche giorno fa, nel quale il Mezzogiorno finahtee noi diciamo,
assume una valenza prioritaria e strategica ndiitamdella politica
economica nazionale e di quella comunitaria di iooes Attraverso tale
Patto, il Governo si € impegnato a conseguirejl #8208, un aumento fino
al 60% del tasso di attivita, ad accrescere laayumdia di spesa in conto
capitale destinata al Mezzogiorno, portandola adalare medio del 45%
del totale della spesa nel periodo 2002-2008, aindes una quota di risorse
ordinarie non inferiore al 30% del totale della spenel settore pubblico
allargato, agli investimenti del Mezzogiorno.

Mi sembrano impegni abbastanza concreti e la defime in termini
percentuali e non assoluti del quantitativo daberse ci da una garanzia,
per lo meno sulla carta, rispetto ad una eventigeione delle risorse.

Apprezziamo anche nel Patto sottoscritto l'inte¥emsriordino del
sistema degli incentivi alle imprese, al rafforzamee del sistema di
monitoraggio dei fondi pubblici erogati e alla dpinimpressa alla
regionalizzazione dei patti territoriali. Tali ingp@ sono sicuramente frutto
di un rinnovato interesse della classe dirigentdPdese alle problematiche
di sviluppo del Mezzogiorno e pertanto sono dataadil positivamente.

Ci preme, invece, riportare l'attenziose alcuni temi che



Giampiero de la Feld

rappresentano priorita fondamentali per superaredig®conomie che
vincolano le nostre regioni impedendone il decollo.

Come ha gia accennato il prof. Pepe, le infrastreitper noi sono un
aspetto fondamentale e se andiamo a guardare datti restiamo
ovviamente ancora preoccupati, perché dal Rapgon&Erge una persistente
depressione degli investimenti in opere pubblidié: rispetto al 2000 in
termini di riduzione reale della spesa. Se poiaglamo riferire alla sola
componente degli investimenti direttamente affaeralé infrastrutture, per
il 2001 risulta, come al solito, un andamento capposto tra le due parti
del Paese; ad una crescita costante del Centro-NhB% - si contrappone
- una significativa flessione del Mezzogiorno: %,1

Le ragioni di questa situazione vengono imputateuadminor
utilizzo reale delle risorse pubbliche piuttostee ciid una localizzazione
delle stesse meno favorevoli a quest'area: cinopatahe impone una
riflessione anche sulla lenta partenza della "legjgjettivo” e sui problemi
di tipo amministrativo e procedurale della prograamiane finanziaria ad
essa collegati. Certamente su questo influisceddifroa del Titolo V della
Costituzione che sta creando non pochi problemtemmini di attivita
legislativa concorrente, attivita legislativa estha e certamente, fino a
guando non si arrivera ad una rapida definizionevde contenziosi che si
determinano tra le Regioni e lo Stato centrale [gugaguardo, della legge
obiettivo, si allontana sempre di piu. Quindi, per, € molto importante che
guesto aspetto venga definito in maniera chiara piel breve tempo
possibile.

Occorre fare una riflessione anche sull'export, pbe un certo

periodo € stato il nostro fiore all'occhiello e dra sta dando segnali di
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rallentamento; infatti, la crescita dell'esportaeadel Sud si e fermata al
2,2%, al di sotto della media nazionale che & @43

La considerazione sui fondi strutturali, che anitlpgof. Pepe aveva
richiamata, ci preoccupa un attimo; i dati ci dicare al 31 dicembre 2001
gli impegni complessivi, parlo per il Mezzogiornel rperiodo 2000-2006,
ammontano a 7.943 milioni di Euro, pari al 16% degfanziamenti
programmati; mentre il livello dei pagamenti é stto intorno al 4% delle
previsioni di programma. Se guardiamo al dato d€&mpania, al 31
dicembre 2001, abbiamo un impegno del 12,6% e pag@@ 4%; quindi,
diciamo, che la Campania € comunque in linea fudéaMezzogiorno.

Pero, la riflessione da fare € che: e vero chetgseso dati di
partenza del meccanismo, ma la forte preoccupatiargarte nostra € nella
accelerazione che bisognera dare nel prosieguo.'aécelerazione,
naturalmente, € legata a tutta una serie di camdizdi contesto
rappresentate da una chiara progettualita, ohlietien precisi da
raggiungere, un sistema amministrativo e gestiodiafessorse che consenta
di impiegarle e di spenderle rapidamente, una iddazione degli obiettivi
che si vogliono raggiungere sul territorio.

Se non ci saranno tali premesse difficilmenteusaira a spendere
nei prossimi quattro anni piu dell'80%, o giu ddei fondi comunitari.

L'ultimo argomento riguarda il credito. Sul credaioche il Rapporto
ci dice che, seppure esistono dei dati confortainta la riduzione, meno
8,5% rispetto al 2000, dei prestiti in soffereneasw la clientela e i residenti
del Mezzogiorno e circa l'adeguatezza dei tassnwdiresse sui prestiti
bancari, rimane perdo un forte scostamento delémento dei prestiti al

netto delle sofferenze tra le imprese meridiodg8%, e quelle del Centro-
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Giampiero de la Feld

Nord, 8,5%.

A questo si aggiungono i problemi che potrebberscare dalle
determinazioni assunte con gli accordi di Basilemn particolare
riferimento all'accesso al credito per le PMI eusilizzo di strumenti quali
il rating.

Credo quindi che oggi sia indispensabile una sft@se sul nostro
sistema bancario ed in particolare sul Banco didNae ci ospita.

Noi non entriamo nel merito delle strategie azidindaquanto ogni
azienda e libera di scegliere la strada che rit@neopportuna per operare
nel proprio settore e nel fare operazioni che portiaturalmente economie
di scala, sinergie e quant'altro; pero il Bancd\dpoli € un'istituzione del
Mezzogiorno, € una realta del Mezzogiorno, € uitutst che conosce le
problematiche delle imprese meridionali, che lesempre affiancate e si e
dimostrato disponibile nei loro confronti.

Perdere questa identita attraverso un percorsocohsenta, anche
culturalmente, un allontanamento da questa logicae obiettivamente sta
per accadere, ci porta di fatto a sapere che mopig'un interlocutore che
conosce le specificita territoriali e che quindispa sostenere la crescita
delle imprese meridionali. Tale situazione ci preg@, Ci preoccupa
fortemente e riteniamo che questa realta, quedtomuamio, debba essere
assolutamente salvaguardato. Sono convinto, quohei,tutti noi, ciascuno
per la nostra parte, dobbiamo farci carico di qugsibblema, perché di

guesta realta il Mezzogiorno non ne puo fare a meno



Presentazione, di Massimo Annesi

Le analisi economiche illustrate nellannuale Rafmpo
sull'economia del Mezzogiorno, che la SVIMEZ oggegenta, pongono in
evidenza che nel 2001 vi é stato un andamentd Sedianche migliore che
per il Centro-Nord. Ne risulta cosi confermata thagine di un area che,
dopo una lunga fase di sostanziale stagnazionea, aggtavamento del
divario rispetto al resto del Paese, si € mesesaaio in movimento.

| segnali di tale dinamismo concernono i tassi diaespne del
reddito, la dinamica occupazionale, il processacdumulazione, la crescita
delle esportazioni dell'industria, e, soprattultocrescita dell'occupazione.
Per il complesso dell'ultimo quinquennio si puongliiparlare - come verra
messo in evidenza nell'intervento del dott. Padpvdirettore della
SVIMEZ - di un sostanziale allineamento nei tassirdscita tra I'economia
del Mezzogiorno e quella del Centro-Nord, ma nocoaa dell'instaurarsi di
una sana e stabile prospettiva di riduzione delrdbvra le due aree.

Il Mezzogiorno si € dunque rimesso in marcia, ma @on corre.
Si e tuttora lontani dalla condizione prevista di tasso di crescita
"significativamente e stabilmente superiore" a lpueklle altre aree del
Paese, che solo consentirebbe di avviare un pmcksscupero dei ritardi
storici che si sono accumulati. Questo obiettivpaap ancora lontano,
perché il meccanismo di sviluppo del Mezzogiorno tett'ora
insufficientemente allineato alla produttivita dthaompetitivita presente

nel mercato nazionale ed internazionale.
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Le performancesdel Sud rimangono troppo legate alla dinamica
della domanda interna. Se da un lato cio ha comsehtammortizzare nel
2001 gli effetti di un ciclo economico stagnantal|'ditro rallenta i processi
di innovazione indotti dal "riposizionamento comind” necessario per
partecipare ad un duraturo ciclo espansivo.

All'interno di questo scenario generale non possbon essere
comunque richiamati i risultati particolarmente igigsconseguiti dal Sud
nel corso dell'ultimo biennio sul piano dell'occapae, che cresce a ritmi
soddisfacenti, incorporando nella propria dinamica maggior tasso di
elasticita rispetto al reddito, a conferma dei tasiffetti delle nuove
forme di "flessibilita" introdotte a partire dal9®.

Ma, questi risultati positivi, che sembrano trovamnferma anche
nelle prime rilevazioni del 2002, non possono famehticare che se
I'occupazione cresce anche nel Mezzogiorno, ilrdiveon il Centro-Nord
rimane inalterato nei tassi di disoccupazione etassi di attivita, con
particolare riferimento alle componenti piu debdéll'offerta di lavoro,
giovani e donne, per le quali I'Unione europea &findo a Lisbona e a
Stoccolma obiettivi che, specie nel Mezzogiornordedtro Paese, non sara
agevole conseguire entro il 2010.

Le politiche del lavoro messe in atto nella secomda degli anni
'90 hanno creato anche nel Mezzogiorno condiziavorevoli alla crescita
dell'occupazione. Ora occorre rafforzarle con terapiu intense e
specifiche di quelle attuate fino ad oggi, che andelle politiche dei
'servizi sociali' devono essere meglio calibrate diverse esigenze del
territorio, non dimenticando peraltro che lo svpopdel Mezzogiorno pone

problemi strutturali non risolvibili in termini diole politiche del lavoro.
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Gli squilibri perduranti del mercato del lavoro maewnale riflettono
una insufficienza strutturale della domanda rigpettofferta di lavoro, per
cui rimane aperta la necessita sia di intervené pbngano rimedio alla
insufficienza delle infrastrutture, sia che provaled a creare condizioni di
contesto in grado di attrarre nuovi investimenti.

La SVIMEZ ha valutato positivamente la circostandae, nel
recente "Patto per I'ltalia”, I'obiettivo dichiavatlal Governo e dalle parti
sociali firmatarie € quello di conseguire, "coeeenénte con il Programma
comunitario obiettivo 1, un tasso di crescita delezigbgiorno
significativamente e stabilmente superiore a quetiedio dell'Unione
europea e del resto del Paese", e che tale obiettionché quello di
conseguire entro il 2008 un consistente aumentdasdsio di attivita della
popolazione, richiedono "una forte crescita detienpetitivita dell'area, da
realizzarsi attraverso investimenti pubblici di lgda e interventi per
I'attrazione degli investimenti che accrescanccillawlazione privata e la
produttivita”.

Tre fattori possono peraltro ostacolare questaieatspcrescita della
competitivita dell'area:

0 una distorta attuazione dei principi dell’ordinantedello Stato
adottato con la recente modifica del Titolo V délastituzione
repubblicana;

o la mancata soluzione del problema delle dotazigmastrutturali delle
regioni meridionali;

o il rapporto tra politica di sviluppo ed ordinamewtmmunitario.

Circa il primo fattore, non si puo non rilevare deeprime misure

attuative del cosiddetto "federalismo fiscale", t®sue dirette implicazioni
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sulla spesa sanitaria, si sono risolte - come [BMB®Z ha messo in rilievo
con proprie accurate analisi - in una penalizzaziatelle Regioni
meridionali. Non sembra, in particolare, che vi skata la necessaria
riflessione sui problemi che l'adozione del fedsmab fiscale pone in una
situazione dualistica, caratterizzata da una nilevaisuguaglianza dei punti
di partenza.

In linea generale, comunque, non sembra che saff@amata una
corretta concezione dei rapporti tra "federalisragiolitica di sviluppo. La
SVIMEZ ha percio ritenuto di dover sottolineare cper nell'assenza ormai
di un riconoscimento specifico della rilevanza ttosionale del problema
della "valorizzazione" del Mezzogiorno (venuto meran il nuovo testo
dell'art. 119 della Costituzione), € da escluddre it nuovo ordinamento
precluda alla Repubblica di perseguire ['obiettipolitico della reale
"unificazione economica" del Paese.

Al contrario, un'azione integrale finalizzata atl@scita complessiva
della macro-regione arretrata, ed il conseguentdttd dello Stato a porre
in essere interventi speciali per conseguire litle deve considerarsi
pienamente compatibile con l'adozione dell'ordinaime'federale’. La
compatibilita € ancor maggiormente evidente oveossideri che quello di
cui si dibatte € un ‘federalismo’ anomalo, nascetteaverso un processo di
disaggregazione, da uno Stato unitario nel cui angsiste storicamente un
problema che ha le dimensioni di quello del softoppo meridionale, di
cui lo Stato, pur trasformato in "federale”, noropwon continuare a darsi
carico, in attuazione dei principi di solidarietaliecooperazione presenti in
tutti gli ordinamenti federali.

Proprio negli Stati federali, piu ancora che irljuaccentrati,
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I'attuazione dei valori di solidarieta e di unitazionale e affidata alla
programmata utilizzazione di risorse comuni a spstedello sviluppo delle
Regioni in ritardo. Aggiungasi - per qguanto coneeilmostro Paese - che |l
principio perequativo e, con esso, la destinazidneisorse comuni alle
Regioni deboli, € naturale conseguenza dell'appbo& dei principi - che
sono propri dello Stato moderno, e che restanoittiserella nostra
Costituzione repubblicana - della progressivitdediehposte e del diritto dei
cittadini a servizi pubblici di uguale valore, geahe sia la Regione in cui
risiedano.

In ordine al secondo fattore - relativo al probledeli'adeguamento
delle dotazioni infrastrutturali - la SVIMEZ ha sgtp con grande interesse
I'elaborazione del disegno di legge, divenuto pdebge 21 dicembre 2001,
n. 443, comunemente nota come "legge obiettivo". tr@tta di un
provvedimento normativo che ha fatto proprio quetlbe - dopo Ila
soppressione dell'ordinamento dell'intervento sthiaario nel Mezzogiorno
- € stato il costante orientamento della SVIMEZci@e la necessita che
I'azione dei pubblici poteri finalizzata ad obietttili sviluppo delle Regioni
meno favorite possa far affidamento su un regimesplecialita dei
procedimenti e delle strutture titolari dei potéirintervento, e sulla certezza
delle dotazioni finanziarie.

Non sembra, peraltro, che nei primi provvedimentiattuazione
della legge sia stato tenuto conto della esigeet©Mezzogiorno di attrarre
nell'area consistenti insediamenti produttivi.

E' da aggiungere che ove lesigenza della "magmime"
Mezzogiorno fosse stata tenuta nella dovuta corestdne, sarebbe ora piu

agevole, per lo Stato, resistere, avanti al Giudastituzionale, alle censure
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di incostituzionalita sollevate da alcune Regiaon riferimento all'asserita
violazione della sfera di competenza esclusivasse attribuite dal nuovo
testo del Titolo V della Costituzione.

Appare percio necessario che, a livello normatsia, garantita -
come, del resto, prevedeva a suo tempo ['ordinameetlintervento
straordinario - la riserva, vincolata per il Mezkogo, di una quota
adeguata delle disponibilita finanziarie da desénall'incremento delle
dotazioni infrastrutturali in tutto il Paese.

Quanto al terzo fattore - relativo ai rapporti piitica di sviluppo e
normativa comunitaria - |'odierno Rapporto della IS2Z mette
giustamente in luce che "la Comunita appare asgmippeoccupata di
mantenere condizioni di libera concorrenza cheedlizzare obiettivi di
coesione economica e sociale".

Cio ha portato a serie difficolta nel]*immaginaregestire incisive
politiche di sviluppo.

Si tratta, peraltro, di una problematica in cuspetto giuridico
sovrasta I'essenza stessa delle politiche di "opeSi essa sconta il deficit
dell'azione delle nostre istituzioni nel non avepwo rappresentare agli
organi comunitari che il sottosviluppo della macegione Mezzogiorno si
pone su un piano peculiare rispetto a quello deitde dell'obiettivo 1, e
che pertanto s'impone un regime di aiuti di Statternziato rispetto a
quello stabilito in via generale.

E' un problema, questo, che si ripropone in terrdinparticolare
gravita in relazione al Trattato di Nizza ed alst allargamento ad Est
della Ue, e alla conseguente piu intensa applioazidel principio di

solidarieta tra i popoli.
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Basti considerare, al riguardo, che l'allargametd=st comportera
un incremento della popolazione dellUnione di &iran quinto, cui
corrispondera, peraltro, un incremento del redditosolo il 5%. Ne
conseguira un drastico abbattimento della mediapmar del PIL, con
I'apparente aumento del livello di prosperita retatdelle Regioni del
Mezzogiorno e con la conseguente loro automatdasesne dall'obiettivo 1.

Da qui, ad avviso della SVIMEZ, l'inderogabile nesi&g di una
azione delle istituzioni volta ad una nuova impostae del regime degli
aiuti di Stato.

Le linee del Rapporto saranno ora evidenziate dektdre della
SVIMEZ, dott. Padovani.

A me non resta che dare pubblicamente e persons@men
assicurazione ai rappresentanti del Governo, deéigioni e delle forze
politiche e sociali che ci hanno onorato della Ipresenza quest'oggi, che,
anche nel futuro, il Paese potra contare sull'ésmes di ricerca,
sull'indipendenza di giudizio e sullo spirito dingeio della SVIMEZ, la
guale e da sempre consapevole che il suo ruolopéinm luogo quello di
difendere, nello spirito della solidarieta, il pripio della coesione
nazionale, premessa di quella "unificazione econatmdell'ltalia per la

guale ebbe a spendere una vita Pasquale Saraceno.



Le linee del Rapporto, di Riccardo Padovani

l. 1l progressivo rallentamento accusato dall'ecoiaoitaliana nel corso del
2001 ha dato luogo, su base annua, ad un abbadsame¢ntmo di crescila del

Prodotto interno lordo, passato all'l,8% dal 2,9% 2000. Alla base del

ridimensionamento del tasso di crescila vi € unton@idebolimento della

domanda totale, interna ed estera, aumentatanmall®ascorso dell'1,4% dopo
il 4,3% del 2000.

Dato il maggior grado di apertura internazionaladsua economia. e
stato il Centro-Nord a risentire in maggior misutalla recessione della
domanda mondiale, rimasta virtualmente stazionat@o I'eccezionale
accelerazione del 2000 (13% circa).

In base alle valutazioni della SVIMEZ, il PIL delefitro-Nord &
aumentato nel 2001 dell'l,7%, con un abbassamentg3dounti percentuali
rispetto all'anno precedente. Nel Mezzogiomo, I'anto del PIL é stato del
2,2%, di soli quattro decimi di punto minore chéd’arno precedente.

Alla caduta del contributo della domanda ester& accompagnalo un
indebolimento delle principali componenti di quelfderna. Nella é stata, in
particolare, in entrambe le parli del Paese, |leeldeazione dei consumi delle
famiglie, diminuiti dal 3,2% del 2000 all'l % neb@1, nel Centro-Nord, e dal
2,9% allo 0,8% nel Mezzogiorno.

Anche sul fronte degli investimenti fissi lordi, aiflorte decelerazione
ha interessato entrambe le parti del Paese. b @issrescita degli investimenti
si e ridotto, infatti, dal 6,8% nel 2000 al 3,3% 201
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nel Mezzogiorno e dal 6,3% al 2,1% nel Centro-Nord.

In presenza di un forte rallentamento (2,7%, dod®,6% nel 2000)
della componente strumentale di macchine, attrezza& beni immateriali -
che sino al 2000 aveva trainato la ripresa delliaedazione nell'area
meridionale -, il 2001 si & caratterizzato, al Spel; un primo consistente
recupero (4,1 %), dopo anni di sostanziale stagnazidell'aggregato
"Investimenti in costruzioni e opere pubbliche". miglioramento di
tendenza di quest'ultima componente e, peralttetamente dovuto ad una
crescita degli investimenti in abitazioni e fabhatiacnon residenziali; per le
opere pubbliche, invece, anche nel 2001 - proseljueella sfavorevole
tendenza in atto dalla meta dello scorso decensi@ tegistrato al Sud un
ulteriore, consistente contrazione degli investitned,1%, a fronte di una
crescita del 4,8% al Nord.

La persistente depressione degli investimenti iar@gubbliche &,
almeno in parte, da ricondurre alla situazionendertezza operativa che,
nell'ambito delle politiche di sviluppo per il Mexmzorno, ancora
nell'ultimo anno ha caratterizzato l'azione in campmpfrastrutturale.
Decisamente migliore la situazione risulta, inveper gli interventi di
incentivazione produttiva, la cui operativita, ierrhini di agevolazioni
approvate, ha registrato nel corso del 2001 unge fapresa che, nel
corrente anno, dovrebbe sortire significativi effstil tasso di investimenti
per beni strumentali.

Pur in presenza di un rallentamento della cressitanomica, nel
2001 l'occupazione ha segnato nel Mezzogiorno thorzamento della
propria dinamica: in termini di unita di lavoro stkard, I'incremento e stato

del 2,1%, con una significativa accelerazione tispall'anno precedente
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(1,7%). Nel Centro-Nord, invece, la crescita delilgpazione e stata nel
2001 dell'l ,4%, di tre decimi di punto inferiorejaella del 2000 (1,7%).

Nel Mezzogiorno l'occupazione presenta tradizioealt®, rispetto
all'andamento ciclico dell'economia mondiale,lagtemporale piu ampio,
per la minore quota di addetti occupati in settrimercato esposti alla
concorrenza e alla variabilita dei mercati estelrai.crescitadell'input di
lavoro nel Mezzogiorno € risultata di conseguenzsl 2001,
sostanzialmente in linea con quella del prodottohe implica un'elasticita
anomala, pari a circa 1, e un complementare ardsita dinamica della
produttivita.

Un elemento di fragilita dellperformancedel Mezzogiorno €, per
I'appunto, da ravvisare nel fatto che, anche né€l12@ome nell'anno
precedente, la forte crescita dell'occupazionereakzzata in presenza di un
peggioramento della produttivita relativa. |l saggii sviluppo del valore
aggiunto per unita di lavoro dell'economia nel somplesso € stato, nel
2001, dello 0,3%o0 al Sud e dello 0,6%>» nel CentoodNdopo una crescita
dello 0,6% contro I',5% nel 2000.

2. | risultati relativi al 2001, sia pure complessnente positivi, soprattutto
in raffronto con quelli del Centro-Nord, non cong#m - in quanto
connessi ad una diversa sensibilita delle due deéd?aese rispetto alla
congiuntura economica internazionale - di trariaditazione di un
recupero ccatching-updel Mezzogiorno. Essi danno, comunque, ulteriore
conferma di quel quadro di "allineamento" nellascia, tra le due
ripartizioni del Paese, che e tornato a riprisshaolo a partire dalla

seconda meta degli arl@D. Nel complesso del sessennio 1996-2001,
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I'economia del Mezzogiorno € cresciuta ad un sag@idio annuo del 2%,
leggermente superiore a quello del resto del R4e8%), dopo I'andamento
nettamente piu sfavorevole sperimentato nella prpage dello scorso
decennio (+0,4% m.a. contro il +1,4% del CentroeNdra il 1991 e |l
1995).

Anche dalle dinamiche di medio periodo del prodpto abitante si
conferma un quadro di allineamento, pur se anceemza convergenza».
L'indice del PIL per abitante del Mezzogiorno, popari a 100 il Centro-
Nord, ha mostrato negli ultimi anni una sia puraleliendenza all'aumento:
da un valore del 56,3% nel 1998 al 57,3% nel 2001.

Il ritorno ad un andamento allineato rispetto adtoedel Paese
sperimentato dall'economia del Mezzogiorno in cudsse piu recente
costituisce, di per sé, un importante migliorametittendenza, di carattere
certamente non solo congiunturale. Esso e, infatinostro avviso,
chiaramente indicativo di una accresciuta capagittadeguamento del
Mezzogiorno di fronte ai rilevanti mutamenti nelagowo macroeconomico
intervenuti a partire dall'inizio degli anf®0, con l'azione di contenimento
della spesa pubblica imposta dal processo di cgeven europea e la forte
accelerazione della tendenza alllaumento del grddointegrazione
internazionale dell'economia italiana; elementitrambi, che hanno
continuato - e continueranno - a costituire un ahtondo dello scenario
economico italiano.

Ad attestare il carattere non "effimero" di taleghuramento di
tendenza vi sono, soprattutto, i dati di medio quirelativi alla dinamica
degli investimenti ed a quella dell'export. Dopo rlatta contrazione

sperimentata nella prima parte degli anni '90seskennio 1996-2001 gli
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investimenti fissi lordi sono aumentati al Sud adtasso del 4,3% in media
all'anno, superiore a quello del Centro-Nord (3,98sgrcitando un ruolo di
traino della crescita.

Quanto alle esportazioni, la quota del Mezzogioswd totale
nazionale €, per l'intera economia, salita dal 981995 al 10,9% nel
2001, recuperando completamente la perdita sublita seconda meta degli
armi '80 alla prima parte dei '90, in coincidenpa d completamento del
Mercato Unico, avviato dall'Atto Unico Europeo d€I86 che ha sollecitato
la rimozione di barriere alla mobilita delle meeailel lavoro.

Alla  pur complessivamente positivgperformance realizzata
dall'economia meridionale nel periodo piu recerte ha, come s'e detto,
fatto riscontro che una assai limitata riduzioné dieario dualistico con il
Centro-Nord, misurato in termini di PIL per abi@antSi tratta di uno
svolgimento che, se da un lato, non puo in alcumlanedurre a negare
valore alle recenti favorevoli tendenze appenaiarolate, dall'altro, rende
ineludibile la considerazione del carattere stratai delle condizioni che
ancora si richiedono per un piu intenso e regaasmzamento del processo
di sviluppo dell'area "debole" del Paese.

Perché abbia a riavviarsi una progressiva e regaiduzione del
divario territoriale di sviluppo, con un tasso drescita del Sud
significativamente e stabilmente superiore a quetlel Nord, si
renderebbero necessarie nel medio periodo dinaneicttambe positive - e
magagiori rispetto all'altra ripartizione - sia deagipieghi di lavoro che della
produttivita. Una evoluzione, questa, che non haré avuto a realizzarsi.
La produttivita relativa del Mezzogiorno, rispettbCentro-Nord, ha infatti

segnato un sia pur modesto miglioramento sold #95 e
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il 1999, in presenza di un andamento ancora saatarente stazionario
dell'occupazione; ed € poi tornata - come vistpeggiorare nel successivo
biennio (2000-2001), in presenza di una forte spredella crescita
dell'occupazione, concentrata nei settabiour intensivePer il complesso
dello scorso sessennio, ne é risultata una soatanavarianza sia del forte
deficit di produttivita (prodotto per unita di las@) del Sud rispetto al Nord
(commisuratosi nel 2001 ancora in circa 17 punticgetuali) sia del
divario nel tasso di occupazione (unita di lavoeo gbitante), mantenutosi
sostanzialmente stabile attorno ai 32 punti petdnt

La realizzazione di una prospettiva di «convergen#aosa» resta
strettamente legata ad ulteriori, piu decisi pregredell’economia
meridionale verso una struttura produttiva evoluta struttura, cioe, nella
quale il settore avanzato dell’'economia in gradoodnpetere, oltre che sui
mercati locali, su quelli nazionali e internazianal principalmente
I'industria manifatturiera (e al suo interno le qumioni a piu alto valore
aggiunto) e i servizitradeable - possa progressivamente giungere
presentare una dimensione non dissimile da quellaedhpo raggiunta
nell'altra parte del Paese.

Il forte ritardo strutturale che, con riferimentdade aspetto, ancora
caratterizza il Mezzogiorno € chiaramente espresdadato relativo alla
ridotta integrazione tra I'economia dell'area ellgwtel resto del Paese, che
va ad aggiungersi a quello, piu noto, di una tattassai minore apertura
verso i mercati di esportazione. Le risultanzerd tecente analisi condotta
dalla SVIMEZ in collaborazione con INRPET (Istibutregionale per la

programmazione economica della Toscana)ggan in luce che nel

30

a



Riccardo Padovani

Mezzogiorno solo I'8,5% del valore aggiunto totalattivato dalla domanda
proveniente dalle altre circoscrizioni (Nord-Ovelprd-Est, Centro) del

Paese; in quest'ultime, la stessa percentuale asglori compresi tra il 14
e il 20%. In presenza di un piu basso grado dirmataonalizzazione, la
dinamica del PIL meridionale risulta, quindi, insas maggior misura
determinata dalla domanda interna, che concorr@*83;1% all'attivazione

del valore aggiunto complessivo (a fronte del 6G8éacdel Centro-Nord);

una condizione che riflette, per I'appunto, il gdimensionamento delle
attivita in grado di competere sui mercati extraregli.

Occorre, dunque, accrescere, completare o riqeesldi il tessuto
produttivo meridionale. E a tale scopo continuaemadersi indispensabile
un'efficace e tempestiva azione di promozione dédlealizzazione
meridionale nei confronti degli investimenti proilit interni ed esteri. Si
tratta di dare vita ad una strategia di politicled'afferta - necessariamente
complessa ed articolata - in grado di ripristinramdanciare la competitivita
del territorio meridionale, proseguendo con rigereontinuita nell'impegno
ripreso in questi anni piu recenti, dopo una luinggrruzione.

Non vi € dubbio che, su un orizzonte pit ampidyiétiivo debba
essere principalmente quello di una crescita dedtaduttivita attraverso
interventi che migliorino dotazione, gestione e atanzione di
infrastrutture e servizi, l'efficienza delle st pubbliche, il livello di
sicurezza nelle zone dove e presente la criminatganizzata, e la crescita
qualitativa dei fattori tramite l'innovazione eftmmazione.

Accanto agli interventi volti ad accrescere la cefiyita del
contesto territoriale, agendo sui fattori "esteralle imprese, un ruolo

centrale deve essere riservato ad una politicasindle che - oltre a
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intervenire nel breve-medio periodo, dal lato destt attraverso gli
Incentivi, finanziari, fiscali e contributivi - gonga obiettivi di mutamento
di alcuni importanti elementi strutturali del sist@ produttivo, con
interventi volti a modificare la specializzazionsistente a favore di
iniziative piu innovative e con effetti propulseiduraturi sui sistemi locali.

Qualita ed innovazione richiedono, peraltro, unpac#a di analisi
in campo tecnologico e di mercato e un volume destimenti non sempre
alla portata di piccole e medie imprese che opersmatamente e
prevalentemente per i mercati locali. L'impegn@wofire lo sviluppo delle
piccole e medie imprese nel processo di industmaliione del
Mezzogiorno deve quindi accompagnarsi con stratdgiegrado di
richiamare investimenti delle maggiori imprese l@ali presenza nascono
interdipendenze sistemiche ed esternalita pogitaral resto dell'economia)
e di favorire, in sempre maggior misura, formealitnershipcon le aree di
piccola e media impresa del Centro-Nord. In questapettiva, insomma,
I'intervento pubblico - ed in particolare gli strenti della contrattazione
programmata dovrebbe svolgere una funzione nono«sohon tanto di
erogazione di aiuti, bensi di promozione dell'intzgpne sistemica delle
imprese, di sostegno dell'innovazione e dell'ativdi ricerca e di
formazione della manodopera (sia nuova che preesst

Al riguardo, va positivamente valutato I'orientarteerecentemente
espresso dal Governo ad attribuire un rilievo @eatrnelle politiche di
promozione della localizzazione di investimentip @trumento dei Contratti
di programma. Tale strumento - volto alla realizaae di progetti integrati
- ha, infatti rappresentato fino ad oggi la forma gfficace di intervento ai

fini dell'attrazione degli investimenti esterniMézzogiorno, nazionali ed
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esteri.

Anche le politiche del lavoro, se coerentementeostgite all'interno
della piu ampia azione di politica dello sviluppossono e devono svolgere
un ruolo importante. Esse devono tenere conto,, pEia natura specifica
delle caratteristiche e dei problemi del mercaildal®ro meridionale.

La possibilita di un consolidamento della ripresanifestatasi nel
Mezzogiorno, in questi anni piu recenti e dell'avwli un processo
tendenziale di riduzione del divario strutturalencid Nord €, dunque,
strettamente legata all'attuazione di una stratelyigolitica economica
regionale coerente con l'obiettivo a lungo termidello sviluppo di
un‘economia concorrenziale. Ma perché una similespmttiva, di
"convergenza virtuosa", abbia meno difficolta a aretizzarsi, oltre alla
suddetta strategia di politica economica regio@|eiuttosto, anche per un
suo efficace dispiegamento), si richiederebbe umadou di politica
economica generale del Paese che sia in gradaick apazi per i necessari
recuperi di competitivita atti a conseguire, allivenazionale, a differenza
che nello scorso decennio, tassi di crescita galine non piu inferiori - nel
medio termine, con quelli degli altri paesi de#adell'euro .

Fra i principali motivi alla base del differenziategativo di crescita
dell'ltalia rispetto agli altri maggiori paesi datkea comunitaria - che non ha
potuto, € non puod, non incidere sfavorevolmentde splospettive del
Mezzogiorno - vi € un sensibile deterioramentoalplbsizione competitiva
del Paese; deterioramento riconducibile, piuttaste ad una sfavorevole
evoluzione delle ragioni di scambio, ad un caraakeguamento del modello
di specializzazione dell'industria italiana, ancpravalentemente basato sui

beni di consumo tradizionali e con una ifisighte presenza delle
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produzioni di altri beni - appartenenti a settariadto tasso di innovazione e
a piu alta produttivita relativa - contrassegnatipit elevate dinamiche di
domanda a livello mondiale.

Una strategia di politica economica nazionale valteafforzamento
del sistema economico italiano nel contesto cortipeteuropeo e mondiale
- attraverso interventi nel campo della politicaustriale, della ricerca e
dell' innovazione, dellistruzione e della formazioneledla regolazione dei
mercati finali e dei fattori - assume, quindi, jleMezzogiorno un rilievo
prioritario. Politiche di bilancio orientate al denimento delle spese
correnti a favore delle spese di investimento dadetluzione del peso
fiscale gravante sulle imprese e sul lavoro son@izone per un coerente

dispiegamento di tale strategia.

3. | risultati positivi dell'ultimo biennio non son@lsi a modificare
che in assai limitata misura l'eccezionale gradéh termini in cui nel
Mezzogiorno si pone il problema dell'occupazione.términi di tasso
standardizzato di occupazione (occupati su popmiazin eta di lavoro),
che ¢ la variabile strategica presa in considenazalivello comunitario, il
recupero occupazionale del Mezzogiorno (circa ZB5.0nita nell'ultimo
biennio) ha comportato un incremento dal 41,2% 1899 al 43,1% nel
2001 e, in particolare, dal 58,6% al 60,4% per schae dal 24,1% al
26,1% per le femmine. La distanza rispetto allaimedropea e dtarget"
comunitari, definiti nel Vertice di Lisbona del lug 2000 (70% per i
maschi e 60% per le donne, da conseguire entrol0Y rimane pertanto
estremamente ampia, in particolare per la comperfeniminile.

In presenza di tassi di occupazione nel Centro-Nadittualmente
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pari al 72,4% per i maschi e al 49,6% per le fenemihraggiungimento
degli obiettivi prefissati a Lisbona resta quinith, realta, essenzialmente
condizionato alla possibilita di porre in essereernventi di politica di
sviluppo per le aree deboli del Sud in grado dnprovere le condizioni per
un'intensificazione della crescita economica e,questa via, della capacita
di attivazione occupazionale.

Di fronte al permanere di cosi profonde differesaitturali tra il
mercato del lavoro del Nord e quello del Sud, |laN#&Z ha piu volte
rimarcato l'esigenza di un'ampia differenziaziomeh& nella definizione
delle politiche del lavoro piu efficaci per le dige aree.

L'esperienza della seconda meta dello scorso dec@anmostrato
che misure territorialmente generalizzate di flefigzazione del mercato
del lavoro, dal lato dell'offertapért-time e job-sharing; o tipologie
contrattuali meno vincolanti, quali i contratti ebllaborazione coordinata e
continuativa e I'interinale) massimizzano i lordedi positivi nell'area piu
sviluppata del Paese, caratterizzata da una dipazmne di tipo
"congiunturale” o comunque da addebitarsi in lamgaura a fenomeni di
mismatchingra domanda e offerta di lavoro, pur in presenzandi crescita
"lenta” dell'economia. In un'area, qual'é il Suakatterizzata da un grande
squilibrio "strutturale” tra disponibilita di forzdi lavoro e dotazione di
capitale produttivo, invece, la diffusione di forqmie flessibili di rapporti di
lavoro € stata in grado di consentire effetti digativi solo in presenza di
una accelerazione della crescita economica, quaddlagverificatasi nel
biennio  2000-2001, contribuendo all'innalzamento Il'edasticita
occupazione/prodotto.

Per essere efficace la politica del lavoro pereizigbgiorno deve
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essere, soprattutto, rivolta all'obiettivo di rerpiu conveniente ['utilizzo
del lavoro nell'area attraverso azioni finalizzatkeallineare I'andamento del
costo del lavoro a quello della produttivita. Questgnifica che, fino a
guando gli effetti delle politiche di sviluppo n@iano divenuti tali da
compensare il rilevantgap di produttivita tra le due aree - oltre a
proseguire nel ricorso a politiche attive del laveplte a ridurne il costo,
soprattutto per i nuovi assunti, attraverso speaugi misure di riduzione
degli oneri contributivi (sgravi contributivi e ai¢o d'imposta) - occorrera
dare ampio spazio all'applicazione di regole diiegp e di livelli retributivi
differenziati, in modo da commisurarsi ai diffeidivelli e andamenti della
produttivita e alle specificita territoriali. Quellche si propone non e
certamente la reintroduzione di un meccanismo gigidbasato su parametri
fissi predeterminati, quale fu quello delle cositielégabbie salariali”; ma,
al contrario, di consentire una flessibilita cotti&a in considerazione delle
diverse situazioni territoriali e delle diverse atgeristiche delle iniziative
che si intende promuovere per creare (0 per eviangerdere) posti di
lavoro.

Una via che si ritiene possa essere utiimente seguquella delle
"deroghe" contrattuali gestite dalle parti socialeressate, a sostegno di
progetti di investimento che favoriscano lo svilogfei sistemi locali

L'articolazione territoriale delle politiche occu@nali e, per altro,

guestione che andra attentamente valutata alhiotéel nuovo contesto

! Queste forme di flessibilita contrattata a soaftoriale locale appaiono, del resto, anche
piu coerenti con la realta dell'area meridionadeatterizzata da una piu limitata presenza
di imprese medio-grandi, di quanto non possanalesgeistituti di flessibilita affidati alla
contrattazione aziendale, piu diffusamente apjgljoatapplicabile, nelle aree del Centro-
Nord.
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istituzionale, ancora in movimento, caratterizza® riforme in senso
federalistico dello Stato, che includono ancheritaizione a Regioni ed
Enti locali di competenze in materia di politichel davoro. Un principio

strategico della nuova architettura istituzionatpuéello della "sussidiarieta”,
che regola sia i rapporti tra istituzioni comurigag nazionali sia quelli tra
Amministrazione centrale e Enti territoriali altemno del Paese. Le
difficolta possono sorgere nella concreta defimegiali tali rapporti, nella
regolazione delle procedure con cui realizzareabtdinamento aperto" tra
le diverse istituzioni, nella modalita concreta aan dare corpo ad una
legislazione concorrente.

Il problema assume particolare rilevanza per il kbggorno che, da
un lato, si presenta come grande questione taealtoper Fintero0 Paese a
causa dell'ampio divario in termini di tassi di atisupazione e di
occupazione; e, dall'altro, si caratterizza perptasenza di situazioni
territoriali  differenziate, cui dovrebbe fare ristm, come detto,
I'applicazione di regole d'impiego e di livelli méutivi anch'essi
differenziati.

La via di uscita non puo essere che un modellgosernancedel
mercato del lavoro su due livelli. E' al livelloleistituzioni centrali che
occorre vengano riferiti decisioni e strumenti mervento che - attraverso
una redistribuzione territoriale del reddito - gdiscano su tutto il territorio
nazionale i diritti generali e di tutela del lavimna. A livello di istituzioni
decentrate, occorrera, invece, creare spazi peatghri locali affinché
possano incidere sui meccanismi locali che regolanoondizioni della

domanda e dell'offerta di lavoro.
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4. Una piu complessiva azione volta ad affrontar@roblemi della
disoccupazione meridionale, e della connessa iomuiza dei redditi delle
famiglie, non puo essere scissa da una riformantielb sistema délelfare.

Il sistema diWelfare,italiano si caratterizza per essere modellato
sulla tutela del rischio di perdita del reddito,r pecenziamento e,
soprattutto, per raggiunti limiti di eta degli opaii regolari; mentre
prevede uno scarso grado di protezione ed un inatiedvello dei servizi
sociali a favore delle famiglie e, in particolade|l'infanzia, e non fornisce
alcun tipo di prestazione per la casa e per i giowa cerca di prima
occupazione o con lavori irregolari.

Tale caratterizzazione emerge chiaramente dal maiofitra i diversi
sistemi di protezione sociale esistenti in Eurdaspesa pro capite per il
complesso degli interventi di protezione socialesta uguale a 100 quella
media dell'Unione europea, € pari in Italia a 95inéesi di un valore sopra
alla media comunitaria per il Centro-Nord (107) ieudo decisamente
inferiore per il Mezzogiorno (73,6). Tale distriliorze territoriale dipende in
larga misura dalla preponderanza, all'interno dstno sistema nazionale di
Welfare,delle prestazioni erogate a tutela del rischio hieia, che coprono
circa due terzi del complesso della spesa di piariezsociale, a fronte di
una quota inferiore al 50% nella media dei paes(4686). Come noto, tali
prestazioni sono in larga misura concentrate ne#gioni centro-
settentrionali sia in termini di numero di prestamierogate che di spesa
(70% del totale nazionafe)

2 Anche se si rapporta il numero delle pensioni pipolazione in eta pensionabile
emergono, in conseguenza dei minori tassi di ozopa regolare al Sud, forti divari
territoriali: 41 pensioni ogni 100 anziani nel Gerlord contro 32 nel Mezzogiorno.
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Per quanto riguarda le altre componenti \d&Ifare,soprattutto per
la disoccupazione, la famiglia e l'infanzia, eldgdio, il sistema italiano
presenta quote di spesa rispetto al PIL assai miletla media europea. La
funzione famiglia/infanzia, che copre circa P8% w¢hle delle prestazioni
nell'Unione europea e incide per il 2,2% sul PHppresenta in Italia meno
del 4% della spesa complessiva con un peso suhHtiore all' 1 %.

Da tale quadro emerge con chiarezza che il nogstensa di
protezione sociale limita la sua efficacia a congsnminoritarie e, in virtu
delle trasformazioni in atto, decrescenti del merackel lavoro; e che assai
ampie sono le disparita tra quanti godono dellesleutcontrattuali e
previdenziali derivanti dall'occupazione in imprese medio-grande
dimensione e quanti, perché disoccupati, lavorat@golari o precari, sono
esclusi dalla gran parte delle prestazioni delmdAtelfare.

Tale asimmetria della tutela del lavoro - che digiemotivo di
disfunzione del mercato e di iniquita nella distdlone delle prestazioni
assistenzial- € fenomeno che assume massima gravita nelle redeni
Mezzogiorno, dove elevatissimi sono i tassi di desgazione e di
irregolarita. Un riequilibrio della spesa socialfawore delle fasce oggi
escluse dal sistema di protezione sociale avrebbeliganche un effetto di
riequilibrio della sua allocazione territoriale.

La rigidita relativa della spesa sociale italianpportata al PIL, per i
noti vincoli del patto di stabilita, crea una caridne oggettiva tale da
rendere pressoché impossibili, in assenza di ietgrcorrettivi della spesa
pensionistica, nuove politiche di inclusione. Tad interventi, un rilievo
prioritario andrebbe assegnato a quelli volti araggiare forme di

pensionamento  anticipato, concentratepragtutto nelle regioni
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settentrionali, che costituiscono una delle prialtideterminanti della forte

crescita della spesa previdenziale negli ultimiiann

5. Lo stato infrastrutturale del Paese, e del Mgxao in particolare,
conferma l'esigenza di un rilancio degli investith@m opere pubbliche; un
obiettivo piu volte posto al centro dell'iniziatipalitica e governativa, ma
sul quale, dai dati finanziari disponibili, tardaamcora a manifestarsi
segnali piu evidenti in termini di realizzazione.

Nel 2001 la spesa per investimenti della Pubblicannistrazione
ha registrato una sensibile riduzione in termiilire6,0%, che fa seguito
alla sostanziale stazionarieta del 2000. Il ragpiorgestimenti pubblici /PIL
e pari nel 2001 al 2,3%, ben lontano dal valore3q&do rilevabile all'inizio
dello scorso decennio.

Se si considera la sola componente degli investimanopere
pubbliche, direttamente afferente agli investimanftiastrutturali, dai dati
di contabilita economica territoriale, stimati @aBVIMEZ, risulta - come
s'e detto - per il 2001 un andamento opposto mkeieeparti del Paese: ad
una crescita nel Centro-Nord del 4,8% ha fattoons® al Sud una
flessione del 4,1%. Nel complesso del periodo 12Q0%, gli investimenti
fissi lordi in opere pubbliche in rapporto al PlLamfestano nel Centro-
Nord una crescita costante; nel Mezzogiorno, sefivata, invece, una
tendenza opposta che ha portato ad una senstuigione di tale rapporto,
passato da un valore nettamente superiore a gdelld€Centro-Nord ad
inizio periodo (2,4% contro 1,8%) ad uno inferiorel 2001 (2% contro
2,2%).

Di fronte a tale quadro, la SVIMEZ ha posto piutgoh evidenza la
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necessita di un rilancio della politica infrastaudtle; rilancio che richiede
un deciso miglioramento della capacita di progranemdi progettare e,
infine, di spendere.

Il cambiamento politico e strategico annunciato, awiato, dal
Governo ad inizio legislatura - volto ad attribupeorita alla realizzazione
delle grandi infrastrutture mediante la creazioné uwh sistema
programmatico, finanziario e tecnico-amministrativepecificamente
dedicato ad essa, noto come "legge-obiettivo" -irhprontato, in larga
misura, la recente azione in campo infrastrutturbBéde impostazione, come
si € avuto modo di sottolineare lo scorso annopgarsa fin dall'inizio
coerente con la necessita di razionalizzare il deggvo sistema di gestione
dell'intervento infrastrutturale, in quanto origata definire un assetto piu
efficiente della competenza centrale sulle grapere di interesse nazionale
e dei connessi meccanismi di finanziamento e daatbne.

A distanza di un anno dall'impostazione del nuoebema di
intervento infrastrutturale, non si puo dire chenrmano stati conseguiti
progressi significativi lungo il percorso della oéfione del nuovo assetto
previsto; tuttavia, non sono mancati segnali di ceda incompletezza nella
definizione concreta delle procedure e degli stmime

Difficolta sono sorte in termini di coerenza e catipilita con le
nuove attribuzioni costituzionali alle Regioni, ypiste a seguito della
riforma del Titolo V della Costituzione.

In aggiunta ai problemi di assetto istituzionaleagrmativo, vanno
considerati quelli, sicuramente non secondari, dtura finanziaria e

programmatica. A fronte di un Programma carattat@zzla un numero assai
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rilevante, e forse divenuto eccessivo, di opeigesiiche e da dimensioni
finanziarie considerevoli, la previsione di spasdidata dal Cipe, pari a
circa 126 miliardi di euro per dieci anni, apparetyabilmente sottostimata
rispetto ai fabbisogni indotti dalla "legge obietti. Sul piano
programmatico, infine, permane un'esigenza rilevdntoordinamento del
Programma di infrastrutture sia al suo internocsia gli altri profili della
programmazione infrastrutturale, come quella «@da» e quella
aggiuntiva sostenuta, tramite gli Accordi di pragraa quadro delle Intese
istituzionali di programma, dall'intervento nelle@depresse.

Allo stato attuale, dunque, anche se molti «tassetiportanti del
nuovo schema di intervento sono stati definitij attno ancora in corso di
definizione; non si &, quindi, ancora passati fa&e del funzionamento, e
restano alcune incertezze che potrebbero incideneassua rapida attuabilita.

La programmazione infrastrutturale si trova, ins@nancora in una
fase che potrebbe definirsi di "operosa incertezza" questa fase
interlocutoria, la spesa infrastrutturale e soptaitquella generata da
guanto e stato programmato e progettato nel passaiovi e significativi
interventi annunciati restano per ora in attesdi d@duppi normativi in
corso di definizione, che, si spera, potrebber@lacarne e semplificarne
I'attuazione.

Rispetto a questo stato di cose, sono quindi dalivadere le
preoccupazioni che istituzioni e imprese vengonmifaatando nei
confronti delle aspettative ancora insoddisfattative alla ripresa della
programmazione infrastrutturale nel nostro Paese.

E soprattutto sull'efficienza progettuale e atistobltre che sulla
riforma di procedure e strumenti decisionali @mifiziamento, che occorre
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continuare a insistere, se si vuole realmente asvian significativo
recupero di livelli competitivi di infrastrutturaame per il Paese e per |l

Mezzogiorno, che cittadini e imprese reclamanoraa. a

6. La definizione e l'attuazione delle politicher p® sviluppo del
Mezzogiorno vanno inserite nel nuovo assetto @biale disegnato dalla
riforma del Titolo V della Costituzione.

La maggiore articolazione dei poteri in esso ptaveomportera lo
sviluppo, nei rapporti tra le istituzioni, di formei collaborazione e di
coinvolgimento reciproco. Rimane pero confermatoudlo fondamentale
dello Stato come supremo garante dell'ordinameniiodgco, dei diritti dei
cittadini e dell'unita del sistema. Esso risultaiaafforzato dalla funzione
assegnata allo Stato di assicurare l'uniformitaridjica ed economica,
normativa ed attuativa delle prestazioni pubbliaktenenti ai diritti civili e
sociali dei cittadini.

La questione dei rapporti tra le istituzioni e deblo di garante dello
Stato e importante per tutti i cittadini e, sommataeg per quelli
meridionali. Le esigenze del Mezzogiorno, non sab piano finanziario
ma anche sul piano delle politiche, difficiimentgtnianno trovare adeguata
soddisfazione in un meccanismo negoziale che tendaediare tra le
opposte esigenze delle varie parti del Paese. IEambito di una visione
unitaria dei problemi, che dia a ciascuno di eaggilista rilevanza, e non
nella mediazione degli interessi locali, che ldwgypo di questa area potra
essere perseguito.

Proprio per la funzione di supremo garante che dsti@izione

assegna allo Stato, non sembra corretto |'utildedbapproccio negoziale in
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materie di esclusiva competenza dello Stato e, asmpto, nella
determinazione dei livelli essenziali delle pregtaz concernenti i diritti
civili e sociali, livelli che devono essere garéinBu tutto il territorio
nazionale. Al riguardo desta perplessita il modo coi sono stati definiti |
Livelli Essenziali di Assistenza (LEA), approvatorc atto del Governo
condizionato ad un precedente accordo con le Redrieva, inoltre, nel
procedimento di individuazione dei LEA, la scarsaesenza e
partecipazione delle Regioni meridionali.

La tutela dei livelli essenziali delle prestazi@mancernenti i diritti
civili e sociali, che si esplica nel potere sosivn previsto dal secondo
comma dell'art. 120 della Costituzione, ha riflessi materia di
finanziamento degli Enti territoriali. Se agli Entiene fatto obbligo di
provvedere al soddisfacimento di esigenze civdieeziali, definite con atto
di competenza esclusiva dello Stato, a questo sspetervenire per
assicurare agli Enti, che non abbiano mezzi prspfficienti, le risorse
necessarie a coprire la differenza rispetto al ccagndardizzato della
fornitura di tali servizi.

Il comma 4 del nuovo testo dell'art. 119 della @ozione dispone
comunque che le risorse elencate nei precedentimeoftnibuti propri,
compartecipazioni al gettito dei tributi erarialiegentuali trasferimenti dal
fondo perequativo) devono consentire il finanziatnemtegrale delle
funzioni pubbliche attribuite a Regioni ed Enti d&fic Si stabilisce cosi un
collegamento tra il sistema finanziario nazionakgtréverso il fondo
perequativo) e quello degli Enti territoriali. Sore a carico del legislatore
statale I'obbligo di dotare questi ultimi delleorise necessarie a finanziare le

funzioni loro attribuite nella misura necessar@oasentire I'erogazione

44



Riccardo Padovani

delle prestazioni relative ai diritti civili e s@di nella misura determinata
dalla legislazione statale esclusiva. Per consegere prestazioni
pubbliche locali potranno avere legittimamente amelati differenziati solo
nello spazio che eccede la soddisfazione dei ligeienziali dei diritti civili
e sociali in esse coinvolti.

In sostanza, in base a questa interpretazione,ubtezen norme
costituzionali portano a configurare un modelldigilanziamento "secondo |
diritti", in alternativa ad altri modelli quale die proposto sulla base di
un'analisi limitata alla normativa relativa al fandgerequativo, "della
perequazione delle capacita fiscali”.

Secondo quest'ultima interpretazione il comma 4'agel 119 non
rappresenterebbe un preciso vincolo al finanziameintegrale delle
funzioni attribuite a ciascun Ente e la funzioneepeativa dello Stato
dovrebbe essere intesa come riduzione ma non céimeéazione delle
differenze derivanti dalla diversa capacita fiscédifferenze nelle basi
imponibili e nel numero dei contribuenti). Per sosre il livello di spesa
degli Enti delle zone piu povere viene allora awad'ipotesi di finanziare
I'esercizio delle funzioni attribuite utilizzandotale scopo le risorse statal
previste nel comma 5 dellart. 119 per finalita cfpehe, riferite alla
rimozione di squilibri economici e sociali, all'etfivo esercizio dei diritti
della persona o a scopi diversi dal normale eserdelle funzioni. Si tratta,
quindi, di risorse destinate non alla generalitglidenti, che non coprono
con le loro risorse ordinarie le funzioni normali @ssi attribuite, ma solo a
determinatiEnti per obbiettivi di interesse sovraregionale.

L'utilizzo di tali risorse per finanziare le normélinzioni, anziché

per finalita di riequilibrio territoriale, riprop@nla questione, vecchia ma
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qguanto mai attuale, del carattere sostitutivo, @&mnggiuntivo, delle risorse
destinate allo sviluppo del Mezzogiorno. Al riguayd dati elaborati a
partire dal 1991 dalla SVIMEZ sulla spesa pubbtoaplessiva a livello
territoriale mostrano un progressivo deterioramemétia spesa pubblica
complessiva in conto capitale nel Mezzogiorno:emini pro capite, essa
risulta minore rispetto a quella del Centro-Nord 4% nel 1999 e del
26%, secondo le nostre valutazioni, nel 2000. Quesdlli sono stati
raggiunti nel Mezzogiorno utilizzando le risorse [@erventi nelle aree
depresse e quelle derivanti dai Fondi comunitaseenon sono state tuttavia
sufficienti a compensare lincapacita o la impas&b degli Enti
meridionali a spendere risorse proprie per investim

Ha rilievo al riguardo il fatto che anche la spesaente pro capite e
divenuta inferiore nel Mezzogiorno rispetto al CGerltlord (del 2% nel
1998, del 4% nel 1999 e del 5% nel 2000), a causana riduzione del
livello relativo di spesa degli Enti meridionali llsu quale ha influito
I'ampliamento dell'autonomia tributaria, consegeertle riforme del
sistema di finanziamento degli Enti territorialelrMezzogiorno la minore
ricchezza produce un minor gettito e gli intervgrdrequativi posti in atto
non sono in grado di compensare le differenze.

Di questa situazione occorrera tenere conto nel eméonin cui Si
procedera all'attuazione delle nuove norme coshitiai in materia di
finanziamento di Regioni ed Enti locali.

Queste norme, se correttamente interpretate, possmnNostro
avviso, contrastare la tendenza negativa apperder&iata, assicurando
risorse finanziarie tali da garantire parita ditdirccivili e sociali a tutti i

cittadini e condizioni per lo sviluppo dell'areandenale.
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Intervento introduttivo, di Antonio Marzano

Tutti sappiamo che, a meta dell'anno scorso, o nazionale e
mondiale ha subito i contraccolpi di due fattorgatvi: il rallentamento,
allora gia in atto, dell'economia americana edgedia dell'l1 settembre. Il
tasso di incremento del PIL é stato quindi infexica quello che
immaginavamo, a dimostrazione, ancora una volta, \ihiamo in un
villaggio globale. La congiuntura € comune e nessiai villeggianti € in
grado di determinarla , tranne forse gli Stati Uriitoi importiamo la
congiuntura, nel bene o nel male.

Anche nel 2001, pero, il Sud ha reagito alla camgia meglio di
quanto abbia fatto il resto del Paese, con un tdsswiluppo del 2,2%
rispetto all'l,7 del Centro-Nord. E' stato consitgeanche lo sviluppo degli
investimenti, (3,4%), e addirittura eccezionale seitore delle costruzioni
(11%). L'occupazione e aumentata del 2,7%, coritt8% del Centro-
Nord. E se poniamo pari a 100 il reddito pro caifaieano, il PIL pro capite
del meridione é passato dal 56% del 1998 al 57,8&@ala: una lieve,
graduale riduzione del divario.

Il Sud & una priorita per l'attuale Governo, e soto per motivi
socio-politici, ma proprio perché, dal punto ditaigconomico, se non
cresce il Sud l'intero Paese ne risente negativiemiibud possiede punti
di forza che cominciano a scarseggiare nel CentmokNdal punto di vista,
per esempio, della disponibilita di aree che possessere attrezzate
produttivamente - e che in alcune parti del Cehooe non esistono piu -
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oppure per la disponibilitd di mano d'opera giolanLa sua posizione
geografica € un'altra carta da giocare, perchetaofintero Paese verso i
mercati del bacino del Mediterraneo. Il tasso drémento delle imprese €
piu alto al Sud che al Nord, rivelando cosi la agl fare dei meridionali.

Ormai la sensazione diffusa e che l'assistenzialisaccia parte di un

passato che i meridionali non vogliono, perchéstmszialismo significa

sudditanza, anche dalla classe politica.

Il programma del Governo € di ridurre il tasso iodcupazione e
portarlo, nel 2006, al 6,8%. Sull'occupazione atloiassistito in passato a
fenomeni di pessimismo diffuso: quando il primo gow Berlusconi
parlava della creazione di un milione di postiadidro, si diceva che la cosa
era impossibile, ma oggi stiamo realizzando 38@ ipdsti di lavoro in piu a
meta anno, e quindi quel milione e poca cosa tiggeiguello che si puo
fare. Come?

Le linee di azione sono molte: questo Governo halqito 180
provvedimenti, di cui molti sono ancora all'esang Earlamento per le
necessarie valutazioni. Il Sud, intanto, si avvggésa dei provvedimenti
che interessano tutta I'ltalia. | provvedimenti gami 100 giorni hanno
effetti talvolta perfino piu significativi nel Matione che nel resto del
Paese. Cosi €, ad esempio, per la detassazioneirdegitimenti, per la
decontribuzione dei nuovi assunti, e anche perdggé obiettivo", che
portera alla costruzione delle infrastrutture; umbfema che interessa
soprattutto il Sud, perché gap infrastrutturale rispetto all'Europa € piu
accentuato al Meridione che al Nord.

Dopo i provvedimenti dei 100 giorni, e stata vardatdinanziaria

2001, rivolta soprattutto ad obiettivi sociali: @sempio, I'aumento delle
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pensioni minime a un milione, o la detraibilitauti milione per ogni figlio,
il che e significativo per le famiglie numeroseegenti principalmente al
Sud.

| provvedimenti dei 100 giorni erano rivolti a fifidare la struttura
produttiva del Paese, mentre la Finanziaria ei@ta\al sociale, a conferma
che nell'epoca della globalizzazione le due misspoimcipali dei governi
nazionali sono la competitivita e lo Stato socidle.competitivita, perché
globalizzazione significa concorrenza e, quindsolgna cercare di vincere.
Lo Stato sociale, perché concorrenza significa gangsogna aiutare coloro
che rimangono indietro.

Sul piano dell'amministrazione pubblica, da qualddcompetenza
della programmazione negoziata € passata al miastetia, ho voluto
imprimere una forte accelerazione dell'applicaziadedle agevolazioni
previste. Sono stati erogati, in 7 mesi, 5 miliend00 mila Euro, con un
aumento rispetto all'anno precedente del 112%'Ipadrd e di oltre il 200%
per il Sud. E' stato avviato il polo tecnologico\dbo, in Calabria, e un
altro si sta realizzando a L'Aquila. La legge 488ata estesa all'artigianato.

La terza fase e rappresentata dal Patto per djtéliimato da 36
associazioni di imprese e sindacati dei lavoratba. firma apposta da
gueste associazioni di imprese e sindacati mi fesqe che il Patto per
I'Italia, che contiene importanti interventi voli favorire una maggiore
flessibilita del mercato del lavoro, sia sufficemiente rappresentativo del
Paese.

Le piccole imprese italiane sono un patrimonio 'della, che

all'estero ci invidiano. Ci si deve pero chiedexdesPmi sono piccole
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perché quella e la dimensione ottimale dal punteista economico - € in
molti casi € proprio cosi - oppure se vi sono @asui la piccola impresa e
tale perché ha disincentivi a crescere: ancheimunoltissimi casi € proprio
cosi. Spesso la piccola dimensione non € il rigultdi una scelta
ottimizzante dell'imprenditore, ma il risultatoutia costrizione.

Una di queste costrizioni - certo non Tunica - gprasentata dalle
rigidita del mercato del lavoro, che scattano qoalakzienda supera i 15
dipendenti. Abbiamo quindi proposto, a titolo spentale, di valutare che
cosa succede se questo tipo di rigidita viene @onata per tre anni.

Un altro capitolo importante riguarda il fisco. Aaimo
programmato la riduzione dell'lrpefcominciando dalle classi sociali meno
abbienti -, la riduzione dell’'lrpeg e avviato laduizione dell'lrap, certo
limitata, perché si tratta di un'entrata degli dotiali, e quindi bisogna
provvedere alla sostituzione.

Per quanto riguarda le infrastrutture, il 45% deit®rse previste e
destinato al Sud, il cui territorio rappresenta meel 45% del Paese, per
Cui questa misura accentua I'impegno verso il Memniel Siamo impegnati
nell'identificazione pratica delle opere che ven@mealizzate, con alcune
priorita, tra cui il sistema integrato dei traspalt Napoli, Bari, Catania e
Palermo; la Salerno-Reggio Calabria; la Palermosiviese cosi via. Inoltre,
per quanto riguarda I'operato del mio ministero lpediminuzione debap
infrastrutturale, si pud citare il decreto "sbloccantrali" (ora legge n.
55/2002) e il DdI energia per la riduzione dei cesergetici.

In questa strategia per il Meridione, i contraitpcbgramma, di cui il
mio ministero e responsabile, si sono rivelaticime alla legge 488, strumenti

di grande importanza ed efficacia, soprattutto efdtti del finanziamento di
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settori innovativi dal punto di vista tecnologi@saranno utilizzati anche per
suscitare una delocalizzazione. Preferiremmo ir¢h# si delocalizzassero le
imprese del Nord a Sud, piuttosto che i lavorateliSud a Nord.

11 Governo si € impegnato a individuare le risareeessarie per
realizzare tale programma, e quantitativamente isgmnderanno alla
percentuale media del PIL degli ultimi tre annicé®me il PIL cresce, se la
percentuale e quella il volume assoluto cresceeéoCle risorse disponibili
non sono abbondanti. Ricordo a questo propositpamsiero di Einstein, il
quale, dovendo finanziare un progetto di riceresvendo difficolta a farlo,
disse: "il problema non e tanto quello dell'inacsgaza delle risorse,
guanto piuttosto quello della confusione nelle pidd. E il Sud €, per |l
Governo, una chiara priorita.

Come sapete, il credito d'imposta € cumulabile laofremonti e Ci
siamo impegnati ad orientarlo esclusivamente vétSad. Inoltre, nel Patto
per I'ltalia & stato introdotto, su mia richiestanpegno a fortificare il
fondo di garanzia dei crediti. Cio dovrebbe riddaeischiosita del credito,
soprattutto per le piccole imprese e potrebbe quoahtribuire alla
riduzione dei tassi di interesse.

Esiste a Sud un problema di sicurezza, di cui ilvéoo e
consapevole, e sono stati stanziati al riguardo@rhiliardi aggiuntivi.

E' stata approvata la legge "sblocca centrali", @bincia a darci
gia molte soddisfazioni perché le domande di cagine sono numerose. A
tal proposito, quando la stampa si mostra preocaugall'elevato numero
di domande, va sottolineato che, evidentemente sacanno tutte accettate,
verranno vagliate attentamente e la localizzazelke nuove centrali sara

studiata in modo da evitare fenomeni di congestione
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Questo e il nutrito arsenale di provvedimenti ch&overno ha
messo in moto. Questo arsenale, azionato dal goveentrale, é
naturalmente molto importante, ma cresce anchielaanza delle politiche
regionali attuate dagli Enti locali, per determmauna convergenza
crescente fra le regioni che sono piu indietro elgwche sono piu avanti. |l
governo nazionale deve fare la sua parte, ma upit@mmolto significativo
e destinato anche alle Regioni e agli Enti locali.

Uno studio del 2002 dell'Unione europea rileva ttoia che
determinano la maggiore convergenza o divergerazbefregioni d'Europa.
| fattori individuati vanno dal tipo di produzioradla struttura del prodotto:
si e constatato che le regioni in cui e piu altapkrcentuale della
popolazione giovane sono avvantaggiate da questio [oli vista, e di Ci0 si
e detto. Si e osservato anche che sono favoritegieni in cui vige un piu
alto livello di istruzione. In quest'ambito, i gi@vi meridionali, che studiano
piu a lungo, hanno un vantaggio rispetto ai giovaei Centro-Nord. Il
motivo di questo vantaggio € negativo, anche seultato potrebbe essere
positivo. Il motivo € negativo perché i giovani dééentro-Nord trovano
lavoro piu facilmente, e spesso lasciano lo stymo lavorare, mentre al
Meridione accade il contrario. Il risultato potrebbssere positivo perché la
disponibilita di una cospicua forza di lavoro gioea che studia e che ha
studiato, puo essere una carta vincente.

Un altro fattore spesso citato riguarda la riceecinnovazione:
sono avvantaggiate le regioni in cui si fa piumeee si ha piu innovazione.
Per misurare questo tasso, I'Unione europea usa cudite la richiesta di
brevetti per abitante.

Noi indichiamo come traguardo la riduzione deladio fra il
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Meridione e il resto del Paese, e il Governo siost@ come obiettivo un
tasso di sviluppo nel Sud significativamente pito @he nel Centro-Nord.
Propongo al riguardo un metodo che puo essereesdante: il cosiddetto
benchmarkL'Europa ha combenchmarkgli Stati Uniti in molti campi, pur
con le dovute differenze fra sistemi. Ma il vecclemntinente ha guardato
molto agli Stati Uniti in questi anni: basti peresaalla flessibilita sul
mercato del lavoro. Bisognerebbe, secondo me, ltastesso a livello di
regioni: individuare una regiorteenchmarkche ha fatto meglio degli altri,
ad esempio negli ultimi dieci anni, e cercare darreg esempio e
ammaestramento da come ha operato. A livello eorope regione
benchmarkcomunemente citata € la Baviera. Certobehchmarknon si
importa, pero si puo imitare, puo insegnare madgeae quali sono i punti di
forza. La Baviera ha avuto, negli ultimi decenmi,tasso di sviluppo del P1L
maggiore di quello nazionale tedesco. Questa Regioa fatto molte
privatizzazioni diassetregionali locali, con il cui ricavato ha finanziato
programmi di istruzione e di ricerca nella biotdogia e nell'informatica.
Vi sono decine di enti scientifici e di ricerca ba®si, costituiti negli ultimi
20 anni. La Baviera ha una pubblica amministraziomadto efficiente,
rapida, semplice nelle procedure; ha un grado wuz®ne dei propri
giovani molto alto; ha un fisco locale relativanmegeneroso; fa politiche di
attrazione degli investimenti assai efficaci e simelto impegnata nel
costituire un "triangolo" di collaborazione fra veisita, Regione e imprese.
Credo che i responsabili dei governi regionali ealo- fermo rimanendo
I'impegno del governo centrale - potrebbero impiegd metodo del
benchmarkjn modo da individuare che cosa altri enti locanho fatto di

buono.
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Con interesse ho letto ed ora ascoltato il RappsutoMezzogiorno.
Con piacere sono qui perché la SVIMEZ é ormai ypexie di rara avis, uno
dei pochissimi punti, a livello nazionale, di oss#orio permanente sul
Mezzogiorno. Molta attenzione, infatti, si € andatmcentrando da tempo
verso le regioni piu forti del Nord. Per questo ivmt il mio € anche un
ringraziamento e un apprezzamento per gli studtosicontinuano, anno dopo
anno, ad analizzare il Mezzogiorno e a fornire uadjo sempre aggiornato ed
innovativo della situazione meridionale.

Dal Rapporto di quest'anno emerge e si rafforzaraala conosciuta
ormai da diversi anni e sulla quale anch'io vobrevemente insistere: il
Mezzogiorno cresce, cresce ormai dalla meta degli ®£0, dal 1996. Se
guardiamo, nel suo complesso, al decennio degli '80n osserviamo infatti
(lo afferma la ricerca SVIMEZ ed anche i rappomrild Banca d'ltalia e del
ministero dell'Economia) che il decennio 0 esatt@mspaccato in due: fino a
meta degli anni '90 lutti gli indicatori economidel Mezzogiorno sono di
segno negativo. La fine dell'intervento straordmahe, nel bene e nel male,
ha segnalo 50 anni di interventi per il Mezzogigrisegna addirittura la
diminuzione - non la crescita - dell'intervento inetio dello Stato cui
corrisponde il grandissimo sforzo fatto dall'ltalea partire dal 1992, per la
grande marcia di avvicinamento all'Euro. || Mezzomgo ha partecipato,
eccome, da protagonista e consapevolmente ha tospaguesta sfida fin dal

1995. Nonostante gli
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indicatori fossero di segno negativo, tutti: ocaipae, export, natalita e
mortalita delle imprese, il Prodotto interno lordo.

Dalla meta esatta del decennio degli anni '90 gittindicatori si
spostano di segno, di poco, ma passano da segatveeg segno positivo:
comincia un'altra fase per il Mezzogiorno. Il Megmono cresce, come
Padovani ci ha ricordato un attimo fa, di poco masce: e per chi ha la
mentalita e la pratica di amministratore il pocmn@ortante. Il Mezzogiorno
cresce di poco ma un po' piu anche della mediaonala del Paese: 2% il
Mezzogiorno contro I'l,8% della media nazionaleiaése.

E' una chiara inversione di tendenza e da questmant |l
decennio si spacca a meta : lutti gli indicatomsitano in segno positivo e
il Mezzogiorno cresce piu della media nazionaleghanse il divario resta
molto grande.

Adesso, luglio 2002, ci troviamo in una fase diga@gio molto
delicata e in qualche modo ad un bivio per il Megamo. Per |l
Mezzogiorno € vitale crescere ancora, cresceredpgli anni scorsi e
crescere per piu anni consecutivi e crescere daawdmente - mi riferisco
al prodotto interno lordo - e qualitativamente, lilxando grandi
infrastrutture, grandi reti per I'acqua, I'eleitéc creando grandi condizioni
per la competizione nazionale ed internazionales€®re, crescere ancora
di piu e per piu anni: questa e la nostra sfida.

Dobbiamo allora porre molta attenzione. Come @gns la storia e,
in particolare, la nostra storia meridionale il ibive bivio. Ci sono due
strade possibili da percorrere, una positivaydategativa: quella di tornare
in qualche modo indietro, con i segni non piu paster tutti gli indicatori.

Ci troviamo esattamente di fronte a questo bivio.
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Penso, dunque, che grande sia la responsabilita dgituzioni
meridionali, del Governo nazionale, del Parlameuiglle forze sociali e
ritengo che per crescere, crescere di piu, peami consecutivi, dobbiamo
concentrare tutti gli sforzi sulle infrastrutturen tal senso e rilevante
I'accordo che la Regione Campania ha siglato c@woilerno e il ministero
delle Infrastrutture. Un accordo che ora deve passalla sua fase operativa
e cio significa, anno dopo anno, ottenere in Firear& le risorse da
impegnare sul territorio per le infrastrutture. r®lt all'importanza
dell'accordo - vi ha accennato anche il Ministror&dao - vi € una priorita
strategica; insieme alle infrastrutture promuovérezestimento in grandi
campi relativi alla ricerca, alla innovazione telagica e alla formazione di
gualita.

Il destino del Mezzogiorno € legato, innanzituttogueste priorita.
Perché il Mezzogiorno ha bisogno, piu del Nordindiiaprendere una via
che sia di alta qualita per la competizione inteimaale: dobbiamo
competere con la Catalogna, dobbiamo competerdecoggioni dei Paesi
europei piu sviluppati e il nostro parametro € tmehon I'Albania o la
Romania.

E* evidente, allora, che occorrono piu intervemiélligenti'- come
previsto dai confronti svolti gia a questo tavoia materia di flessibilita del
lavoro. Ma cio che e vitale per il Mezzogiorno € '\aa alta" alla
competizione, che significa ricerca, innovazionarnfazione e, dunque,
destinazione di fondi, all'interno del bilancio amale, tesi a favorire la
ricerca, rinnovazione pubblica e privata. Piu a &tformazione piu saremo
capaci di valorizzare le risorse umane.

Assieme a queste priorita strategiche, semprampare evidente
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I'importanza del credito nel Mezzogiorno; c'e umecdssione in merito in
queste ore. Ritengo un po’ “curiose” alcune pregmdizione, quasi non ci
fosse nulla da fare. Si interviene nel modo giustm, la politica fuori dalle
scelte di mercato, per carita. Ma le istituzioninderatiche, le forze sociali,
hanno il dovere di dialogare, di interloquire em& avviso, di fare ogni
sforzo per conciliare la fusione con il mantenineedi un grande ramo di
azienda che e anche parte di una grande storieoridenia vera e fatta di
globalizzazione e di territorio, € fatta di apeatigrande ai mercati e di
identita, una risorsa anche per l'economia. E dengadicamento,
denominazione, direzionalita, tutte questioni cbha servono solo a noi del
Mezzogiorno in senso stretto, ma servono al Paesad en credito che
voglia riuscire a competere a livello internazieanal

Condivido, poi, con Padovani e con la ricerca SVEMIEaccenno
all'importanza di un moderno sistemandilfare.Proprio nella misura in cui
ci apriamo coraggiosamente al mercato affermiaomaviersalita di alcuni
grandi diritti di cittadinanza e possiamo concepinemodernaovelfare,che
guardi anche alla promozione sociale e civile diddasce deboli.

E' dunque evidente: se vogliamo scegliere la vatpa e virtuosa,
rispetto al bivio di fronte al quale ci troviamoglibiamo impegnarci per
avere in campo tutte le risorse disponibili, putid e private. Le
pubbliche: europee, regionali e nazionali. E qui punto. Le nazionali
devono essere risorse aggiuntive - lo sottolineo vinlte - aggiuntive
accanto alle risorse europee e alle risorse reljiokggiuntive alla spesa
ordinaria e alla spesa pubblica per investimerggiuntive perché, se
invece, in qualunque forma e in qualunque modoiderse nazionali

diventassero sostitutive delle importanti risorsblgiche europee, allora al
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bivio imboccheremmo l'altra strada, non quella fnsie virtuosa.

Questa la responsabilita che pesa sulle nostréesgalle spalle di
tutti quanti noi. E' di primaria importanza chelagrossima Finanziaria le
risorse nazionali siano chiaramente aggiuntiveetispa quelle ordinarie,
perché costituiscono la grande spesa pubblica degstimenti per poter
crescere ed andare avanti.

L'ultima considerazione che voglio fare riguarddigdogno di una
nuova e anche diversa solidarieta tra meridiosabtenuta in modo giusto,
in modo intelligente e capace di difendere i nastaressi. Troppe 'cose’, in
Italia, sia in economia che in politica vanno sekrso alcune regioni del
Nord.

Ritengo indispensabile una nuova, piu forte e da&esolidarieta tra
meridionali, in grado di porre in primo piano gilitéressi del Mezzogiorno
e, dunque, i veri interessi a lunga scadenza dekd?aQui nasce la
responsabilita da parte delle istituzioni: Regiddgmuni e Province. Ma
penso anche al ruolo dei parlamentari - e dal panteista strettamente
istituzionale - di tutti i parlamentari meridionallli centro sinistra e di
centro destra. In questo senso mi chiedo se naoeljlu# essere utile avere
anche una breve e annuale sessione parlamentakéezrbgiorno, tra una
Finanziaria e l'altra. Dobbiamo aspettare la SVIMB& sapere e per
scoprire che cala la spesa ordinaria rispetto @athabnni fa? Non possiamo
avere, tra una Finanziaria e l'altra, due o trerngiali impegnativa
discussione parlamentare sul Mezzogiorno doversicae si fanno i conti,
si controlla, si interviene, si decide in corsop&'@? Un patto vero per il
Mezzogiorno € questo, da stipulare con tutte lezdomel luogo piu

importante della rappresentanza democratica: ilfPanto. Perché e vero
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che su grandi questioni come acque e reti infragtali - come dice il
presidente Berlusconi - nessuno di noi ha la bdtxheagica; pero se si
verifica, si promuovono dei controlli anche su daegquestione (come
avviene su altre in Parlamento) penso che gqualshdtato lo possiamo
ottenere e possiamo cercare di imboccare questavituosa' che, a mio
awviso, giochera molto sul nostro futuro. Perchéaéqui al 2006 che
possiamo ottenere risorse europee; continuerenaveide anche dopo ma
non piu con questa entita. E' ora che dobbiamoeutitte le risorse
pubbliche e private ed imprenditoriali e far fum@oe le risorse pubbliche
come una 'grande massa critica', capace di attravestimenti interni,
nazionali ed internazionali.

Riflettendo sul Mezzogiorno, non posso non penadrena comune
responsabilita di maggioranza e di opposizioned€raolto al bisogno e al
dovere di ognuno di fare la propria parte e di aexcdi farla insieme,

nell'interesse di tutto il Mezzogiorno.
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Quello che ho sentito mi conferma di molte conwnzie aggiunge
motivi per la riflessione e per l'azione politicRur non essendo un
meridionale, ho sempre seguito le vicende dellugpd del Mezzogiorno
anche in veste delle mie responsabilita istituZional ministero del
Lavoro. Anche io ho sempre apprezzato il lavoramilisi e le proposte
della SVIMEZ. Questa & un'altra occasione moltéeuti fare tesoro di
guesta attivita.

Molti dei punti di vista qui esposti, mi trovanorgamente
consenziente. Quindi non devo svolgere un inteoverganico. Vorrei solo
fare qualche sottolineatura su alcuni punti dii@téd, non solo perché in
guesto momento rappresento una forza politicaogeiisizione ma perché
la critica spassionata € utile per indicare miglioenti e correzioni che
possono ottenere consenso scientifico e politico.

Credo che su alcuni punti ci sono le premesse peanalisi
convergente e per trarne conseguenze operatigesesitito qui che la svolta
nelle grandi tendenze del Mezzogiorno e segnata datonda meta degli
anni '90: e cio sulla base di linee di politica mmmica che lo scorso
Governo ha impostato e che ora dovrebbero esseselaiate e accelerate.

Negli ultimi anni c'é stato un recupero molto sfg@ativo dei
principali indicatori economici del Mezzogiorno. Male recupero, dallo
scorso anno, non si colloca piu in un quadro diglessiva accelerazione;

al contrario, si registra decelerazione complesdetka crescita e, quindi,
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gia questo ci deve indurre ad agire ulteriormergtandirezione di un
rafforzamento strutturale del nostro sistema ecoc@mmel contesto
competitivo internazionale.

La prima sottolineatura riguarda una esperienzaspReso ¢ ritenuta
acquisita ma che non lo € di fatto; noi abbiamodrm®, I'ltalia in generale,
e il Mezzogiorno in particolare, di piu innovazioddbiamo bisogno, come
ha rilevato anche il presidente Bassolino, di uiaaaita allo sviluppo, alla
produttivita e all'occupazione.

Purtroppo devo notare che c'é una sfasatura tradieazioni di
consenso e le pratiche. Abbiamo visto, anche dinte¢ provvedimenti di
incentivo di tipo indifferenziato, che non privilego l'innovazione, a
cominciare dalla cosi detta legge Tramonti bis.

lo apprezzo il ministro Marzano, oltre che per lm sledizione,
perché molto equilibrato; perd mi ha colpito, norss ha colpito anche voi,
il fatto che qui egli ha usato troppo spesso i ivatlfuturo. Molti dei suoi
annunci sono condivisibili ma troppo declinati aturo; € gia un po' di
tempo che soffriamo di questo uso eccessivo diemmpd che e sempre
troppo lontano.

Sull'occupazione. Credo che abbiamo avuto buonei@aoha anche
elementi di preoccupazione. Ricordo bene quandestapnmo le politiche
del lavoro, tra l'altro interloquivo molto spessmdassolino; proponemmo
politiche di flessibilita ma anche politiche di movamento delvelfare.
Allora lipotesi di avere una accelerazione occupsde di questa
dimensione sembrava lontanissima. In effetti, abbiaiscontrato negli
ultimi 4-5 anni, un'elasticita dell'occupazionepg#o alla crescita che e

superiore alle previsioni non solo dei politici arache degli analisti. Questo
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sicuramente e molto importante. Ora, abbiamo ibj@ma di consolidare
tale tendenza di crescita dell'occupazione affinotwé sia effimera. Qui |
dati si fermano alla fine del 2001; quelli del 20&#hfermano la tendenza
alla crescita, in particolare dell'occupazione fami®m ma con qualche
segno di rallentamento. Inoltre siamo di fronteuad criticita nuova, che
sta diventando comune ai Paesi europei anche netjezzati del nostro su
guesto settore: mi riferisco all'occupazione dplesone ed. anziane; sono
classificate come tali i soggetti sopra i 50 anaddirittura sopra i 45. Tutto
Il nostro Paese e anche il Mezzogiorno si sta f@opta di persone anziane:
per queste persone registriamo cadute vertigines¢adsi di occupazione
(una gravita confermata dall'estensione del lagoramerso).

Tale quadro richiede di mantenere le forme di flBbis che sono
gia state introdotte e che hanno dato un contrilsigmificativo allo
sviluppo dell'occupazione. L'uso dei lavori cositidatipici, € sicuramente
uno degli stimoli per linnalzamento del tasso dcupazione; ma ha
operato diversamente, sia in quantita che sopt@tiat qualita. Occorre
distinguere a seconda del contesto in cui vieneab: in un mercato del
lavoro solido, con sviluppo sostenuto, € piu fa@lere una flessibilita
buona. Invece, in settori e in aree a sviluppogliaée e debole anche le
forme di flessibilita tendono a deteriorarsi.

Quindi, noi dobbiamo continuare nel sostegno allaona
occupazione. Mi ha fatto piacere che anche il rmmisarzano abbia fatto
un accenno in tal senso, anche se ha ritenuto amtiatover dire che la
modifica dell'articolo 18 dello Statuto dei lavamat contribuisce alla
crescita dimensionale delle imprese: cosa assoutegnaiscutibile.

A proposito dell'innalzamento del tasso atcupazione: noi
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dobbiamo fare una scelta difficile, che non e stateora impostata
chiaramente, ma che viene dalle indicazioni eurof&eun accenno anche
nel Rapporto SVIMEZ. Se vogliamo sostenere il taisoccupazione, oltre
a dare incentivi generali allo sviluppo, dobbiandurre le 'tasse' sul lavoro,
cioe i contributi sociali che oggi scoraggiano idiugione di settoriabour
intensive.

| Paesi che sono piu rapidamente avviati vers@gdigiungimento
degli obiettivi di Lisbona, hanno cominciato adeivenire anche su questo
punto. Un alleggerimento dei contributi sul lavesyve a sviluppare i tipi di
lavoro del futuro, i lavori di cura alle persone,adsistenza alle imprese,
ecc. Naturalmente questa riduzione presuppone urrafonga
ristrutturazione del sistema pensionistico, cquagsaggio progressivo verso
pensioni di base universalistiche finanziate di@dlzalita generale.

Una parola va detta, anche in connessione al sieddspetto, sul
gravissimo fenomeno del lavoro sommerso. E' un ®meui 'attenzione si
e concentrata con molto ritardo. Ricordo che naghi 1997-98, in cui si
parlava di questo argomento con le autorita di Blles, si riscontrava
incredulita e addirittura diffidenza circa le nastintenzioni. C'era |l
sospetto che le azioni di sostegno dei contrattiridilineamento per
I'emersione del sommerso, fossero forme piu o mdaesche,
un‘ennesima edizione italiana degli aiuti di Sttmargine della legittimita
comunitaria. Solo piu tardi, quando c'e stata pienaione, si € visto che il
lavoro sommerso € purtroppo un fenomeno in cresiatainque, non solo
nelle aree deboli ma anche nelle aree forti deliemia, sia pure con
caratteri diversi, e si € compreso che richiede/y®dimenti mirati molto
difficili.
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Qui mi limito a fare un appello: recuperare, nallsura massima
possibile settori di economia sommersa € necessamer la qualificazione
dello sviluppo, sia per lI'innalzamento del tassmpazionale.

Qui, purtroppo, abbiamo perso tempo. Con le noumeantratti di
riallineamento avevamo avviato esperimenti diffidie hanno dato risultati
positivi ma parziali. Questa € la strada da segimvece si € perso un anno.
La pratica del coinvolgimento di tutte le istituziee delle parti sociali sul
territorio, € essenziale se vogliamo affrontargroblema cosi complesso
come l'emersione del sommerso.

Il recente “patto per il lavoro” contiene indicazioche vanno
verificate. Si propone di allungare il periodo eitper I'emersione (noi
eravamo passati da 3 a 5 anni, dubito che si pogkae oltre). La proposta
puo essere indicativa dall'acquisita consapevoldzgaanto € complicato
il problema; ma rischia di essere solo un moddprelungare l'agonia’. In
ogni caso occorre che ci sia un rafforzamento gelidéica negoziale per
ottenere risultati utili.

Un tema di importanza decisiva per il Mezzogiornguello della
ed. programmazione negoziata che, anche qui, a stadlizzata e
giustamente difesa anche nella versione, che eratnparticolarmente
efficiente, dei contratti di programma. Voglio siitieare, come ha fatto il
ministro Marzano - ma sempre declinando al futdimportanza di questo
strumento per portare al Mezzogiorno uno svilupmtustriale, in senso
lato. Si potrebbe auspicare anche nel settore hanoanostante l'auspicio
possa sembrare in controtendenza. Il contrattordgramma € uno
strumento che ha dimostrato di funzionare: sidrditampliarne I'utilizzo.

E' uno strumento apprezzato dall'Europa; esso @wirs per affrontare
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quella difficilissima questione, che qui € statacaitata con molto coraggio,
della differenziazione delle regole sul lavoro #rritorio nazionale e in
particolare fra Nord e Sud. Il problema si discatehe in altre regioni a
minore grado di sviluppo in Europa. Si sostiene, gher accelerare lo
sviluppo nelle regioni deboli, pud essere necessamtrodurre
differenziazioni nelle regole che coinvolgono anchuelle del lavoro e |l
costo del lavoro. Questa € un'operazione diffgili®, che puo essere
virtuosa o puo essere una ennesima discriminazioregni caso dovrebbe
essere negoziata per verificarne il grado di casweRer questo e un fatto
negativo che gli strumenti di programmazione negf@zinonostante gli
sforzi recenti del ministro Marzano, abbiano regist un blocco ormai
prolungato.

L'ultima battuta riguarda Wvelfare.Risulta dal Rapporto SVIMEZ
che in lItalia, investiamo poco nelelfare ed. attivo di sostegno
all'occupazione (noi spendiamo meno della meta Itii Raesi e lo
spendiamo non sempre bene). Abbiamo tutti acquisitaggiore
consapevolezza anche nel Mezzogiorno della neaegisiendere piu attivi
anche gli strumenti dwelfare. In questo ambito, esistono iniziative
legislative in corso; io stesso mi sono fatto prar® di una normativa che
rafforzi ed estendale tutele dell'occupazione satcaio del lavoro, ma
nello stesso tempo le renda 'attive'. Per otterisudtati in questo campo
non basta sancire diritti @ neppure stanziaresesdrisulta chiaramente, per
esempio, che le risorse disponibili pewilfaredi inserimento al lavoro e
per il sostegno alla disoccupazione, scarse inwessono utilizzate meno
efficacemente proprio nei territori che ne hanna@ pisogno. E un
paradosso, purtroppo frequente. Esso confermaarneé mportante solo la
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sanzione del diritto (io sono d'accordo con la ieers di federalismo che é
stata data qui) ma occorre rendere effettivo I'ssmeai diritti: perché i
diritti senza accessi sono cosa vana.

Questo porta anche me a concludere con un appdllo a
responsabilita istituzionale. Siamo in una grandsefdi rivolgimento
istituzionale; essa riguarda I'Europa, che si dtargando e che sta
elaborando una sua Costituzione: il che incidertefoente sui vari livelli
di governance,cui si aggiunge la grande sperimentazione avviai d
federalismo.

Questi sono due versanti critici del cambiamentdulonale. Ha
ragione Bassolino a dire che siamo a un bivio.s8tjuendo a Bruxelles un
gruppo di lavoro della Commissione sulla riforma elendi strutturali per il
dopo 2006 (ma in realta gia nel 2004 stanno paotdéachuove forme di
distribuzione dei fondi). Se continua l'impiantduate, nelle regioni del
Mezzogiorno l'uso dei fondi sara falcidiato. Esigtéatti I'intenzione di
cambiare i parametri per l'utilizzo delle risorserapee. Ma anche la
capacita negoziale dell'ltalia e del Mezzogiorndrainte a questo orizzonte
immediato, non dipende da fatti esterni o provioria estemporanee di un
premier. Il presupposto e lperformancedimostrata nell'uso dei fondi
stessi.

Sul tema del decentramento e del regionalismo dstazione che
ho sentito mi sembra corretta. E' in corso unaudisione critica per
definire quali sono le prestazioni universali daagdéire in modo uniforme
su tutto il territorio nazionale, qual € il margidiegestione decentrata delle
varie politiche economiche. Devo rilevare che spastiti con il piede

sbagliato, per esempio nella legge delega sul reeds lavoro, ora in
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discussione al Senato. Proprio per l'incertezzacdetiini tra le competenze
dello Stato e la competenza delle Regioni moltineaproposto, anche
qualcuno della maggioranza, che anche qui si dppllcmetodo della

concertazione interistituzionale. | confini fradempetenze sono mobili. Per
evitare i rischi di impugnazione in sede costitnaie in cui € incorsa la
legge sulle grandi opere, e che si presentano anela normativa sul

mercato del lavoro, il metodo principe e di definpper accordo, di

negoziarli. Solo la definizione negoziale permeliterientare il federalismo

senza eccessivi contrasti, in attesa che arrivilegge generale a stabilire le
competenze.

Concludo ribadendo l'importanza di queste analisiil emio
apprezzamento. Credo di potermi impegnare, pertquaguarda la mia
parte politica, accogliendo l'invito ricevuto dad3alino. E' giusto che in
questa difficile opera di effettiva traduzione delhdicazioni che abbiamo
avuto ci sia anche un coinvolgimento del Parlametume segno di
responsabilita istituzionale. Il Parlamento, in sfoeperiodo, non gode
ottima salute, se posso dire, nel senso che eusibtrato. Mi pare che,
essendo questo un punto che ha bisogno di essét@drapertamente con
tutti e magari con lo spirito il piu possibilbipartisan, una sessione
parlamentare sul Mezzogiorno rappresenti una ptapogoortante. Me ne

faro portatore.
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Vorrei innanzitutto rivolgere un ringraziamento @esidente del
Banco di Napoli, prof. Pepe e al presidente delMEZ, avv. Annesi per
I'invito a partecipare alla riunione odierna; eprattutto, alla SVIMEZ per |l
contributo che, con le sue analisi, essa offreiaifese del Mezzogiorno ai
fini della conoscenza della realta in cui essa@iano ad operare e della
individuazione delle condizioni di contesto in cun, prospettiva, saranno
costrette a competere.

Se partiamo da alcuni dati, secondo me determingmi sono quelli
relativi dei tassi di occupazione, ai tassi di d@gazione, al reddito pro-
capite e alla dotazione e qualita delle infrastmatte dei servizi, emerge
chiaramente il quadro delle esigenze tuttora pteseh Mezzogiorno; un
guadro che desta preoccupazione.

lo sono d'accordo con quello che il presidente Anha evidenziato
durante la sua presentazione, soprattutto quandieigsce al Sud che si
messo in movimento. Come imprenditore, pero, quasio e sufficiente
perché quello che adesso € un movimento deve tnaafsi in un correre
continuo, deve diventare un'accelerazione continlaa, crescita del
Mezzogiorno deve essere doppia rispetto a quellanagtri competitori,
della parte del Paese che funziona di piu.

Quando si parla di disoccupazione e evidente plassi da fare, nel

*Testo non rivisto dall'autore.
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nostro Mezzogiorno, sono ancora tantissimi perahél gasso € pari al
18,5%, rispetto al 4,8% del Centro-Nord, chiaramehtivario persiste in

maniera preoccupante. Chi fa oggi impresa guaunitiolae deve collocare la
propria azienda, laddove il territorio ha le capacdi attrarre gli

investimenti delle imprese.

Allora, in merito alle difficolta e ai nodi da sgilere, il Rapporto
evidenzia le numerose difficolta che, purtroppoptglianamente l'impresa
incontra nel Mezzogiorno; cio chiaramente non des@aggiare chi, come
noi, fa impresa nel Mezzogiorno e crede in quasigortante e straordinario
potenziale, tuttora inespresso.

Quanto affermato del presidente Bassolino, nel ist&rvento, in
merito al responsabilizzare la classe dirigente Rese sul problema del
Mezzogiorno, io credo sia da condividere. L'obwette quello di cercare di
arrivare a quelli che sono gli obiettivi dell'’Acdordi Lisbona, cioé un tasso
di occupazione medio pari al 65%; mentre il CeMard € gia a questi
livelli, nel Mezzogiorno, abbiamo ancora da recaperun elevatagap
negativo.

Tutto questo, chiaramente, € in linea con queli sbno gli obiettivi,
e soprattutto i parametri, del sistema delle imgprdel Mezzogiorno. La
competitivita € I'elemento sulla base del qualeodms& confrontarsi
quotidianamente sui mercati nazionali ed internzedip le imprese del
Mezzogiorno, non vogliono assolutamente esserbedtate come imprese
assistite, ma vogliono essere messe nelle condidi@mompetere, a parita di
opportunita, con i concorrenti nazionali ed inteinaali.

| nodi che, secondo noi, devono essere ancoratisgimangono

importanti, e chiaramente non pensiamo di risolwialla sera alla mattina,

70



Angelo Bozzetto

ma sono nodi su cui dobbiamo continuare ad impegpar cercare di dare
spinta allo sviluppo.

Il nodo del fisco, che & uno dei piu assillanti termini di
competitivita con altri Paesi europei, € un temacsudobbiamo ancora
lavorare molto, soprattutto in funzione del fedisrab fiscale. Cio assume
rilievo soprattutto con riguardo alle regioni delektogiorno, dove la
fiscalita € un ulteriore pressante elemento cheaaggla situazione per chi
sceglie di fare investimenti. Ci riferiamo soprétita quelle regioni dove la
spesa corrente non e sotto controllo.

Anche il nodo della scarsa flessibilita e del costel lavoro,
costituisce un altro degli elementi con cui si deeafrontare il sistema
produttivo. La Pubblica Amministrazione soprattuttelle regioni del
Mezzogiorno, come dimostra una indagine da noafptesso le imprese,
ha costituito, nel passato, un appesantimento, ranof al dinamismo
imprenditoriale, alla voglia di fare impresa. Nomp@ssibile avere mesi e
mesi di ritardo per un'autorizzazione, per una esesione, per un inizio di
attivita; a volte si perdono anche anni prima che RPubblica
Amministrazione decida se quella azienda puo apbedtenti in quell'area
o meno. E quindi necessaria pill efficienza, piu velocizzaeionelle
procedure amministrative che, da punto di deboled=laMezzogiorno,
dovranno diventare un fattore di eccellenza e ditraabne
dell'investimento.

Quanto alla privatizzazione e alla liberalizzaziahe servizi, la
Pubblica Amministrazione soprattutto nel Mezzogipreconta un ritardo di
efficienza in settori importanti dell'economia; perall'energia, ai rifiuti, ai

trasporti, e a quanto altro puo rappresentare teniale punto di sostegno e
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di stimolo all'attrazione di investimenti.

Passiamo ora alle infrastrutture. Abbiamo nel Mgrmzmo poche
aree attrezzate da offrire al mercato nazionalenextnazionale. lo credo
che tutto I'impegno che si mette per consolidagsiema delle economie
del Mezzogiorno viene meno se non riusciamo, dadueve, a creare poli
di attrazione di investimenti.

Sulle infrastrutture, naturalmente, siamo assoletam soddisfatti
della legge obiettivo, che € uno strumento impdetgrer accelerare una
serie di importanti infrastrutture, necessarie pérezzare il territorio,
soprattutto per quanto riguarda le infrastrutturatemali: le reti, le fibre
ottiche, la banda larga, le risorse idriche, ledeie, le strade, i porti, la
logistica. Su questi aspetti, siamo ancora in foiteerdo. || Mezzogiorno,
che ha grandi opportunita soprattutto grazie aidandi disponibilita di aree
e soprattutto di manodopera specializzata, grdleaegeesenza di giovani di
scolarizzazione medio alta, puo rappresentare atopdi forza per attrarre
investitori internazionali. E noi sappiamo quanéonostra economia del
Mezzogiorno ha bisogno di imprese ad alto valogitago che facciano da
volano alla crescita.

La formazione, che & un altro dei temi importanti & come
Confindustria puntiamo, é stata nel passato un exléandistorsivo della
politica dell'attrazione degli investimenti. Ingensorse comunitarie sono
state letteralmente buttate al vento, in quanto nestivano a raggiungere
I'obiettivo finale di formare personale con qualie adatte alle esigenze
delle imprese. | punti di forza su cui noi puntignmsoprattutto nel
Mezzogiorno, € la formazione di eccellenza, l'iemwne, la ricerca, le

nuove tecnologie. La Pubblica Amministrazione, égigni, le universita, le
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imprese e i centri di ricerca dovranno metterseime assolutamente perché
si faccia, al contrario di quanto avvenuto fino @d, un unico percorso.
Quindi, uno sforzo di responsabilita anche nel aandgella formazione €, a
Mio avviso, assai importante.

Sulla ricerca molto poco é stato investito. Dal & SVIMEZ si
evidenzia che solo il 5% della spesa per la ricercatato destinato al
Mezzogiorno. Quindi, se il Mezzogiorno vorra crasgedovra puntare
soprattutto sulla innovazione e sui punti di e@®dh; per realizzare cio sara
necessaria una maggiore spesa.

Il sommerso e la illegalita imprenditoriale cosstono un altro dei
temi su cui il Mezzogiorno dovra confrontarsi, sfutto, attraverso l'intesa
fra i Presidenti delle regioni del Mezzogiorno.

Quindi, per concludere, il sistema delle impresesrdopuntare
sempre di piu sul fare innovazione, sul fare vakggiunto, su uno sforzo
maggiore per cercare di mettere il sistema Mezzagimelle condizioni di
competere.

Noi come imprenditori siamo fiduciosi. E siamo fotlasi soprattutto
sulla voglia di fare impresa del Mezzogiorno, fithst - e qui ringrazio I'on.
Micciche per I'impegno rivolto verso il Mezzogiora@er quanto contenuto
nel Patto per ['ltalia che assicura piu flessidjlitmeno fisco, piu
infrastrutture quindi piu sviluppo attraverso fatione degli investimenti.
Si apre ora un periodo importante, anche se catistitko ancora dalla
necessita di recuperare i consistenti ritardi tispagli obiettivi di sviluppo
di Lisbona. Noi siamo fiduciosi che da qui a brdv®ud potra raggiungere
importanti risultati e creare piu opportunita peropri giovani soprattutto

attraverso l'impegno degli uomini del Mezzogiorno.
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Vorrei concentrare questo intervento su tre pulngpicimo concerne
la dinamica dell'economia in questa annata; il sdoaaffronta il tema del
credito; il terzo, infine, concerne il grande tedw federalismo sul quale,
unitamente al capitolo sulla finanza locale, ritenghe quest'anno il
Rapporto fornisca un contributo di notevole rilievo

Dal punto di vista dellperformancesiell'anno analizzato, io sarei
un po' meno ottimista della valutazione generalevelfo, come qualcuno
ha detto, che c'é un differenziale positivo a favdel Mezzogiorno in
termini di crescita, un differenziale che conferquello realizzatosi da meta
anni '90, ma é anche vero che esso si realizzan iquadro generale di
decelerazione, in cui il Sud rallenta un po' meald\brd.

Quello che alimenta la mia perplessita € proprisigificato da
attribuire ad alcuni miglioramenti indubbiamentievanti, quale quello del
tasso di occupazione cosi come di altre compomréetiin qualche misura,
alimentano la crescita del Mezzogiorno. Qui, il pagpo SVIMEZ molto
opportunamente mette in evidenza che, probabilmefde migliore
performancerelativa € legata a un aspetto che, per certi versinche la
debolezza del Mezzogiorno, cioé il minor inserinoettd minore capacita di
essere sul mercato aperto fruendo, quindi, deutlsle vantaggio di subire
meno pesantemente le conseguenze delle pesantigaaroni esterne.

lo metterei anche in evidenza il fatto che, pepri@na volta dalla

fine degli anni '80, se guardiamo al rapporto ingoni nette sul PIL del
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Mezzogiorno siamo tornati ai livelli ampiamente spentati e deprecati
negli anni '80. Siamo infatti al 20% delle importa® nette sul PIL; il che
vuol dire una forte dipendenza da forme di trasfenti esterni. Forte
dipendenza che, a mio avviso, ha ancora dei pasitivi. Infatti ritengo che
non sia da deprecare la ripresa dei trasferimegiti se essi, come ancora
sembra essere il caso, sono ascrivibili ad un'aczebne del processo di
accumulazione. Se cosi €, essi sono la premesaampeobustimento del
sistema; anche se é da notare, come il Rapportte nretevidenza, che
questo apporto esterno del ruolo degli investimentpiu legato agli
investimenti privati, laddove gli investimenti puigbinvece registrano una
preoccupante ulteriore decelerazione di circa il 4%

Vorrei avanzare anche un'altra osservazione: € wdre |l
Mezzogiorno € relativamente piu isolato dai mereaterni, pero va anche
detto che esso € piu isolato dai mercati esterprastutto per quanto
riguarda la capacita di esportazione.

E' consuetudine corrente in questi ultimi anni tede molto
positivamente la ripresa della quota delle espmm@aneridionali sul totale
nazionale rispetto al PIL (tornata a livello deagiini '‘80), meno attenzione si
presta invece al fatto che il livello delle impaitani dal resto del mondo e
dal resto d'ltalia e cresciuto ancor di piu di doamon e cresciuta la quota
dell'esportazione, per cui il risultato netto € @mp un sistema ancor piu
dipendente rispetto al passato specie per quayuarda i rapporti tra Nord
e Sud.

Fa riflettere a questo riguardo il fatto che l'emmia del
Mezzogiorno e attivata solo per 1*8% dalla domangh Centro-Nord,

mentre la domanda del Mezzogiorno attiva per b26% |'economia del
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Centro-Nord.

Altri segnali inquietanti, che nel Rapporto sonossian evidenza,
sono la prosecuzione del processo di emigraziodenié unita nel 2001.
Se conteggiassimo correttamente l'impatto di quEstnila, probabilmente
vedremmo significativamente eroso quel recuperBrddotto interno lordo
pro capite che ci fa parlare di una ripresa detg@sso di convergenza.

E un altro elemento €& ugualmente inquietante: #dorldnga
demografica che si sta prospettando. Noi tutti iooremo a dire che nel
Sud e il futuro dell'ltalia perché qui si concenttacapitale umano, i
giovani, ma la percentuale dei giovani sta scendeth@sticamente, la
natalita netta sta diventando negativa e quellaezheappunto una delle
caratteristiche tipiche delle aree mediterranestaiesaurendo; anche nel
Mezzogiorno stiamo diventando meno giovani cheRagsi scandinavi, piu
vecchi dell'Inghilterra. E questo non e che I'affetiella insufficiente
crescita sperimentata nel medio-lungo periodo.

Un'ultima annotazione riguarda la dinamica delladpitivita e del
costo del lavoro. E' vero che in termini di prodosiamo cresciuti di piu
ma, come mette in evidenza la SVIMEZ, € una crasstensiva cioé e una
crescita in cui se migliora l'occupazione, peggilergroduttivita relativa
del Mezzogiorno rispetto al Centro-Nord. Il che mbrta a dire
(differenziandomi rispetto ad alcune analisi) chennc'eé motivo di
particolare ottimismo soprattutto per il significadi prospettiva di questa
lenta perdita di produttivita relativa. Da essa faeile predire - verra
I'invocazione di accentuare ancor di piu i divaalasiali come unica
risposta che consenta un aggiustamento nel brexiedpe Ora vorrei

ricordare che, come nei libri di testo si parlastiresi della disoccupazione,
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in questo caso io parlerei del rischio di una esedei divari di produttivita.

Tanto piu inseguiamo il recupero del divario di gutiivita accentuando,
per cosi dire, il vantaggio salariale, tanto piuricfoveremo con una
insufficiente dinamica della produttivita: e cilmen certo per caso - proprio
laddove € piu alto il divario salariale. A questmpgosito le tabelle della
SVIMEZ sono chiarissime: non € vero che c'e unadslt lavoro per unita

di prodotto piu alto la dove i salari sono piu attiassoluto, ma laddove la
produttivita e piu bassa. Basta vedere settoriegiiei come la lavorazione
di minerali non metalliferi, i prodotti in metallo,mezzi di trasporto; qui il

costo di lavoro per unita di prodotto nel Mezzogme piu alto che nel resto
d'ltalia non per la dinamica del salario, ma per pia che deludente
andamento della produttivita.

lo temo che insistere sulla strada del "ripristindl' divari
"appropriati" conduca a percorrere il circolo vemodell' "isteresi". E qui le
raccomandazioni a considerare attentamente pdaitieke ad affrontare il
problema del modello di specializzazione credosthro tutte coerenti, cosi
come e opportuno il richiamo alla prudenza nel pettare i vantaggi di una
flessibilita del lavoro che, come ci ricorda Tiziamreu, € gia ampiamente
presente e non da ieri nel mercato del lavoro nuerade.

Venendo al secondo punto, continua - un anno dafiool- il ruolo
assolutamente carente del mercato del credito mratk. Rispetto all'anno
scorso, € ancor piu scesa la quota dei prestitpsadotto interno lordo,
siamo ad un ridicolo 39%, laddove nel Centro-Nardsia quota € dell'88%.
Il che ci fa capire che c'e (¢ quasi da auguransg "finanza esterna" al
settore del credito che alimenta la produzioneedhala anche un'anomala

dipendenza finanziaria delle imprese meridionadi shsta
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accentuando. Il fatto stesso che gli impieghi areda meta di quello che
sono cresciuti nel Nord, in presenza di un caloegaizzato del tasso di
aumento degli impieghi, dovrebbe destare alcunel@ssita specie se si
considera che il prodotto del Mezzogiorno, siagiysoco, cresce di piu del
resto d'ltalia.

Mi sia permesso di scendere, con un cenno, alldivelicro di
un‘azienda quale il Banco di Napoli che, rappresetd circa il 20% del
mercato, di fatto lo condiziona.

Credo che le questioni aziendali che oggi lo investsiano di
grande impatto sociale per il Mezzogiorno, e disjoeémmagino che siano
perfettamente coscienti i quartieri alti del grugbe controlla il Banco.

La banca é stata risanata ed ha ripreso la suag@osisul mercato.

Il travagliato processo condotto - € sempre stattod per rimettere
in campo un operatore fondamentale per queste eee®, non facili, ma
suscettibili di grandi progressi e delle quali dfi&o ha una conoscenza

molto dettagliata. Ogni soluzione che einolisca questa missione

equivarrebbe ad un esito a dir poco incoerente pdeyetto oltre che
penalizzante per il Mezzogiorno.

Si dira che concentrazione e fusioni sono la vidlighta per
migliorare l'efficienza; non sembra che questazpmie di principio sia
oggi suffragata da una qualche robusta evidenzariemndnoltre il discorso
andrebbe opportunamente qualificato con riferimeaite tipologie di una
clientela considerata nelle sue articolazioni ternali e dimensionali.

E', ad esempio, piu che dubbio che oltre certitlimiconseguiti
sempre piu ampi orizzonti operativi - le fusionepentino un vantaggio per

le imprese, specie se si tratta dell' impresa meihmralizzata la dove
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prevale un ambiente che rende piu difficile Faziooka al consolidamento
ed alla crescita.

L'efficienza di un simile gruppo creditizio in eafio € cosa ben
diversa dalla sua capacita di aderire alle vareegaigenze del territorio. In
concreto, anzi, e tutt' altro che improbabile ckedue cose siano in
sostanziale conflitto.

Infine qualche considerazione sul federalismo. @icehe il Rapporto
SVIMEZ é importante quest'anno perché inquadra nablema che é |l
problema al quale ci troveremo sempre piu di framfgrospettiva, e che non é
solo quello dell'applicazione del Titolo V riforneana anche degli effetti che
guesto avra sulla finanza degli Enti territorisgiprattutto dei Comuni.

Gia il direttore Padovani ha chiarito la interpedaie, a mio avviso
I'unica legittima, della riforma del Titolo V. loovrei solo rilevare una
potenziale contraddizione in quello che dicevaiihistro Marzano quando
parlava di priorita e del ruolo che il Governo iatiisce al Mezzogiorno. Se
la strada verso il federalismo nell'accezione goatva e quella di
“riformare la riforma" per approdare alla "devoduii direi che cio - senza
troppi giri di parole - rappresenta una priorit& éhesattamente opposta agli
interessi del Mezzogiorno.

Né va sottovalutato il rischio che la ricomposiaoformale di
questa contraddizione sostanziale passi per lausamento di quanto e
scritto nel quinto comma dell'articolo 119.

Come e stato giustamente ricordato, il comma qudgtbarticolo
119 e niente altro che la riproposizione di un ouaincora possibile
(nell'ambito del Titolo V riformalo) per risorse ggntive e speciali

destinate dallo Stato a finanziare politiche ditgypo e di coesione. Guai a

80



Adriano Giannola

dare spazio all'interpretazione che queste rissiaeo utilizzabili per il

finanziamento delle funzioni ordinarie attribuiteofl gli standards

essenziali definiti dallo Stato) agli Enti territr; funzioni ordinarie che

("devolution" permettendo) devono essere garamtte risorse adeguate
secondo quanto previsto nei precedenti quattro datelfarticolo 119.

Su questo un‘annotazione va fatta richiamando rcolinche
I'applicazione del federalismo fiscale inevitabilvtee pone alle strategie
fiscali e tributarie dell' esecutivo. Con cio siende dire che 'ovviamente
auspicabile riduzione della pressione fiscale novrebbe essere realizzata
indebolendo I'impegno costituzionale di dotare Bhti territoriali (in
aggiunta alle risorse proprie) di adeguati mezmriziari che garantiscano il
libero acceso in condizione di uguaglianza deaditti - ovunque residenti
- ai fondamentali diritti sociali e di cittadinanzZQuesti diritti, in termini di
risorse finanziarie, si traducono in garanzia deelli essenziali (non
minimi) di assistenza e servizi.

Una riforma fiscale che di fatto determinasse udazione delle
risorse che alimentano il fondo perequativo imgdavesagli Enti territoriali
che attingono a detto fondo o di recuperare lerses@ttraverso i tributi
propri (un'iniquita a carico delle aree a minor a@f fiscale) o, in
alternativa, determinando una riduzione, un raziwrao nell'erogazione
dei livelli delle prestazioni essenziali.

Che poi la riforma fiscale, di per sé, abbia laac#a di esercitare un
tale stimolo allo sviluppo da piu che compensargsdhio ora paventato €
un teorema - che fa il paio con l'altro oggi in &gul ruolo dei consumi
come volano dell'economia - tanto affascinantersalatorio quanto arduo

da verificare.
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E' passato piu di un quarto di secolo da quanddjrste di giugno
del 1975, la SVIMEZ, attraverso il primBRapporto sull'economia del
Mezzogiorno,ha offerto all'ltalia una analisi insieme congiuale e
strutturale dell'area 'debole' del nostro Paese.

Sin da allora mi sono personalmente sforzato dvilpgiare
soprattutto l'ottica strutturale, piu vicina alleensensibilita ed attenzioni,
mentre credo di non aver mai attribuito decisivapontanza ai pur
significativi e sempre aggiornati indicatori di teee- peraltro cosi bene
analizzati anche quest'anno nel Rapporto 2002 GABMEZ -, legati a
fattori differenziali del ciclo economico nelle Reqgi e nel territorio, ed
influenzati quest'anno da tendenze generali di€l@eazione", che hanno
tradizionali effetti sfalsati nelle macro-aree ruauli.

Ed osservo oggi che - a prescindere dai giudiziecktato possibile
dare nel tempo sulle linee delle politiche nazibegler il Mezzogiorno, che
Spesso sono apparse poco coerenti con gli obietichiarati e con la
necessita di far si che le cose del Sud potessenbiare nel profondo - sta
forse qui, cioé in tale attenzione strutturalenlativazione di una inevitabile
drasticita nei miei giudizi.

Come e stato rilevato recentemente dal dott. Sefgppi, in alcune
sue note ad una lettura saraceniana degli anRaglborti sull'economia del
Mezzogiorno,era normale per il "meridionalismo" della SVIMEZ mo

esprimere giudizi né sui Governi che si susseguiyaé sulle misure che
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con troppa rapidita (spesso prima ancora di ess@teguatamente
sperimentate) venivano da essi e dal Parlamenlicaritente innovate; cio
avveniva perché troppo le dichiarazioni enunciadin quelle iscritte nelle
Gazzette Ufficiali - ci apparivano lontane dallettivo che avremmo voluto
celebrare, e cioe dal cambiamento reale e durat@romeccanismi di

funzionamento dell'economia del Sud. In effetti tale intervenuto

‘cambiamento’ - che sin dallo "Schema Vanoni" anevgoosto come

obiettivo di un Paese che allora appariva crede#a rsua necessita -
avremmo potuto testimoniarlo solo se ed in quaatoréscita dell'economia
nei territori meridionali (prodotto, occupazionepguttivita, e quant‘altro)
fosse stata assai piu rapida e profonda che ajtmee nelle aree nazionali
ed europee 'ricche' e 'forti', cui competitivamemen potevamo non
guardare, a cent'anni dalla Unificazione politicaa mon economica
dell'ltalia, e dopo il Trattato di Roma con cuesa avviata I'Europa.

Il sempre confermato obiettivo del 'meridionalismazionale' di
Saraceno e della SVIMEZ, di una forte accelerazidelta crescita al Sud,
consistentemente maggiore ed assai piu incisivaratuata che nel Nord,
sembra suscitare oggi, anche nel recentissimo d'Raatr ['ltalia”, echi
ufficiali che - a prescindere dalla necessita dhdefiniscano i riferimenti
piu opportuni per il confronto (henchmarkha detto in un altro contesto |l
ministro Marzano) - € giusto annotare a futura nEm&io avviene, infatti,
in un momento in cui tale obiettivo di crescitaffelienziale" tra Nord e Sud
appare in potenziale contraddizione da una panmeuoa filosofia politica
che muove da un eccesso di fiducia nello spontaoceisiecessariamente
darwiniano -, e dall'altra con una fase di innowazicostituzionali che -

ispirate ad un assai malinteso ‘federalismo’ foyii,
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anche dal Sud, e giocando con aggettivazioni attiafie, hanno levato in
passato fiduciosi osanna) - favoriscono inevitabilte i soggetti territoriali
relativamente piu ‘ricchi' e piu ‘forti’, che in regcompetizione partono
vincenti.

Queste - e lo dico a bassa voce e con umilta - #magioni che
spiegano, e temo giustifichino, la mia mancanzaa#édt di entusiasmo in
ordine al futuro che vedo dichiarare per il Mezpogo.

Avanzammo negli anni '70 preoccupazioni "meridimtal in ordine
al diffuso consenso di allora sia per il ruolo ga&de - anche per il Sud - di
un mitizzato 'regionalismo’, sia - nel Paese - pérstrumenti della
'ristrutturazione e riconversione' di un apparattustriale che, presente ed in
crisi allora al Nord, nel Mezzogiorno non esisteaacora nella misura
necessaria ad assicurare una maggiore e migliarepazione. Dell'uno e
degli altri non condividevamo le logiche, e ne pgagamo percio gli esiti.

Le scelte che negli anni piu recenti € possibigéze sotto I'etichetta
di un insistito ed estremizzato 'federalismo’ (non sembrano bastare le
intervenute pesanti innovazioni ad articoli-chiadala Costituzione, dalla
guale € scomparso il puntuale riferimento al Meraow; che tende a forme
di cosiddetta ‘'devoluzione', insidiose per [lunitiella Nazione e
potenzialmente lesive dei pari "diritti di cittadimza" di tutti gli italiani,
ovungue nati e residenti; un ‘federalismo’ chaas@nta piu pericoloso per il
fatto di essere esso oggi dentro il sistema dedrpat delle attuali alleanze e
maggioranze politiche nazionali), mi rendono anpaii preoccupato di
allora. Cio perché in tali condizioni, al di la dgni reale o illusoria o

strumentale buona volonta, non
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riesco a giudicare probabile un impegno "vero"al€lbmunita nazionale in
favore di politiche per la crescita comparativareemiu rapida del
Mezzogiorno, macro-regione 'debole' della Nazione.

Si tratta infatti di una operazione assai complessali auspicabile
perseguimento e successo comporta pagare pred#icip@ sopportare
costi "reali", e che insieme pu0 provocare rifle$g europei e
sovranazionali, rispetto ai quali occorrerebbe lehecelta del termine di
riferimento (I'evocatdenchmark)di tale piu rapida e duratura crescita del
Sud fosse definita con chiarezza ed in terminificabili, per evitare ogni
possibile fuga verso un futuro troppo lontano.

Tutto avviene invece mentre si deve osservareguente scambio
che oggi in Italia sembra manifestarsi tra i fatii risultati che vorremmo
poter celebrare, e Iimmagine accattivante che fiticga, con
denominazioni e formule fantasiose e mediatiche,adm quei fatti -- e con
I numeri sempre testardi che li esprimono, al didiaogni variazione
congiunturale - sembrano aver poco a che fare,

Tutto cido mi pare sollecitare - per quo! che si roette al
Mezzogiorno anche in termini di Europa (attualetera) e di Mediterraneo
- un impegno di analisi che trovi modo di concretaanche in una
autonoma capacita di proposta del Sud, che coiavivigtermini seri ed
impegnativi le singolarmente 'deboli’ Regioni memndhli (che non
potranno salvarsi se ogni Regione pensa di poter"favaliere solo") in
una lettura "strutturale" del loro presente e deb bossibile futuro. Occorre
aiutare le Regioni del Mezzogiorno a salvarsi datlizionale rischio di
impantanarsi in false ed improduttive battagliepdincipio su 'potefi e

‘competenze’, ed occorre che esse si impegnitutte insieme, a
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prescindere dai decimali di collocazione o di ctasdi ciascuna - a far si
che analisi e proposte si confrontino sistematicaenecon i progressi
dell'area verso la convergenza, verso la coesi@nso l'unita nazionale.

| problemi che nel Mezzogiorno stanno ancor oggiaddéi a noi -
sottosviluppo, dualismo, squilibri, divari, debatez ritardi, depressioni,
svantaggi, o comunque si voglia chiamare (anchdesparole talvolta
contano) cio che negativamente caratterizza i n@stitori € pesa sui nostri
cittadini - quei problemi richiedono che - come&SMIMEZ si € permessa di
pubblicamente auspicare nei giorni scorsi in uemi© svoltosi in Sicilia nel
ricordo di Pasquale Saraceno - maturi per il Suaml capacita di analisi e di
proposta non occasionale e non dispersiva, cheabia sede [politica, o
parlamentare, o altra, ma che non sia anodina, coomepotrebbe non
essere la nazionale "Conferenza Stato-Regioni*na qualche istituzione
troppo tradizionalmente consultiva] che sia com@ndalta”, con un
retroterra "forte", che dia al Mezzogiorno una vateara, che abbia ed
esprima grande autorevolezza, e che non possaeess®@uitata o0
strumentalizzata. Soltanto cosi il Paese potraprecee comprendere la
perdurante specialita e straordinarieta di una azitne che €
oggettivamente grave, e che non puo essere affeootene tale e discussa
pubblicamente solo una volta all'anno, per occupdircaltro” il giorno
dopo I'evento.

Se cio dovesse avvenire, si finirebbe col consodidzegli italiani
I'immagine della politica - valore alto ed esselezfger animare e governare
la ‘citta delluomo' - come mero "teatrino", in cwoppo si celebrano

spettacoli non meritevoli dell'onesto impegno eabetetto servizio di tanti.
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Ci si deve impegnare - ciascuno con i propri talenton ogni
risorsa - perché cid non avvenga, e perché ladiatper I'unificazione
nazionale possa essere portata avanti, in questantalia, con il successo
che ci e imposto anche dal fatto che ormai noi sjamsieme, Stato e

Regione dell'Europa.



Conclusioni, di Gianfranco Micciche

Sono rimasto particolarmente colpito da alcune resg@ni che
sono emerse sia dalla relazione dell'Associaziome o Sviluppo
dell'Industria nel Mezzogiorno (SVIMEZ), sia dawaht interventi degli altri
relatori, tra quelli che ho avuto modo di ascolt#@enio parere € necessario
seguire un certo ordine poiché, quando si parldelzzogiorno, il campo
d'azione é totale, dato che su quel territorio apertutte le competenze
possibili: dal credito, agli investimenti, alle iastrutture e a quant‘altro.

Esaminiamoli in ordine, partendo dal federalismare$ abbastanza
cauto neirimmaginare il federalismo in quanto talealasciando quale
impianto di federalismo scegliere, mi preme sattdire una questione: noi
abbiamo, nel Mezzogiorno, due Regioni che sonoreum® da sempre € la
loro autonomia ha rappresentato un problema. Wramia piu spiccata,
un federalismo effettivo esteso a tutte le RegumiSud che le riporti ad un
livello di parita di poteri istituzionali, rappresa secondo me, almeno per
gueste due Regioni, un vantaggio.

Al riguardo, il Titolo V della Costituzione si espie in modo chiaro
poiché, relativamente ai poteri delle Regioni, @ai in maniera
inequivocabile, che allo Stato (e guardate che épumto e uno snodo
fondamentale di questa nuova parte della Costiglicompetono i poteri
d'indirizzo, di controllo ed eventualmente quellisdpplenza. Lo Stato non

ha quindi scuse; come dire, non c'é nulla chengdiale delegato alle

89



Quaderno n. 20 di Informazioni SVIMEZ

Regioni da non potere consentire, laddove fossessado, un intervento da
parte dello Stato centrale.

Mentre e quindi corretto che alcune funzioni siateie delegate, io
sono assolutamente convinto - devo dirlo chiarasmaité Regioni - che é
in ogni caso opportuno che, da parte dello Staoddlega di alcune
competenze non denoti abbandono della competeagsastnon significhi
mancato monitoraggio delle attribuzioni trasferdbe Regioni, perché
questo sarebbe si, da parte dello Stato, un ateggito grave; un
comportamento di questo tipo lo renderebbe colgepoiché non sarebbe
giustificabile in alcun modo.

Noi abbiamo impostato, per la prima volta, un Doeuato di
Programmazione Economico-Finanziaria (DPEF), peraftresentato la
settimana scorsa, che nasce dal "Patto per ['taliehe, di fatto, riporta
guasi per intero quanto concordato nel "Patto ftafia", relativamente al
Mezzogiorno ma anche riguardo agli altri capitdlbbiamo dato uno spazio
al Mezzogiorno che, al di la dell'effetto quantitatdelle pagine che sono
state dedicate al Sud, credo abbia, realmentepuddi di novita sui quali
dibattere. Sono altrettanto convinto che nessumoassolutamente certo
della giustezza di quello che e scritto in quedREDB; sono pero pienamente
convinto che vi € un tentativo, in assoluta buoedef avendo studiato e
lavorato su queste specifiche problematiche, petlamcio vero e duraturo
del Mezzogiorno.

E opportuno fare, comungue, alcune precisazioningreri: per la
prima volta nel suddetto documento sono state itidate delle priorita che,
guanto meno, abbiamo previsto possano arrivare difeo fine di questa

legislatura. Cio al fine di dare I'opportunita alowo Governo, che dovesse
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prendere il posto nostro, di cambiarle, qualoraltassero non in linea con
le loro indicazioni programmatiche. Il documentalgeno un tentativo di
individuare una strada e un percorso che, fermeande le condizioni
iniziali, ci potra far dire, fra quattro anni, clesevamo avuto torto o
avevamo avuto ragione nelle scelte effettuate, she& trattato di un
Impianto giusto oppure di uno sbagliato.

Abbiamo impostato le strategie sulle priorita ted@iconto - questa
e un‘altra delle novita contenute in questo DPERon di quelle che
immaginava Micciché essere le migliori, piuttostbegc invece, quelle
suggerite da Bassolino o da Cuffaro, ma avendo dmase un contratto che
I'ltalia ha gia firmato e ha firmato con la Comanduropea, dove gueste
priorita sono gia indicate. Noi, ora, possiamo gnfarne qualcuna, cercare
di trovare qualcosa da portare avanti piu veloceeequalcosa meno: ma
guardate che, se si vuole mantenere il contratioato per il QCS 2000-
2006 dal precedente Governo, non € che ci sia panc cosi infinito dove
potersi muovere e dove poter andare a fare deditescSono molto ben
precise le scelte che sono state presentate dakdeete Governo nel
contratto con la Comunita europea.

Peraltro, lo dico con assoluta franchezza, sonttesassolutamente
condivisibili, per cui non c'eé da andare ad immaggnnessun tipo di
stravolgimento. Forse ci sarebbe da chiedere aprespntanti del
precedente Governo, che oggi fanno parte dell'opjpog, perché hanno
dimenticato che quel Governo ha firmato con la Coitdu europea
I'abolizione dell'articolo 18. Ma, a parte alcupuasti polemici rispetto al
passato, quellimpianto € un impianto che funzienahe bisogna fare

funzionare.
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Abbiamo, allora, individuato come unica, vera ptiiquella delle
infrastrutture e, in tale ottica, tutto il restwelnta assolutamente secondario.
Capisco di avere, su questo argomento, qualchdgonabcon il mio amico
e collega di governo Antonio Marzano che, inveaarebbe continuare a
puntare molto sull'incentivazione. Per carita, gua togliere
I'incentivazione; deve essere, tuttavia, chiaro cpello che si ha a
disposizione va, in qualche maniera, distribuitoniado molto preciso e a
favore di quello che manca, ovvero le infrastr@fwonsiderato anche che
gli incentivi esistono da 50 anni nei confronti déézzogiorno e non mi
sembra abbiano prodotto questi balzi in avantiedetiprese meridionali.
Quindi, per quanto riguarda le incentivazioni, ljisa soltanto andare a
vedere come, quando, in che misura e con che farpwtarle avanti, dato
che sono assolutamente necessarie. Ma non e piagmabile che non
siano le infrastrutture l'unica, vera, grande prdotel Governo.

Che cosa abbiamo fatto per cercare di individuareg¢canismi piu
appropriati per accelerare questa infrastrutturezi® per diminuire quindi il
gap infrastrutturale sia rispetto al resto dell'ltatiae alla media europea?
Abbiamo utilizzato due strumenti che ogni tantonfarconfondere: a tal
proposito, ammetto che anche io mi ero confusmialt per cui credo che
sia abbastanza naturale confondersi anche perd¢redm hanno la stessa
cifra di base, che e quel 30% famoso; ma sonocawvaue i 30% cui noi
dobbiamo guardare con attenzione.

Il primo, € il 30% che e gia stato concordato ehanguesto firmato
con I'Unione europea, in applicazione al princigigperequazione, perché
siano garantite al Sud il 30% delle risorse in ocooapitale. Perché su

guesto 30% va messa grande attenzione? Perchatén men e stato mai,
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mai, applicato. Se dovessi affermare che c'e stataddizionalita in Italia,
dovrei precisare che cio si e verificato solo péMard, e cioe che i Fondi
strutturali hanno garantito I'addizionalita al Nondon al Sud. Guardate,
purtroppo e triste dirlo, ma e incontrovertibileheCcosa succedeva? La
Comunita europea ci dava 100, noi dovevamo metteraltro 100 di co-
finanziamento italiano, ma dovevamo dimostrare pbieil totale del 30%
delle risorse ordinarie in conto capitale fossenvestite al Sud, per
dimostrare alla Comunitd europea che i soldi chedava non erano
sostitutivi ma aggiuntivi, addizionali rispetto aealli che metteva lo Stato e
che lo Stato era, in ogni caso, obbligato a destirsml un determinato
territorio.

La conferma dell'inapplicazione di tale principichd avuta
quest'anno, quando ho avuto nelle mani il contrditprogramma delle
Ferrovie dello Stato, che € uno degli enti fondamlerper la corretta
applicazione di questa regola. Nel 1994, quando sarbosegretario ai
Trasporti, mi arrivo un contratto di programma deferrovie dello Stato
dove erano indicate sia le opere per il Sud chdeper il resto d'ltalia. Le
opere per il Sud garantivano, secondo quanto svdiaquel 30% aggiuntivo
che era obbligatorio che lo Stato spendesse néiordndi questo territorio.
Ho letto il nuovo contratto di programma, nel featipo ne sono passati ben
quattro da allora ad oggi, ma le opere previsteilp@ud sono identiche a
quelle del 1994, non c'e alcuna differenza, meditrguelle proposte per il
Centro-Nord non ce né una che gia ci fosse nel.1994

Che cosa significa questo? Che quelle del Sud opo state fatte,
mentre quelle del Nord sono state tutte gia realezzNoi possiamo parlare

di 30%, di regole, di contratti firmati con la Conita europea, possiamo
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parlare di quello che vogliamo, ma se poi (e guardae io su questo non
do nessuna responsabilita né agli amministratdke deerrovie che si sono
succeduti, né tanto meno ai Governi che si soncendati) non si realizza
nessuno degli obiettivi previsti ci0 € dovuto swolta alla cattiva
amministrazione da parte di tutti, dico di tutteréhé le Regioni, i Comuni o
guanti altri non hanno mai quei progetti per cusidmpegna a spendere e, di
fatto, tale spesa € sempre rallentata, se non latmutalla mancanza di
progettualita assoluta che vi e stata, fino ad ,oglgBud. Si parte con gl
investimenti ma non c'e investimento al Sud che siarstato bloccato, un
giorno per mafia, un giorno per problemi ambientaln giorno dalla
sovrintendenza e quant'altro.

Non c'e opera che sia stata iniziata nel Sud e suible ad un certo
punto dell'anno non si sia chiesto di poterla z#gdre come "progetto
sponda" per tirare i fondi europei, non ce ne & Uinasultato e: che nel
2001 le Ferrovie dello Stato investono in contoitedgil 2% in otto regioni,

il 98% nelle altre dodici. E' colpa di Cimoli? Blpa del ministro Visco che
ha dato ordini di non spendere nel Sud?

E' evidente che non vanno individuate le singolspoasabilita,
perché non esistono; vanno indicate, invece, lgzgmii, vanno individuati i
criteri sostitutivi rispetto a quelli del passatteqpossono portare oggi ad un
risultato diverso rispetto a quello del periodocaedente.

Abbiamo, pertanto, creato un impianto che, lo opetlato che non
ho mai avuto nella mia vita certezza che quellolahacritto rappresentasse
la verita - € un primo tentativo, una base su d¢sodnera cominciare a
lavorare; e su cui spero il Parlamento, in qualetaniera, si pronunzi in

modo concreto, non, come dire, da maggioranza esifipne ma in
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maniera sinceramente costruttiva. Il Sud, oggi, manpiu bisogno di

maggioranza e opposizione o di scontri, il Sud @dno che tutti gli
interlocutori si mettano intorno ad un tavolo. D@lcanto credo che, in
assoluta buonafede, questo lo stiamo dimostrandoigartimento per le
politiche di sviluppo e di coesione, dove un vicaistro di centro-destra e
attorniato da persone che il centro-destra non cam@anche dove sta in
termini geografici ma che, tuttavia, lavorano fiadle 4 del mattino,
disposti, quando é necessario, a fare anche tuttetti; stiamo lavorando
insieme perché abbiamo, comunque, un obiettivo c@nche non é quello
di vincere le elezioni ma é quello di vincere urmammessa che si sta
facendo nei confronti del Sud.

Qual é questo impianto? Primo: siamo partiti coma aielibera di
qualche mese fa riguardante la distribuzione dabBerse per le aree
depresse, cioe del Fondo aree depresse. Ricordeiddahe il vice
presidente Novacco ha detto sugli svantaggi e thc@nesente che spesso
le parole usate sono comunque negative, mi sonmgsso, venendo dal
mondo della comunicazione, di cambiare il home westo Fondo aree
depresse che si chiamera, a partire da questo BRftindi a partire dalla
prossima Finanziaria, Fondo nazionale per lo spitypperché chiamarsi
aree depresse, secondo me, era gia una cosa dhgapsfortuna di suo.
Nel senso che e esattamente quello che accade agharsaona quando
ingrassa, come e capitato a me ultimamente: hal gpgéoblema a casa
davanti allo specchio ma cio non basta poiché quasdo di casa il primo
che incontro mi dice che sono grasso. E' esattamlaenstessa cosa che
accade per il Mezzogiorno: gia noi siamo deprgssi,quando dobbiamo

uscire, ci devono chiamare anche aree depressao,Gnsomma, che anche
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I'atteggiamento psicologico abbia una sua impodaaz pertanto, dalla
prossima Finanziaria lo stanziamento per interventichiamera Fondo
nazionale per lo sviluppo e non piu Fondo aree afsa.

Nella su richiamata delibera delle aree depressaecsi chiamavano
allora, abbiamo inserito nella ripartizione delorse un meccanismo, che e
nato addirittura con la precedente Finanziaria R tarticolo 73 della
Finanziaria 2001 - che prevede come obbligatoriaa utberenza
programmatica negli investimenti, nonché una ca&encon la
programmazione comunitaria.

Tutto questo che cosa significa? Che dobbiamo iogstre - qui
come vedete il Titolo V della Costituzione ha paogortanza se poi c'e un
indirizzo preciso che viene dallo Stato centrdie Regioni a utilizzare tutte
le somme a propria disposizione sempre per reafizieastesse cose. Non
possiamo pensare, infatti, che nei POR siano tnsdguni investimenti
mentre poi con i fondi per le aree depresse ledtegitengano di fare altri
tipi di investimenti; né, infine, che con i proppiattrini si pensi di farne altri
ancora, perché succede quello che e sempre accddukerrovie dello
Stato, per esempio, sempre pronte per fare ma kheime non fanno
assolutamente nulla.

In particolare, coerenza programmatica significa odgni lira che
esce dallo Stato o dalla Comunita europea deveesgsgirizzata verso un
unico investimento, 10 o 100 che siano, ma sempuelleg e per
guell'obiettivo programmatico, partendo dal fattte mon € piu possibile
attingere risorse, dal Fondo aree depresse, pdiediegioni che, entro
I'anno successivo a quello in cui le risorse samabesloro attribuite, non

dimostrino di averli guanto meno programmati. Qoestche per far venir
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meno l'alibi di Ferrovie dello Stato, ANAS e qualito, che ti dicono che
non ci sono i progetti.

Iniziamo, pertanto, un'opera di riordino di tuttiesgti investimenti,
concentriamoli, scegliamo prima quelli migliori,piu importanti, i piu
idonei, e chiediamo alle Regioni di concentrarelsjasai tipo di risorsa che
arrivi verso quel tipo di investimento, invitande ktesse ad inserire
iniziative che siano gia progettate, che abbiaroilgprogetto esecutivo in
mano o quanto meno lo studio di fattibilita.

L'anno scorso, come due anni fa, ero all'opposgiosia nel
Governo nazionale che in quello regionale, e in gedodo si € contrattato
il POR Sicilia e successivamente I'Accordo di Pangma Quadro (APQ)
con il Ministero; ma quello che e scritto in quegh di carta € un fatto che
non ha, sinceramente, una logica e, anche quicremo per un problema di
centro-destra o di centro-sinistra. Il disastrooveei POR, che ci troviamo
In questo momento a gestire, nasce esclusivamengei@sto, da quello che
ho vissuto in prima persona, e cioé dalla mancagizalcun tipo di
programmagzione. Qui c'e qualche assessore chéeoma io parlo perché
li ho visti, so come e nato quello siciliano, saneoé nato quello pugliese:
esattamente nella stessa maniera.

Oggi si cerca di correre ai ripari, di rinegozigneesti POR. Ed io,
come dire, ho la speranza assoluta che si possa@eott un'anticipazione da
parte della Comunita europea nella negoziazione Rf@R; per cui, se
riusciamo ad ottenerla - ed € un fatto di quesdrrgi- cominceremo ad
incalzare le Regioni in maniera assai decisa peaiehgggi, proprio da oggi,
a costo di non prendere ferie per l'estate, bisogmaediatamente mettere

mano a una rivisitazione degli attuali POR. AncReagrammi operativi
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regionali dovranno essere tarati sugli investimeatinutile spendere piu
soldi per fontane, fontanelle e marciapiedi se aibiil problema della crisi
idrica, se abbiamo il problema infrastrutturaleostrtadale o ferroviario o di
altro tipo, che sono quelli che tengono il Mezzogooseduto.

Sappiate che esiste uno studio preciso, fatto daont@ntissime
societa americane di cui ci avvaliamo come consylehe individua la
ricchezza di una provincia - questo € un calcole ehstato fatto a livello
provinciale - in maniera quasi sempre identicavallb infrastrutturale della
provincia stessa. Cioe, fatto 100 il PIL pro cagiiia, la provincia di
Agrigento ha un livello del 46% e, guarda caso, ihal6%>» delle
infrastrutture rispetto alla media Italia; Trent ih120% come prodotto pro
capite e, guarda caso, ha il 120% delle infrastratrispetto alla media
Italia. Unica eccezione il Veneto. Nello specific, e cercato di capire
anche perché questo dato non quadri per le proviseete, essendo
totalmente diverso rispetto a tutto il resto dallih. Mi sembra che |l
motivo sia stato anche, giustamente, individuatd fuegzionamento
straordinario dei distretti, che creano una prodtdt e una ricchezza
enormi, a prescindere dalle infrastrutture. Ma e aaso particolare il
Veneto; per tutto il resto d'ltalia, la suddettizene funziona esattamente,
in maniera precisa: la ricchezza media equivalepseralla quantita media
di infrastrutture che si ha in quel determinataitero. Per cui, capite bene
che il concentrare il tutto in questo tipo di intke®enti € una priorita
assoluta.

Cosa abbiamo fatto? Abbiamo cercato di convogliateo verso
singoli investimenti; abbiamo poi cambiato le regdul contratto di

programma sia dell’ANAS che delle Ferrovie dellatst Oggi il contratto
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di programma non si fa piu sugli impegni ma sullegazioni materiali di
danaro; quindi soltanto se spendi effettivamentaggiungi I'obiettivo, se
mantieni l'impegno che hai preso e non soltantsida carta dici che
spenderai-

Perché tutto questo sia fatto sono state indiveldatle opere, sono
state fatte riunioni una dietro l'altra, sia conFlerrovie che con TANAS;
abbiamo individuato quelle che sono le opere syliali ANAS e Ferrovie
dichiarano il loro impegno nella realizzazione édedtesse. Abbiamo creato
un tavolo di confronto, sebbene mi sia trovatanaio la Confindustria
contro perché, secondo me, non era stato chiarle fpsse il meccanismo;
poi Artusi ha capito perfettamente il meccanisma@eatlscito a convincere
tutti ma, nello specifico, ho avuto un momento pijli difficolta. Perché?
Perché io chiesi un tavolo partenariale con i siatlae con le categorie
economiche e produttive del Paese. lo so che lagaoha dei limiti e che
nel momento in cui io dovessi scoprire a sei mediedorossime elezioni
che le Ferrovie dello Stato e che quindi, comungueninistero delle
Infrastrutture e, pertanto, il Governo non ha maunte gli impegni, €
difficile che io lo vada a denunciare: I'ho spiegah maniera molto
evidente; piu onesti di cosi non si puo essere.

Noi possiamo monitorare, mese per mese, |'effetteadizzazione
delle opere che Ferrovie dello Stato e ANAS si sanpegnate a fare
soltanto se a monitorarle non sono io. A chi vogba affidare |l
monitoraggio: alle Infrastrutture stesse oppurenalistero delllEconomia?
E' evidente che saremo costretti poi, in qualcheiena, a fare buon viso a
cattiva sorte nel momento in cui ci si avvicinaesedminate scadenze.

La presenza di sindacato, Confindustria e quamt'alna presenza
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di pubblicita; € garanzia di pubblicita e di consegza garanzia del fatto
che, se quell'opera non si € fatta, cio viene fudril'unica maniera per
convincere la gente, i funzionari, i dirigenti, ieprese, i sindacati e
guant'altro che quelle opere vanno realizzateyaattio, probabilmente, un
monitoraggio ancora piu stringente.

Ho chiesto ed ottenuto per il Patto per I'ltales$enso dal sindacato
e dalla Confindustria sul fatto che noi offrivamaegto tavolo alle suddette
categorie economiche e sociali del Paese, nonsgmafi a determinate
condizioni. Noi chiediamo infatti, in cambio, all@onfindustria e ai
sindacati, un impegno perché non ci siano su qugi&re difficolta; e che
ove se ne avessero a ravvisare, esse dovrannce éssepestivamente
segnalate, affinché non ci siano poi intoppi. Qaiestuna battaglia che
abbiamo fatto con il ministro Lunardi e abbiamaentito I'appoggio pieno
da parte del sindacato, ma anche da parte di Gdina; abbiamo
ottenuto I'impegno preciso a che si possa andaterimga. Se io ho bisogno
di velocizzare o di accelerare un investimentoedare 4 turni giornalieri
di 6 ore non mi posso trovare i sindacati controgavo trovare i sindacati
assolutamente a favore perché si tratta dell'aeztae di un investimento
necessario per un impianto che e stato messodingaetutti.

Né contro mi posso trovare imprese che mi dicorcacceleriamo
cosi tanto noi abbiamo costi maggiori. Non c'e @asaggiore che tenga,
perché tu acceleri ma prendi i quattrini prima; @&r nessuno deve tentare
di strumentalizzare, nessuno deve tentare di zdilezun momento di questo
genere per poter creare un arricchimento che diwezate non avrebbe
avuto.

Questo per quanto riguarda gli investimenti. Garaié risorse non
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e problema e un giorno vorrei arrivare a definidigraverso un solo
incontro. La definizione di questo patto e stater pne, un'‘esperienza
straordinaria non solo per l'impegno che ci abbian&sso un po' tutti ma
anche perché sono venuti fuori dibattiti certametiévello e importanti. In
particolare, durante una giornata di incontri hatavmodo di dichiarare che
sarei felice se potessimo avere - da qui a finesletyra, perché impostarlo
in un anno e di difficile realizzazione - due Fingmie per il Mezzogiorno.
La prima, quella delle risorse da destinare, mietewredere, € la piu facile
perché la loro quantita & quasi prefissata se rmaiatno a volere adempiere
agli obblighi che abbiamo nei confronti della Contéaneuropea, nei
confronti della Costituzione e quant'altro. Tragogprazione e addizionalita,
non e, dunque, difficile immaginare quante risocselebbono essere; si
tratta, come detto, quasi di un atto dovuto.

Vorrei, invece, immaginare una Finanziaria che 8@ come al
solito, la guerra per i mille miliardi in piu delkecchie lire da inserire in
qualche capitolo di spesa, senza che poi avvengssune tipo di
monitoraggio successivo su quale fine faranno guest Se poi, ogni anno,
di queste lire ne rimangono la meta in cassa parohéono state utilizzate,
allora perché andiamo a fare I'anno prima battagfiaite per avere mille
miliardi in piu? Facciamo, allora, una Finanziaetativa alle infrastrutture;
facciamo una Finanziaria che sia fatta in chilomeetmon in lire. Il Governo
si impegna a tot chilometri di ferrovia, a tot cmietri di autostrade, a tot
chilometri di strada statale, a tot chilometri danpianti di adduzione
dell'acqua. Su quello ci dobbiamo misuraré.irfifitile misurarsi in questa
finta gara dei mille miliardi in piu, anno dopo anrdell'inserimento dei

mille miliardi in piu in tabella D, in tabella E,in
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un‘altra tabella della Finanziaria, perché ci pramd soltanto in giro.
Perché non é cosi che facciamo realmente l'ineeasSud.

Ci siamo dati, allora, delle tappe precise perifairtlizione deigaps
esistenti. Ma, anche li,gapsesistenti e gli obiettivi da raggiungere sono
anche essi inseriti, firmati e controfirmati nel §Cnel contratto con
I'Unione europea, per cui basta andarli a prendereominciare ad
organizzarli in termini precisi, con delle date qse, con dei percorsi
precisi, per sapere e per confrontarci, per scomencet entro un tot di
tempo noi portiamo il tasso di crescita del PILwesto livello, entro tot
tempo alziamo il tasso di attivita, entro tot temalziamo il tasso di
occupazione.

Abbiamo inserito nel DPEF, cosi come nel "Patto |f&lia”, la
riprogrammazione dei POR che - come gia ho avutdonth sottolineare -
costituisce un fatto molto importante. E poi ablahaltima novita, che
riteniamo altrettanto importante, e che sara ogg#ttunghe discussioni, di
dibattiti: il patto di stabilita con le Regioni dsud.

Come abbiamo detto che le risorse al Fondo areees®p saranno
date soltanto alle condizioni che abbiamo stabitisieme alle Regioni, cosi
abbiamo inserito anche il patto di stabilita. Cemggifica? Significa che noi
siamo disponibili, realmente, a fare questi tipisfiorzi di cui abbiamo
parlato; ma sempre a condizione che questi sfoaniosfatti anche dalle
Regioni, che si devono impegnare a darci una maao rigolvere |l
problema deficit, che € un problema serio e cherea una qualche
preoccupazione specie se comparato con afrantmerseuropei. E la verita
vera e che il problema del deficit in Italia € satprtto il problema della

sanita e, allora, dal momento che anche le Redelriilezzogiorno qualche
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responsabilitd su questo punto la hanno, bisogmainciare a prendere
degli impegni.

Noi chiediamo - e vedrete che I'otterremo per fidodel Paese tutto
e per il bene delle Regioni - una progressiva dimione del livello del
deficit delle varie Regioni. Il patto di stabilitd metteremo dentro e ormai
inserito nel DPEF. Lo dovremo studiare forse Regipar Regione. Come
la Comunita europea ha negoziato Nazione per Naziaosi noi lo
dovremo negoziare Regione per Regione. Ma cercleetkrassere d'aiuto
alle Regioni; vi sono alcuni assessori al bilaratie mi hanno gia telefonato
ringranziandomi.

A me, dottor Novacco, la sessione parlamentardvi@dzogiorno,
0ggi come 0ggi, interessa poco. Mi interessa mnoitece - lo mando a dire
a Bassolino che ora non c'e - che in Conferenzi-Regioni i presidenti
delle Regioni siano sempre tutti presenti. Non ifaam'accusa precisa,
visto che non c'eé Bassolino ma c'é il suo assesg&oneon la faccio a
Bassolino o alla Giunta di Bassolino, ma a tuttette Giunte regionali del
Sud.

Abbiamo discusso il DPEF e abbiamo invitato semjutte le
Regioni. Ma io mi sono sempre alzato e sono andatdopo pochi minuti,
in queste riunioni con le Regioni, perché non ceereeuna del Sud. Non
venivano, non c'era verso di convincerle dell'inioza della loro
presenza, non ce ne era mai una seduta al tavaio,Sono sempre tutti
pronti quando c'e da distribuire risorse, ma quacidoda impiantare, da
programmare, da lavorare di intelligenza, € unofathe sembra non
riguardarli. Questa € un'accusa precisa che falteimalmente a tutti |

presidenti delle Regioni.
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Ci sono delle cose che sono di interesse naziomalee stiamo
facendo tutto questo sforzo per l'intera colletdiycerto io saro soddisfatto
se raggiungeremo un obiettivo di livello naziondlla I'obiettivo vero é che
ogni singola Regione cresca, che ogni singola Regaha il massimo ai
propri cittadini, dia il massimo a chi li ha mandatgovernare esattamente
come io devo dare conto e ragione ad altri.

Stiamo facendo, inoltre, una semplificazione buabca con lo
sportello unico per lo sviluppo. Stiamo reimpostandtto lo sportello
unico, togliendo quello che, secondo me, e il vestacolo forte e che e
rappresentato dall'unanimita nelle Conferenze diide. Non ci sara piu,
quindi, un'unanimita obbligatoria; sara la maggem a vincere.
Dopodiche, se il sovrintendente, piuttosto che liro,ariterra che c'e€ un
imbroglio, lo denunci pure e si andra a vedere alidtero e si cerchera di
capire; ma non € possibile che il no di un sovndante blocchi un'opera
per anni e anni, quando 99 volte su 100 il no &utlpal fatto che la curva
invece che di 0,4 gradi deve essere fatta di @&otnon se ne accorge
nessuno. Ci sono, ogni tanto, delle prese di pms&zidi alcuni singoli
dirigenti dello Stato che appaiono assolutamentsogportabili; non
possiamo consentire che un singolo bastone tradte rpossa rompere o
bloccare gli ingranaggi di tutta questa macchina.

Per cui, aboliremo la unanimita nella Conferenzasdevizi, daremo
tempi stringentissimi di silenzio-assenso, nel settse si lavora oppure si
va avanti; chi deve controllare o controlla in temploci e in maniera
assolutamente corretta e precisa, oppure si vatigvaiché non ci si puo
fermare piu.

Stiamo studiando anche - per concludere - la navenatigli
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appalti, e anche Ii ci sono difficolta infinite. Sia cercando di mettere in
piedi un qualcosa che eviti il blocco dei lavorigara vinta, causato dai
ricorsi sulle gare espletate. Nel senso che, barsio tutti i diritti di questo

mondo di ricorrere, non si ha, invece, il diritto dloccare l'opera;

I'eventuale vittoria di un ricorso verra risarcila colui che ha vinto,

illegittimamente: sara quest'ultimo a dover prowredal risarcimento in

termini economici.

A tal fine, si sta cercando di mettere in piedi lwvello di
assicurazione che possa cautelare tutte le imgrasecipanti ad una gara
d'appalto. Tutte le aziende che partecipano ad andd di gara devono,
obbligatoriamente, sottoscrivere una forma assic@rain modo che chi
dovesse presentare ricorso possa avere la gam@dingssere pagato in caso
di vittoria; ma, intanto, I'opera e partita, e vamti. Non e possibile che non
vi sia gara che non abbia un ricorso e che noniavirisorso che non
comporti, da parte del Tribunale Amministrativo Rewle (TAR), la
sospensione della gara e, di conseguenza, il namc&aio dei lavori e
quindi delle opere da realizzare.

Come vedete, tutta una serie di cose stiamo ceocdinfdrle. Ma -lo
ripeto sino all'esasperazione - nessuno di noseélasmmente certo che esse
rappresentino la soluzione. lo posso esserne cvima certezze non ne
ho.

Vorrei, quindi, che oggi istituti come il vostraproe la SVIMEZ, ma
anche altri, iniziassero a darci una mano realmimcando a verificare il
DPEF appena presentato e a fornire anche qualchgesmento, a
segnalare se é possibile aggiungerci qualche eofasi carico di incontri

con le Regioni, a fare dei tavoli di studio, ma éolita concrete e non
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filosofici. Abbiamo bisogno, in questo momento, fdire i ragionieri.
Abbiamo bisogno di geometri, non abbiamo bisogngrdndi architetti, per
ora, poiché abbiamo architettato tanto ma la casaenmai cresciuta. E' il
caso che arrivi qualcuno e si cominci effettivameemtealizzare qualche
cosa.
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