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Intervento di apertura
di Adriano Giannola"

Buongiorno, benvenuti a tutti e in particolare astni autorevoli
ospiti, vi prego di prendere posto.

Anzitutto esprimo un sentito ringraziamento al Rieste della
Repubblica Sergio Mattarella, che ieri, come I'arsoorso, ha ricevuto
una delegazione della SVIMEZ dando seguito a queiia mi auguro
diventi una consuetudine. Abbiamo illustrato al dktente per grandi
linee il “Rapportd, ricevendo commenti e suggerimenti e un impodant
incoraggiamento alla SVIMEZ a procedere nel sudizranale lavoro di
mettere i numeri dietro ai fatti per sviluppare lemae proposte che si
confrontano con i problemi del Paese, a partir€aid ma non limitate al
Sud. Quindi, un grazie veramente sentito al Presade

Un altro sentito grazie alla Presidentessa dellméa Laura
Boldrini che ha consentito anche quest’anno diremndavori in questa
prestigiosa Sala. La Presidentessa non potevaeegsesente, ma ci sa-
ranno a rappresentarla autorevolissimi esponelii @amera dei depu-
tati.

Un sincero grazie, infine, a tutti i parteciparntadavola rotonda,
che saranno presentati in successione dal dotia Bianchi al quale
cedero la parola dopo lillustrazione dei dati ditssi del ‘Rapporto”
che fara il Vice Direttore Giuseppe Provenzano.

La Tavola rotonda che seguira ad alcuni miei beewmamenti sara
coordinata dal dott. Luca Bianchi che torna allalN$&Z nel ruolo di
Direttore succedendo al dott. Riccardo Padovare, mér molti anni ha
svolto questa funzione e che lascia per raggiimitildi eta ma che ri-
mane autorevolissimo componente del Consiglio dmamnstrazione
continuando, mi auguro, come e ancor piu di prirdare il suo contribu-
to alle attivita dell'’Associazione.

Questa e I'occasione per ringraziare pubblicam&iteardo Pa-
dovani per la sua opera, la costanza, la determoin@z la capacita ope-
rativa profusa in lunghi e non facili anni e al tampo per fare i migliori
auguri a Luca Bianchi, anche lui non certo nuova S8VIMEZ; il suo e

YPpresidente della SVIMEZ.
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un ritorno dopo una breve parentesi al servizidadBegione Sicilia e
dello Stato.

Entriamo nel merito dei lavori salutando gli onakvRenato
Brunetta e Francesco Boccia ai quali daro immexgtiatde la parola per i
saluti istituzionali oltre che per il commento ch@ranno fare sulRap-
porto 2017. So che entrambi hanno scadenze improrogabili robwe
consentono loro di trattenersi, un motivo in pis esprimere gratitudine
per la loro partecipazione.

Do la parola all'on. Renato Brunetta Presidenta @amera dei
deputati del Gruppo Forza ltalia-PDL, seguira, I'éimancesco Boccia
Presidente della Commissione Bilancio della Carderaleputati.



Saluti istituzionali
Intervento di Renato Brunetta”

Grazie Presidente Giannola.

Consentitemi un dato autobiografico.

Quando Adriano Giannola mi chiama, io rispondo gsenipresen-
te”, per la semplice ragione che siamo amici dadpdb anni e ricordo la
mia prima occasione accademica pubblica. Era #4183 anni fa, ad un
convegno a Portici — con l'organizzazione del pwdifigusto Graziani,
sSuo e nostro maestro — che diede poi origine aolume Einaudi. Quella
fu la mia prima uscita da giovane ricercatore, av@4 anni, sui temi del
Sud: “Strutturazione e crisi del’economia italian@in da allora, si indi-
viduava nel dualismo Nord-Sud la ragione della tadiei tassi di attivi-
ta e dei tassi di occupazione nella struttura ecoce del Mezzogiorno.
Quarantatré anni, un pezzo di storia personalejoando al prof. Gra-
Ziani maestro di tutti noi e un ricordo person@eetto al prof. Giannola.
E quindi, questa mia presenza oggi, come ospitardeme ospite — io
sono Capogruppo di Forza Italia qui alla Cameraerdire grazie alla
SVIMEZ, grazie ad Adriano Giannola, per il lavorbecdal 1946 la
SVIMEZ fa per risolvere quella che continuiamo aaatare “questione
meridionale”.

Allora, per non dare al mio breve intervento uneattaristica so-
lamente formale, vorrei collocarlo nell’attualitfualita anche dei lavori
del Parlamento.

Consentitemi due o tre piccdlash

Il primo. Oggi, domani e dopodomani si discute gaera in que-
sta Camera, forse in via definitiva, in merito &tacco di Sappada dal
Veneto al Friuli, dopo ureferendumdopo unter democratico e politico
molto lungo. Mi pare che rieferendunsia stato nel 2007, e dopo le deli-
bere della Regione siamo arrivati all’'ultima fage p distacco. Non en-
tro nel merito, ma questo segna una crisi: crisifederalismo, crisi del
regionalismo. Se un Comune, per ragioni storichenemiche, decide di
staccarsi da una Regione e andare verso un’attreo Sempre fatti trau-
matici e dolorosi, che mettono in crisi, perchéutg i Comuni facessero

“Presidente del Gruppo FI-PDL della Camera dei Gepu
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cosi salterebbe l'intero assetto regionale e Wtnale italiano. Questa
vicenda sta a significare che il regionalismo, amshe lo abbiamo co-
struito, probabilmente deve essere rivisto, ma @riehspecialita delle
Regioni, cosi come le abbiamo costruite nel dopogu@robabilmente
andrebbero riviste.

Secondo fatto. Il 22 ottobre Lombardia e Venetonlbavotato per
una maggiore autonomia sulla base dell’art. 11&debstituzione, Tito-
lo V. Se ne é discusso, i risultati sono stati mplositivi e la caratteriz-
zazione di quei dueeferendumha determinato due fatti importanti e
democratici: “meno Stato invadente al Nord, piu petenze devolute
alle Regioni, con le relative risorseReferendunpartecipati, e questo
sara molto probabilmente il percorso che seguirdhRaese, le Regioni
e il legislatore. La mia preoccupazione su quesérendune stata quel-
la di non divaricare il rapporto Nord-Sud sulla dab fatti democratici
come sono dueeferendumperfettamente costituzionali. Cioe, lo dico in
termini molto pragmatici, di non vedere quei dagerendumcomerefe-
rendumegoistici, a danno del resto del Paese, perch&tajpeteva esse-
re la prima interpretazione. E pertanto, andandmmvedere il Titolo V,
andandomi a rivedere gli articoli, non solo il Ihé il 119 e il 120 della
Costituzione, I'idea e la proposta che adesso paugsul tavolo di un
consesso cosi importante e specializzato, € qdellan federalismo a
geometria variabile, come evoca il 116, ma con amolt@rio rispetto a
meno Stato invadente al Nord: piu Stato efficiadtSud. E quindi, con
un approccio di sussidiarieta a doppia dinamicasigiarieta dal livello
piu alto di governo al livello piu basso, ma andaedove il livello piu
basso di governo fallisca nelle sue competenzeynadtso. Si potrebbe
dire: non faccia il livello piu alto di governo dleeche puo fare meglio il
livello piu basso. E questo potrebbe consentireharsulla base di un
approccio democratico referendario generalizzaioydj non solo irefe-
rendumdel Nord, ma ireferendumsu base italiana generalizzata, una
riflessione sulla perequazione, sulle infrastr@terrsui servizi, per quanto
riguarda il Sud. Il Sud ha bisogno di piu infragiee, di pit investimen-
ti, di piu servizi di qualita, che non sempre iji@alismo, come lo ab-
biamo conosciuto, € riuscito a garantire. E alldi@,questo punto di vi-
sta, entrano in gioco non solo l'articolo 116 déllastituzione ma anche
i1119 e il 120.

E qui — e l'ultima cosa che voglio dire — entraginco I'Europa. Le
risorse per la tanto evocata ma mai realizzatagpemone infrastruttura-
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Renato Brunetta

le, che a mio modo di vedere € la base per quaktiaegia di riequili-
brio Nord-Sud, possono venire dall’Europa. Se lipar nella sua nuova
programmazione delle risorse infrastrutturali, chealefinira nel 2018,
vede nel nostro Sud un catalizzatore di crescita, solo per I'ltalia ma
per tutto, appunto, il continente europeo, nondst&nBrexit. E quindi il
cosiddetto Fondo Salva-Stati, di cui si sta ceroauda ricollocazione
(perché taluno vorrebbe ricollocarlo come Fondo etaro europeo, per
risolvere le crisi finanziarie), a mio modesto aoyiandrebbe riqualifica-
to non come Fondo monetario, ma come Fondo perekcita e lo svi-
luppo delle grandi regioni dell’Europa in attesgpdrequazione, e il Sud
certamente lo e, perché e un terzo dell'ltaliaoss] se noi sposassimo
guesto duplice approccio, quello democratico ref@gaeio costituzional-
mente definito dagli artt. 116, 119 e 120 dellat®azione, con un paral-
lelo approccio europeo, tendente a impegnare ljgaumon risorse stra-
ordinarie ai fini di un investimento, molto probkbénte risolveremmo
strutturalmente, strategicamente il problema clikggé un terzo del
nostro Paese. E l'intendenza dell’industrializzaeiodella crescita, degli
equilibri, del mercato del lavoro seguira.

Allora io ho voluto solo dare queste due indicagi@he sono di
natura politica e istituzionale, proprio per onerdéa SVIMEZ, il lavoro
della SVIMEZ, onorare il lavoro di Adriano Gianngplblavoro di tanti di
noi che alla “questione meridionale” hanno dediqenzi della loro vita
di studiosi, della loro vita politica, per trovara salto di qualita, un salto
di scala degli interventi. Evidentemente le pdhécradizionali non ba-
stano piu, i dibattiti tradizionali non bastano.gidrse umix, fra demo-
crazia referendaria sulla base della Costituziodel &itolo V, e un nuo-
Vo approccio con 'Europa. Mi consenta I'amico Dm&énti, non e con
la flessibilita pit 0 meno ottenuta, cioé con lasgbilita di fare éficit,
che il Paese esce dalla crisi, ma esce dalla @isiun patto forte con
I'Europa, che sia un patto di sviluppo.

Vi ringrazio.

[Adriano Giannola

Grazie onorevole Brunetta per il suo intervento tlaeevidenziato
una serie di problemi e nodi da sciogliere; sotteb in particolare quel-
li che concernono la relazione tra noi e 'Unionerepea. Personalmen-
te mi sento di convenire con il suo richiamo aljanza, particolarmente
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forte per il nostro Paese, di definire qualcosapdi concreto rispetto a
vaghe evocazioni di un nostro interesse a una egiat euro-
mediterranea che ci veda protagonisti attivi: ungesiza tanto reale e
pressante quanto nei fatti poco definita e, ancana) efficacemente
perseguita.

Renato Brunetta non ha parlato di banche, ma comeng banche
“aleggiano” cosi come il tema a cui ha fatto cendei recentireferen-
dum nel Lombardo-Veneto che evocano problematichepettise sulle
quali immagino ci saranno gia oggi riflessioni inrgamti.

Passo subito la parola all'onorevole Boccia, Presite della
Commissione Bilancio della Camera, ringraziandolondiovo per la
disponibilita; anche lui non potra trattenersi penpegni istituzionali].
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Saluti istituzionali
Intervento di Francesco Boccid

Complimenti al Presidente Giannola e ad@aff della SVIMEZ
perché, anche quest’anno, indipendentemente dadkettative dei gruppi
parlamentari e dai colori politici del nostro Panknto, forniscono uno
spaccato reale, senza giri di parole, della sitwezidel Mezzogiorno
d’ltalia. E quello spaccato va colto, esattamentae e stato fatto in ogni
singolo anno, dal dopoguerra a oggi. Per questanada SVIMEZ va
sostenuta, non solo nei convegni, 0 nei dibattia, anche nei momenti
che contano, quelli in cui di solito ci si ritrowa pochi a sostenere le
ragioni dei Centri studi indipendenti, che dicomzlze cose che spesso
non fanno comodo. Da qualche anno abbiamo un Miagber il Mez-
zogiorno che si occupa a tempo pieno di questi,taggorciando le di-
stanze fra i cultori della materia e quelli cheniogiorno, si occupano
nelle istituzioni, nella societa, nelle imprese a@ll'associazionismo, di
come far funzionare la societa e 'economia in page del Paese che e
stata raccontata fin troppo. lo non voglio aggiungeai racconti, ma
vorrei semplicemente prendere alcuni numeri figel dRapporto
SVIMEZ, e declinarli rispetto alle valutazioni che abhm@ fatto in que-
sti ultimi mesi, attraverso il Servizio studi deltamera dei deputati, per
lasciare in eredita a chi verra dopo di noi, npllassima legislatura, un
dibattito figlio del confronto che la SVIMEZ ci haroposto in questi
anni.

Il tema su cui aprire un’importante riflessione @wesso alla
spesa pubblica pro capite in Italia, che raccontaltro Paese, un Paese
completamente diverso da quello che viene spesspagandato, una
spesa pubblica pro capite che vede alcune regeinidzzogiorno sen-
sibilmente indietro rispetto al resto del Paesérd?,danalmente, iniziare
dalla cosa piu semplice, dal numero di dipendeutbbtici a livello locale
ogni mille abitanti. Una regione a caso: la Pugi@tio i 5 dipendenti. La
Campania del Presidente De Luca poco sopra la netionale: 6,5
dipendenti. Ci sono molte regioni abbondantemehti sopra del 6,5: il
Friuli Venezia Giulia oltre 10, il Piemonte € sopaamedia nazionale, la

" Presidente della Commissione Bilancio della Cardeialeputati.
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ricca Lombardia ha numeri leggermente superioa @hmpania. Pero, la
storia che si racconta € che al Sud ci sono mgdgraienti pubblici ri-
spetto al Nord. lo vorrei confutare questa afferior@, non per lanciare
una nuova campagna di assunzioni di dipendentilpmilnel Mezzogior-
no, ma semplicemente perché per erogare serviiligubervono anche
esseri umani e se si applicaukn-overcon i paraocchi, poi non possia-
mo stupirci se in alcuni piccoli Comuni, in alcuparti del Paese, man-
cano perfino i vigili urbani. E se anche i rapprdaati delle Ammini-
strazioni locali ci chiedono di superarduln-over, come se ['ltalia fosse
tuttuna e come se i problemi fra piccoli e gra@bmuni fossero gli
stessi, si rischia poi di avere un approccio comellq per cui, molto
spesso, si arriva in Parlamento a ridosso dell@amione della Legge di
Bilancio, per provare a risolvere tutto con unaodarin piu 0 con un po’
di flessibilita in piu. E poi ci sarebbe la rappetazione della spesa pub-
blica pro capite connessa alle infrastrutture e iagkstimenti pubblici.
Credo sia opportuno che, su questi temi, si aprdihattito.

Il tema della spesa pubblica pro capite & venuboi &u richiesta
unanime dei Gruppi parlamentari nella CommissioflanBio, faremo,
pertanto, grazie anche all’aiuto del Servizio stdiel Servizio bilancio,
una brevissima indagine o analisi di fine anno k$geremo a chi verra
dopo di noi, proprio per fa si che i dibattiti ckifaranno, sia in campa-
gna elettorale sia nella prossima legislatura, gaossener conto di valu-
tazioni empiriche, fatte dal Parlamento sulla bassp dire, di molti dei
lavori fatti da SVIMEZ.

Solo alcuniflash

Tasso di occupazione. IRapporto SVIMEZci ricorda che il
Mezzogiorno perde 200 mila laureati negli ultimi a6ni, che sono il
motore di una societa che e cambiata e di un’ecanachre, attraverso il
digitale, produce valore. Se guardiamo i numeatnel al tasso di occu-
pazione — sono quelli che io preferisco guardamchg quelli della di-
soccupazione — siamo al 58,1% con il 66,9% al Noitdt4,2% nel Mez-
zogiorno. Il tasso di occupazione dei laureati mestro Paese & quasi
dell’80%. Piu laureati perdiamo, piu perdiamo valaggiunto per il
futuro. Il tasso di occupazione di coloro che hatmdicenza media e
che, guarda caso, si concentrano al Sud, € de?}3d € drammatico
perché per le donne diventa addirittura del 29,8%la concentrazione
degli italiani con bassa scolarizzazione la lasoidatta al Mezzogiorno,
e evidente che scalare la montagna della disocmupaziventa molto
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Francesco Boccia

piu complicato. Lo dico perché con la riforma dédbBcio approvata nel
2016, abbiamo inserito nel Bilancio dello Statopal@nni di battaglie e
studi fatti con ISTAT e CNEL, I'indicatore di bersese equo sostenibile
(BES). Allegato al DEF ora c’é il BES, attraversai obblighiamo il
Governo, e i Governi che verranno, a indicare, seimpio, il livello di
CO; nell'aria, ma anche le disuguaglianze, le povdetanisure di con-
trasto alla poverta che diventano misurabili. Adlose sono misurabili,
quando facciamo un dibattito sulle misure di poditeconomica, vinco-
liamo anche quelle misure che incidono sugli Inidadi benessere
equo sostenibile. Se oggi abbiamo questi Indicatiteati al Bilancio, &
perché questo Parlamento e questo Governo, ci henedloito, a partire
dal Ministro Padoan, a cui va dato atto di averg@la forza di anticipa-
re I'introduzione degli Indicatori, legandoli al BESu cui stiamo discu-
tendo. Ovviamente, sono tutti aspetti che possartarai nella rotta che
consente al decisore pubblico di valutare le pbigi economiche. Tutto
qguesto, pero, ha un senso se quando parliamo aebfie mi riferisco
all'impatto dell’economia digitale sui modelli drgruzione dei beni e
servizi di oggi, poi siamo conseguenti.

Nel dopoguerra, I'Autostrada del Sole uni con itivesnti infra-
strutturali senza precedenti il Sud al Nord. logeenhe oggi spetta alla
fibra ultraveloce, alle autostrade della rete, @fliSud al Nord. Per unir-
lo, pero, quando si fanno gli investimenti bisogatire dal Sud. Se gl
investimenti, soprattutto con le risorse pubbligiertono dalle aree a piu
alta densita economica, va da sé che la differenzsta la stessa o au-
menta. Va fatto uno sforzo soprattutto con le gsgrubbliche, uno sfor-
zo che il Governo sta cercando di fare, che prdate dovremmo
rendere impegno collettivo in Parlamento.

Ci sono molte aree di molti paesi in Oriente, in lcasta sedersi
per strada per connettersi. Penso al centro dehafie, dove basta seder-
si in piazza, prendere ursmartphones connettersi. In Italia questo non
succede neanche a Roma o Milano. Figuriamoci a iBeQglabria, a
Castrovillari, a Messina o nella mia Bari. Concargrquesti investimenti
al Sud significa portarbusinessportare valore aggiunto, significa con-
sentire alle nostre Universita di migliorare quelle stanno gia facendo.

Al termine di questa valutazione che la SVIMEZ fgvanso che
dovra emergere l'indicazione della rotta su cométene a sistema anche
gli impegni futuri della nostra Agenzia per lo $xdpo, INVITALIA, che
e I’Agenzia che monitora gli effetti dell’utilizzdei Fondi europei, la
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missione della Banca per il Mezzogiorno, che d@ssere una volta per
tutte la Banca del Mezzogiorno, cercando di finarezigli interventi al
Mezzogiorno. Non ho nulla contro le altre regianga se la Banca per |l
Mezzogiorno potesse entrare in campo e giocareeanoh partita sa-
remmo tutti piu felici. Lasciamo alle spalle le rioinfelici dei Borboni,
utilizzate con qualche secolo di ritardo come icdeé Sud dai Governi
di centro-destra, e apriamo una stagione nuovajnv@stimenti connessi
alle misure legislative che i Presidenti di Regi@ée Ministri di turno
decidono essere le priorita. Vorrei che la BandaMizzogiorno fosse
un punto di riferimento dei Presidenti delle Regidel Mezzogiorno.

Chiudo con un’ultima battuta. 1989-2013, 25 anmi,quarto di
secolo di utilizzo dei Fondi europei. Dal 2013 @lLZ, sono altri 4 anni.
Stiamo parlando di quasi 30 anni, un periodo sigaiifvo per tirare le
somme e per dire cosa ha funzionato e cosa nouarzzgohato. Insistere
con tanti Programmi nazionali e Programmi regioqaéini di micro-
misure non penso abbia molto senso, i Programmonalz sono tanti e
quelli regionali sono molto frammentati: dobbiamuoziare a credere
nella funzione delle Regioni, soprattutto del Spek, stimolare gli inve-
stimenti pubblici. Dopo 30 anni € arrivato il mon@rdi mettere alla
prova e concentrare le misure legislative regiooaé toccano gli inve-
stimenti pubblici, accanto a 3-4 grandi Programiionali. Nel 1989,
guando partivamo con il primo “Quadro comunitaricsdstegno”, cade-
va anche il Muro di Berlino. Sappiamo tutti quea drritardo di sviluppo
di allora della Germania Est rispetto anche alllaf¥éa, e qual e la con-
dizione oggi della Calabria rispetto all’allora @amia Est. Dopo 30
anni, una classe dirigente all'altezza tira una Bgorova a dire che alcu-
ne delle cose fatte in passato, in alcuni casigiasemoto, nel futuro
prossimo non andrebbero piu ripetute.

Grazie. Buon lavoro.

[Adriano Giannola

Ringrazio I'onorevole Boccia; il suo intervento ricenon forma-
le, oltre che da padrone di casa, entra nel mantasmodo molto puntuale
sul tema degli investimenti pubbilici. Il suo ricina alla concentrazione
degli investimenti al Sud poggia sull'idea di guare al Sud non per il
Sud in quanto tale ma per far fronte a interessiagali e conforta la
nostra insistenza sul ruolo decisivo e insostiteildel Mezzogiorno nel
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guadro di un' azione di politica economica che ramli un significativo e
rapido recupero dell’economia.

Al fatto che il Sud cresce piu del Nord, per dueiat seguito ha
contribuito la pur modesta ripresa degli investimegoubblici nel 2015
(non per decisioni strategiche, ma per le urgemapaste dalle scadenze
del’Agenda 2007-2013) che ha fatto da volano ad ancelerazione di
quelli privati.

Basta I'esperienza favorevole di questi due anmegittimare un
fondato ottimismo? Penso che una risposta affenaatiipenda essen-
zialmente da due semplici condizioni: la garanzia d trenddegli inve-
stimenti pubblici abbia continuita e, non meno imaote, che ci sia
chiarezza sugli obiettivi. Da questo punto di vistasegnale utile a sod-
disfare la prima condizione ¢é stata la cosiddettusola del 34%, stabi-
lita nel “Decreto Mezzogiorno” del febbraio 2017.nUmpegno che ri-
schia pero di rimanere sulla carta. La clausolaaitif non ancora attiva-
ta sara di difficile applicazione entro il tempoewisto del 2018. La
SVIMEZ ha segnalato alcuni snodi essenziali, mdtiem disposizione
I'esperienza maturata su questo fronte in passat@uguriamo che ci
sia un effettivo impegno per rendere puntualmepierativo il provve-
dimento. Suggeriamo che, in caso di inadempienzgesedano mecca-
nismi sanzionatori e, comunque, che si costituistdondo al quale far
affluire il saldo nazionale di risorse ordinarie oonto capitale a credito
del Sud cosi da evitare una distrazione di fondidestinazione di risor-
se al fondo apre la possibilita di programmare kstinazione a progetti
coerenti a un quadro strategico elaborato sia &l centrale che peri-
ferico della Pubblica amministrazione.

In una situazione di risorse scarse, concentrareigyestimenti
pubblici al Sud per rispettare il vincolo del 34%oeviamente una redi-
stribuzione a favore delle aree piu svantaggiatea umisura minimale
che avvia la perequazione infrastrutturale prevista finora totalmente
disattesa — dalla legge 42 del 2009 sulla appliocagi del federalismo
fiscale. In questi anni la redistribuzione (com&éilmente rilevabile) ha
seguito il percorso esattamente opposto.

Quanto a soddisfare la seconda condizione utilegttimare una
prospettiva ottimistica essa prevede che oltre sskee adeguate le ri-
sorse siano impiegate con la massima efficienza @@gisultare della
massima efficacia.
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Anche da questo punto di vista la concentrazioSeic si giustifica
per molti motivi. Essi sono segnalati dalla redtévwche ha dimostrato il
Mezzogiorno al primo allentamento di un razionaroespaventoso che
ha subito negli anni passati. Un risultato non semdente perche —
come dimostrano le evidenze econometriche delmastdello NMDOS
— i moltiplicatori sia di impatto che di lungo pedo sono decisamente
piu consistenti al Sud che al Centro-Nord.

Se vogliamo ottimizzare I'effetto nel Paese petaudi spesa pub-
blica € opportuno investire al Sud.

In un’ottica di sistema, la concertazione, il caani@ baricentro per
intenderci, non € un lusso né filantropia ma urgesiza dettata da crite-
ri di efficacia e di efficienza; inoltre — cosa tattro che secondaria —
I'effetto “sociale” della perequazione ha un valoaggiunto che legitti-
ma ancor piu significativamente la scelta. Va pajgrsalato che, al di l1a
della citata consistenza dei moltiplicatori, laategia tesa a “concentra-
re e cambiare baricentro” e funzionale all'attrazie di investimenti
privati. Strumenti nuovi, come le Zone Economichectli (ZES), infat-
ti, se utilizzati come laboratori nei quali pratieauna gestione del terri-
torio secondo i canoni invalsi ormai nel mondo @wi dobbiamo com-
petere, rappresentano una leva fondamentale pemntguaiguarda la
capacita di attrarre investimenti privati a frontiella ripresa di quelli
pubblici.

Mi scuso per essermi dilungato, ma ho colto I'ogipoita di anti-
cipare alcune considerazioni su un punto centralellesato
nell'intervento dell’onorevole Boccia.

Chiedo ora al dott. Giuseppe Provenzano, Vice [Moret della
SVIMEZ, di illustrare la sintesi del Rapporto. Competete constatare
anche quest’anno abbiamo cercato di rendere pileabtesto. Un tenta-
tivo di conciliare anche noi efficienza ed effi@ci

Prego dottor Provenzano].
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Presentazione del “Rapporto SVIMEZ 2017”
di Giuseppe Provenzan®

1. Un Mezzogiorno "reattivo” che consolida la ripresa

Il Mezzogiorno € uscito dalla “lunga recessionaiel 2016 ha
consolidato la ripresa con una crescita dell’1%PRI&l (Tab. 1), facendo
registrare ungerformanceancora superiore, se pur di poco, al resto del
Paese, proprio come l'anno precedente, il 2015agkgamo giudicato
per molti versi “eccezionale”. La ripresa dunqueaisolida, un risultato
non scontato e confermato dalle nostre previsidnche nell’anno in
corso, infatti, il Mezzogiorno terra sostanzialneeittritmo della crescita
nazionale.

| risultati raggiunti dal Sud nel biennio scorsaidano anche dal-
la profondita della crisi precedente, e sono ittbrudi fattori per molti
versi particolari: le fluttuazioni climatiche charmo favorito la produ-
zione agricola nel 2015, le vicende geopolitiché Mediterraneo che
avvantaggiano il nostro turismo, gli investimermméti alla chiusura del
ciclo della programmazione comunitaria che noamvuto un impatto

Tab. 1.Prodotto Interno Lordo (variazioni % annue e cuata) (a)

. 2001-  2008- 2008-  2001-
Ripartizioni 2007 2014 2014 2015 2016 2016 2016
Mezzogiorno 4,5 -13,2 -1,3 1,1 1,0 -11,3 -7,2
Centro-Nord 9,7 -7,2 0,5 0,7 0,8 -5,8 3,4
- Nord-Ovest 8,7 -6,3 0,2 1,0 1,0 -4.4 3,9
- Nord-Est 9,2 -6,4 0,9 0,7 1,2 -4,5 4,3
- Centro 11,9 -9,3 0,6 0,1 0,2 -9,1 1,8
Italia 8,5 -8,6 0,1 0,8 0,9 -7,1 0,8

(a) Calcolate su valori concatenati - anno di iifiento 2010.
Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e stime SVIMEZ.

BVice Direttore della SVIMEZ.
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importante nel 2015 e hanno continuato a produfettiecumulati. Que-
staperformancedell’economia meridionale & stata pero anche apeem
gnata da una serie golicies che I'hanno consolidata. Si registra una
nuova attenzione al Sud, sancita del resto coreil@roduzione della
figura del Ministro per la Coesione Territorialél &ezzogiorno e testi-
moniata da una serie di interventi — si pensi, swgli ultimi mesi,
all'approvazione dei due “decreti Mezzogiorno” -e dembrano ricon-
dursi ad una certa coerenza. Alcuni di essi, ca@#HS o la clausola per
gli investimenti pubblici ordinari, hanno un caea# strategico, e mi sia
consentito di dire che andrebbero pertanto presedaa cicli elettorali,
anche perché in larga misura da implementare psadissima legislatura.

Certo, il ritmo dello sviluppo delle regioni del wogiorno, cosi
come quello dell'ltalia, € rimasto distante dalladia europea e della
stessa Eurozona, dove si registrano profondi dilab. 2). Solo I'ltalia
(-7,1%), Grecia a parte (-26,4%), e ancora lontel®016 dai livelli pre
crisi. Le economie piu forti del’Eurozona, usufng® anche di un rap-
porto di cambio favorevole, hanno ormai abbondaetém superato la
crisi, come la Francia (+5,3% rispetto al 2008a é&Skermania, che vede
un aumento cumulato del prodotto di quasi diecitigpgrcentuali.

Tab. 2.Tassi di crescita annuali e cumulati del PIL imnbéni reali (%) (a)

Circoscrizioni 2001- 2008- 2008- 2001-
e paesi 2007 2014 2014 2015 2016 5516 5016
Mezzogiorno 45 -132 -13 11 10 -11,3 -7,2
Centro-Nord 9,7 -7,2 0,5 0,7 0,8 -5,8 3,4
Italia 8,5 -8,6 0,1 0,8 0,9 7,1 0,8

Unione europea (28 paesi) 17,0 12 1,7 2,2 1,9 53 23,2
Area dell’'Euro (19 paesi) 148 -0,5 1,2 2,0 1,8 3,2 18,5

Area non Euro 23,8 6,2 2,9 2,8 2,2 11,6 38,2
Germania 10,2 5,6 1,6 1,7 1,9 9,4 20,5
Spagna 27,7 6,6 14 3,2 3,2 -05 271
Francia 13,8 3,0 0,9 1,1 1,2 5,3 19,8
Grecia 320 -26,3 04 -0,2 00 -264 -2,8

(a) Calcolati su valori concatenati - anno di rifeznto 2010.
Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati EUROSTAT, ISTAT ersé SVIMEZ.
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Resta insomma il problema italiano, e nel probl@alano, quel-
lo meridionale, legati ad aspetti strutturali comedenzia 'andamento
della produttivita nel medio periodo (Tab. 3). Be$to, un biennio in cui
lo sviluppo delle regioni del Mezzogiorno e ristdtauperiore di quello
del resto del Paese non é sicuramente sufficiedieaacorare il Sud da
una spirale in cui si rincorrono bassi salari, hagsoduttivita e bassa
competitivita.

Tuttavia, la ripresa indica alcuni elementi positiel’economia
meridionale, che ne mostrano la “resilienza”: coescle esportazioni
anche in un periodo di rallentamento del commeirtiernazionale (per
Banca d’ltalia nel 2016 fanno registrare un +5,1%oate dell’l,7% del
Centro-Nord); aumentano le presenze di viaggiatenieri nel settore
turistico (+19,3% nel 2016, rispetto al 6,6% medazionale), anche se
non si riflettono del tutto nel valore aggiunto e questo ci dovremmo
interrogare ancora. Infine, si conferma la forteattivita” del Mezzo-
giorno allo stimolo degli investimenti pubblici, o gli interventi finan-
Ziati coi Fondi strutturali, che hanno attivatailaresa degli investimenti
privati.

Tab. 3.Totale economia - Tassi di crescita annuali e clatdel valore aggiunto per
occupato (a)

Circoscrizioni 2001- 2008- 2008- 2001-
e paesi 2007 2014 2014 2015 2016 ,h16 o016
Mezzogiorno -2,6 -4.9 -1,0 -0,5 -0,7 -6,0 -8,5
Centro-Nord -1,3 -4,2 0,5 0,2 -0,6 -4,6 -5,8
Italia -1,4 -4,1 0,2 0,0 -0,6 -4,7 -6,0

Unione europea (28 paesi)10,1 2,6 0,7 1,0 0,5 4,2 14,7
Area dell’Euro (19 paesi) 6,6 2,1 0,7 0,9 0,3 3,3 0,11

Area non Euro 19,4 51 1,2 1,5 1,2 7,9 28,9
Germania 10,9 -0,5 0,7 0,6 0,6 0,7 11,6
Francia 8,1 2,5 0,7 0,7 0,4 3,6 11,9
Spagna 0,0 11,4 0,3 0,3 0,4 12,3 12,3
Grecia 16,8 -9,6 0,0 -0,8 -1,3  -115 3,3

(a) Calcolati su valori a prezzi concatenati, anndferimento 2010.
Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT, EUROSTAT eraé SVIMEZ.
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L'obiettivo della politica economica dovrebbe orassere
I'accelerazione del tasso di crescita. Non €& unssiome impossibile.
Rispetto alle previsioni di luglio, le nostre stinaggiornate a ottobre
(Tab. 4) fanno registrare (in linea con molti oga&wri, a cominciare dal
Fondo Monetario Internazionale, che segnalan@lioi del dato relativo
al commercio mondiale) una crescita nel 2017 delifaliano dell’1,5%:
un dato sempre distante dalla media UE (+2,3%) WEdeozona
(+2,1%), ma in sensibile accelerazione.

Secondo le nostre previsioni, 'accelerazione dalésscita di due,
tre decimi di punto dovrebbe riguardare entrambméaeroaree, con un
Mezzogiorno dunque che tiene sostanzialmentenilaritella ripresa na-
zionale. E una stima che ingloba anche gli effatinducibili alla Legge
di Bilancio per il 2018, come presentata dal Gogemche “sconta” in
particolare la mancata attivazione della “clausdiasalvaguardia”
sull'lVA (per circa 15 mid di euro nel 2018) (Td), che avrebbe avu-
to

Tab. 4.Aggiornamento delle previsioni per alcune varialolacroeconomiche (varia-
zioni %)

Mezzogiorno Centro-Nord Italia
Luglio 2017
PIL 1,1 1,4 1,3
Occupazione totale (a) 0,6 0,8 0,7
Consumi totali 1,2 11 11
Investimenti totali 2 2,2 2,2
Ottobre 2017
PIL 13 1,6 15
Occupazione totale (a) 0,7 0,8 0,8
Consumi totali 1,4 1,4 1,4
Investimenti totali 2,7 2,9 2,8
2018
PIL 1,2 14 14
Occupazione totale (a) 0,7 0,8 0,7
Consumi totali 1,2 1,1 1,1
Investimenti totali 3,1 2,3 2,5

(a) Definizione Contabilita Nazionale.
Fonte Modello NMODS della SVIMEZ.
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Tab. 5.Effetti nel biennio 2018-2019 su alcune variabilkkeroeconomiche dell'attiva-
zione della clausola di salvaguardia IVA nel 20¢&iazioni %

Variabili Mezzogiorno Centro-Nord Italia
PIL -0,47 -0,28 -0,33
Consumi totali -0,70 -0,24 -0,37
Occupazione -0,26 -0,08 -0,13

Fonte: Modello NMODS della SVIMEZ.

un impatto negativo di entita maggiore sull’econamieridionale, per-
ché le conseguenze sulla capacita di spesa reatemsimatori sarebbe-
ro maggiori per nuclei familiari, come quelli al Guche hanno livelli

reddituali strutturalmente piu bassi.

Va detto che proseguendo a questi ritmi, il Sudpecerebbe i li-
velli pre crisi soltanto nel 2025. Si tratta di bee anni prima rispetto
alle previsioni di luglio, ma e una prospettivatoenon rosea, che non
scongiura il rischio di una certa permanenza dgtkvi conseguenze
economiche, sociali e demografiche prodotte daiilsi e dalla stagna-
zione che l'aveva preceduta.

Tuttavia, il dato conferma il rafforzamento dellanganda interna,
con un incremento, rispetto alle previsioni di lagkia dei consumi che
degli investimenti. E il segno, se ancora ce neddsisogno, che il Sud
non e una causa persa, e che puntare sul Mezzogiorenta un’opzione
strategica, significa poter contare sulla spint@pplsiva del motore "in-
terno” dello sviluppo e dare piu forza all'interad3e nelle partite globali
che puo giocare.

Il biennio scorso, di buonperformancedell’economia meridio-
nale, & stato del resto caratterizzato proprio aeciso miglioramento
della domanda interna.

| consumi finali interni nel 2016 sono cresciutl Mezzogiorno
dell'l%, in aumento rispetto all'anno precedente& amcora meno del
resto del Paese (Tab. 6). C'é da dire che la malerformancedel
Mezzogiorno in termini di prodotto, di occupaziomanche in termini di
reddito disponibile, non riesce a riflettersi pisrente sui consumi delle
famiglie. Questo puo essere determinato sia daltassita di ricostituire
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Tab. 6.Tassi annui e cumulati di variazione % dei consfinaili interni (a)

. 2001- 2008- 2008- 2001-
Categorie 2007 2014 2014 2015 2016 2016 2016

Mezzogiorno

Spese per consumi finali famiglie 3,9 -13,2 -0,7 1,2 1,2 -11,0 -7,6
Alimentari, bevande e tabacco 18 -1508 03 05 -146 -130

Vestiario e calzature -1,3 -14,70,2 0,5 0,6 -13,8 -14,9

Abitazioni e spese connesse 15 47 -31 10 0,830 -1,6

Altri beni e servizi 64 -173 11 20 21 -13)9 -84

Spese per consumi finali AAPP

e ISP 6,7 -64-10 -0,8 05 -6,7 -0,5
Totale 47 -112-08 06 1,0 -9,8 -5,5

Centro-Nord

Spese per consumi finali famiglie 6,2 -53 0,6 1,9 1.4 -2,0 4.1
Alimentari, bevande e tabacco 43 -1004 04 0,7 -9,3 -5,4

Vestiario e calzature 0,5 -36 21 18 04 -15-11

Abitazioni e spese connesse 4,7 -39 08 16 131 3,5

Altri beni e servizi 7.5 46 14 27 20 -02 7,3

Spese per consumi finali AAPP

e ISP 101 00 -05 -05 08 0,3 10,4
Totale 71 41 04 14 13 -1,5 55

(a) Calcolati su valori concatenati - anno di rifeznto 2010.
Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e stime SVIMEZ.

le scorte monetarie prosciugate negli anni di,csia da una ridefinizio-
ne della qualita dell'occupazione che incide nggatente sui redditi.

Il miglioramento del clima di fiducia degli impreitari e le favo-
revoli condizioni sul mercato del credito, unitdeaaspettative positive
sulla domanda interna, hanno sospinto gli investimanche nel Mezzo-
giorno, che sono cresciuti del 2,9%, come al CeNwoal (Tab. 7). L'in-
cremento degli investimenti privati, nel 2016, fmante anche
nell'industria, ha piu che compensato la riduziategli investimenti
pubblici che sono tornati a calare nel 2016 dopmodesto incremento
del 2015. Fa impressione notare che rispetto ellilipre crisi gli inve-
stimenti fissi lordi sono ridotti al Sud, di qua&$ punti percentuali, circa
12 punti in piu che nel resto del Paese.
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Tab. 7.Gli investimenti nei settori (tassi annui e cuntiutk variazione %) (a)

2001- 2008- 2008- 2001-
Branche 2007 2014 2014 2015 2016 2016 2016

Mezzogiorno
Agricoltura, silvicoltura e pesca 04 -535 -7,14,2 -3,0 -52,9 -52,8

Industria 29 -373 -34 0,0 56 -33,8 -35,7
- In senso stretto -45 -36,2 -36 -1,2 52 -33,86,6

- Costruzioni 89 452 -16 9,6 8,7 -346 -28,8

Servizi 20,6 -371 -3,8 24 25 -34,0 -20,4

Totale 13,3 -38,0 -3,8 2,0 29 -349 -26,2

Centro-Nord
Agricoltura, silvicoltura e pesca 91 -279 -290,1 57 -23,8 -16,9

Industria 19,7 -25,7 0,8 2,4 40 -209 -53

- In senso stretto 184 -228 04 2,5 3,7 -18/2,9

- Costruzioni 31,9 -496 6,7 0,8 7,8 -453 -27,8

Servizi 169 -27,1 -29 1.3 24 -244 -11,7
Totale 174 -26,8 -1,8 1,5 30 -234 -10,1

(a) Calcolati su valori concatenati - anno di rifeznto 2010.
Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e stime SVIMEZ.

Laresilienza non é stata omogenieautte le regioni meridionali
e in tutti i comparti dell’'economia. 1l 2016, a f@ifenza dell'anno prece-
dente, si caratterizza per una forte divergenzndamento tra le singole
regioni del Sud, coperformancepositive che si concentrano soprattutto
in Campania e Basilicata (Tab. 8). Il livello debgdotto attuale risulta
ancora molto inferiore a quello pre crisi in quagte le regioni, solo la
Basilicata sembra avviata a un rapido recuperdivagii pre crisi.

L'elemento maggiormente positivo del 2016 e sendxoid lari-
partenza del settore industriale meridionaléndustria manifatturiera e
cresciuta al Sud nel biennio di oltre il 7%, comutinamica piu che dop-
pia di quella registrata nel resto del Paese (3vapb. 9). Insomma,
I'industria meridionale, seppur ridotta dopo lasgrisembra essere in
condizioni di ricollegarsi alla ripresa nazionalangernazionale, come
dimostra anche I'andamento delle esportazioni, pnacessi di “selezione”
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Tab. 8.Variazione del PIL nelle regioni (tassi annui evaulati di variazione %) (a)

2014 2015 2016  2001-2007 2008-2014  2015-2016

Regioni

M.a. M.a. Cum. M.a. Cum. M.a. Cum.
Abruzzo -1,4 21 -0,2 0,6 4.2 -1,1-7,2 1,0 1,9
Molise -30 1,7 16 0,7 50 -3,421,6 16 3.3
Campania -05 02 24 08 54 -2435,2 1,3 26
Puglia -06 21 0,7 03 21 -1,610,8 14 2,7
Basilicata 18 54 21 -0,1-0,5 -1,6 -10,6 37 7.6
Calabria -0,2 0,7 09 0,5 3,6 -2,214,2 08 16
Sicilia -31 14 0.3 0,8 58 -2,214,6 08 16
Sardegna 2,4 -08 0,6 09 6,7 -1;11,4 -0,1 -0,1
Mezzogiorno -13 1,1 1,0 0,6 45 -2,a13,2 1,1 22
Centro - Nord 05 0,7 0,8 1,3 97 -1,27,2 08 15
- Nord-Ovest 02 10 1,0 12 87 -0,96,3 1,0 20
- Nord-Est 09 07 12 1,3 9,2 -0,96,4 1,0 2,0
- Centro 0,6 01 0,2 16 11,9 -1,49,3 0,1 0,3
Italia 01 08 0,9 12 85 -1,3-8,6 08 1,7

(a) Calcolati su valori concatenati, anno di rifieento 2010.
Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e stime SVIMEZ.

indotti dalla crisi mostrano segnali controverse. I8 marcata riduzione
delle unita produttive si € accompagnata ad appl@lzzniglioramenti di
competitivita, questi ultimi non mostrano intendad da scalfire i diffe-
renziali strutturali di produttivitarispetto alle imprese localizzate nel
resto del Paese (Tab. 10).

Nel 2008 le medie imprese industriali, vera spionesdle del no-
stro apparato produttivo, erano nel Sud I'8,8% td&dle nazionale; nel
2014, solo il 7,9%. Queste ultime fanno registiarportantiperforman-
ce sui mercati, ma si allarga il dualismo con il ceselle imprese che
spesso sopravvivono solo grazie ai bassi salatialtee forme di compe-
tizione al ribasso. E proprio la limitata presedzgueste impreskeader
al Sud ne condiziona le possibilita di “contamirigpesitivamente le
imprese di minori dimensioni e I'intero apparatoghuttivo.

Questo quadro rende evidente la necessita di npohtiche in-
dustriali, che abbiano un ruolo non solo correttevantegrativo delle
dinamiche spontanee del mercato, ma che attraviexsastimenti strate-
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Tab. 9.Variazioni annue e cumulate % del valore aggiurdo settore e ripartizione (a)

Contributo dei settori
Settori Variazioni annue e cumulate (%) alla variazione del pro-
dotto complessivo (%)

2008- 5415 2016 2008-16 2001-16  2008-14 2015 2016
2014
Mezzogiorno
Agricoltura, silv.
e pesca -11,7 7,5 -4,5 -9,3 -14,5 0,38 0,25 -0,16
Industria -33,4 1,3 2,2 -31,0 -28,3 6,51 20,2 0,36
In senso stretto -31,8 -0,1 3,0 -29,8 -28,4 144, -0,01 0,34
Ind. Manifatturiera  -32,2 5,0 2,2 -27,3 -23,0 2,94 0,42 0,19
Costruzioni -36,6 4.4 0,5 -33,5 -26,8 2,36 220, 0,02
Servizi -6,5 0,7 0,8 -5,1 -0,3 410 54, 0,64
Totale economia -12,5 1,0 0,8 -10,8 -6,9 41,0 1,04 0,83
Centro-Nord

Agricoltura, silv.
e pesca 5,2 2,5 2,0 9,9 4.5 0,05 0,04 0,03
Industria -16,7 1,7 0,8 -14,6 -6,0 4,06 0,43,20
In senso stretto -12,8 2,7 1,0 -9,5 -2,7 362, 0,56 0,21
Ind. Manifatturiera -12,6 2,0 1,0 -9,9 -3,2 1,90 0,37 0,18
Costruzioni -30,3 -2,7 -0,3 -32,4 -16,5 -1,66 -0,120,01
Servizi -2,4 0,1 0,5 -1,7 8,0 -1,69 0,110,37
Totale economia -6,3 0,6 0,6 -5,1 3,9 675, 0,58 0,60

(a) Calcolati su valori concatenati - anno di rifeznto 2010.

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e stime SVIMEZ.

Tab. 10.Valore aggiunto per occupato nel Mezzogiorno, gettore (indici: Centro-
Nord=100) (a)

2000 2001 2007 2009 2014 2015 2016

Agricoltura, silvicoltura e pesca54,9 51,0 53,9 53,8 455 46,0 429

Industria 834 816 750 785 71,2 699 70,6
In senso stretto 879 858 81,2 837 715 69@,27
Costruzioni 76,9 764 70,1 753 822 84,3 84,3

Servizi 81,7 827 826 833 826 823 825
Totale economia 79,1 79,2 780 80,2 775 76,9 876,

(a) Calcolati su valori concatenati - anno di rifegnto 2010.

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT e stime SVIMEZ.
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gici puntino alla modifica dei modelli di specia@azione esistenti: in-
somma, “le politiche industriali del XXI secolo” pdirla con Dani Ro-
drik.

Nella fase piu recente, il Governo € intervenutonisura piu de-
cisa a favore delle imprese meridionali, mettendoampo alcuni impor-
tanti interventi di“politica industriale regionale” (dal credito d’imposta
per gli investimenti al sostegno alla nuova imprendlita giovanile,
alla stessa istituzione delle ZES), confermanduoplirtante ruolo dei
“contratti di sviluppo” gestiti da INVITALIA, struranto cardine per
I'agevolazione dei grandi progetti di investimemolustriali, sia nazio-
nali che esteri. Resta tuttavia una difficolta el@thprese meridionali ad
accedere agli strumenti di “politica industrialezizaale”, in parte con-
nessa alla loro struttura dimensionale. Una diffecoonfermata, almeno
a livello macro, secondo le nostre stime, per mfenventi previsti dal
Piano “Industria 4.0”. Il Sud non puo permettersinthncare a questo
appuntamento. Un'idea opportuna, al vaglio del @Guyeé l'istituzione
di un Fondo specifico per la crescita delle impréseMezzogiorno. In
generale, per la SVIMEZ, occorre prevedere unartbeibne territoriale
delle misure di “politica industriale nazionale”.

Insomma,la dinamica di questi anni ci restituisce un Megpo-
no “reattivo”, che non € un vuoto a perdere, e che nel biemoiss ha
contributo alla crescita del PIL nazionale per @itm terzo, una quota
ben superiore al suo attuale “peso” produttivo (oneinun quarto).

E una verita da ribadire in un momento in cui, dopeferendum
per l'autonomia di Veneto e Lombardia, si e riagéat polemica sulla
“dipendenza” patologica del Sud, intorno al temhade. residuo fiscale
(di cui piu diffusamente parlera il Presidente @i@la). Ma il residuo
fiscale, stimabile nel triennio 2012-2014 in ci&@&amiliardi annui a van-
taggio del Mezzogiorno (Tab. 11), e ineliminabilenano di non ledere
del tutto i principi fondamentali della Costituzena tutela di servizi e
livelli essenziali di prestazioni a tutti i cittaliovunque residenti, che
peraltro al Sud sono carenti anche per un'insefite dotazione di risor-
se delle Amministrazioni.

Queste stesse stime, peraltro, confermarteeiid complessiva-
mente decrescente della redistribuzione operata tiahnza pubblica a
favore del Mezzogiorno, in calo, dai primi anni Enila, di piu del 10%
in termini reali. | dati di finanza pubblica dekte parlano chiaro. Il con-
fronto tra i livelli di spesa della P.A. mostradivario del Mezzogiorno
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Tab. 11.Residui fiscali per macroarea (2000-2014, medieuss)

Ripatrtizioni 2000-2002  2003-2005 2006-2008 200942012012-2014

(a) Milioni di euro (prezzi costanti 2010)

Nord-Ovest 35.316 30.425 44.807 36.080 32.467
Nord-Est 22.475 19.348 20.178 25.487 21.170
Centro -2.268 2.074 -5.629 -4.433 -3.437
Sud 34.259 32.829 37.016 37.322 31.193
Isole 21.264 19.018 22.339 19.812 19.006

(b) Euro pro capite (prezzi costanti 2010)

Nord-Ovest 2.367 2.016 2.908 2.303 2.039
Nord-Est 2.122 1.787 1.817 2.239 1.836
Centro -208 187 -499 -385 -285
Sud -2.458 -2.357 -2.655 -2.670 -2.224
Isole -3.215 -2.883 -3.380 -2.984 -2.848

(c) In % del PIL

Nord-Ovest 7,0 5,9 8,4 7,0 6,4
Nord-Est 6,5 55 54 7,2 6,0
Centro -0,7 0,6 -1,5 -1,3 -1,0
Sud -13,0 -12,5 -13,7 -14.8 -13,0
Isole -17,2 -15,1 -17,3 -16,3 -16,7

Fonte Giannola A., Petraglia C., Scalera Bgsidui fiscali, bilancio pubblico e politi-
che regionaljin corso di pubblicazione su “Economia Pubblicga”2, 2017.

non solo elevato ma cresciuto negli anni dellai atedl'8,8%. Anche
escludendo la spesa previdenziale, la spesa cosiyaedella P.A. é si-
gnificativamente piu bassa nel Mezzogiorno: 6.50 ger abitante nel
2015 contro i 7.327,7 euro del Centro-Nord (Tah. 12

Non hanno quindi fondamento le affermazioni, andgh®nte au-
torevole, che parlano di un Sud assistito e inandatisorse pubbliche.
Il residuo fiscale non e altro che lo specchiodieari economici, sociali
e territoriali esistenti in Italia. Il tema decisivinvece, riguarda tutto il
Paese ed e l'efficienza della spesa della P.Ategiamo anzi giunto il
momento di riprendere seriamente il percorso diaaibne di un vero e
responsabile “federalismo fiscale”.
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Tab. 12.Spesa pro capite della P.A. (a) nel MezzogiorneekCentro-Nord (in euro
2016) (b)

Spese correnti Spese in conto capitale Spese in complesso
Ammin. Ammin. Ammin.
Anni centrali Enti centrali Enti centrali  Enti
ed Enti  previ- Totale ed Enti previ- Totale ed Enti previ- Totale
territo- denziali territo- denziali territo- denziali
riali riali riali
Mezzogiorno
2007 5.847 4.045 9.892 1.102 508 1.610 6.949 4.553 11.502
2015 5.533 4.446 9.979 1.040 284 1.325 6.573 4.731 11.304
Var. %
2007-2015 -5,37 9,93 0,88 -5,61 -44,04  -17,74 -5,41 3,90 -1,72
Centro-Nord
2007 6.017 5,795 11.812 1.210 654 1.864 7.227 6.449 13.676
2015 6.576 6.009 12.586 751 345 1.097 7.328 6.355 13.683
Var. %
2007-2015 9,30 3,69 6,55 -37,91 -47,16  -41,15 1,39 -1,46 0,05
Mezzogiorno/Centro-Nord (%)
2007 97,2 69,8 83,7 91,1 77,7 86,4 96,2 70,6 84,1
2015 84,1 74,0 79,3 138,4 82,3 120,8 89,7 74,4 82,6

(a) Al netto degli interessi passivi.

(b) Pro capite calcolato sulla popolazione resigatia meta dell'anno. La conversione
in valori costanti & stata ottenuta utilizzandodice dei prezzi impliciti del PIL nazio-
nale.

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati dell'Agenzia per lad3ione Territoriale, Nucleo
di Verifica e Controllo (NUVEC), Conti Pubblici Tetoriali 2017.

D’altra parte,sarebbe piu corretto parlare di integrazione, inter
dipendenzdra le due macroaree, che implica anche corpodiaggnal
Nord nella forma di flussi commerciali. La domanai@rna del Sud, data
dalla somma di consumi e investimenti, attiva cifcd4% del PIL del
Centro-Nord, quasi 180 miliardi. Secondo le nostiene, per ogni 10
euro che dal Centro-Nord affluiscono al Sud sadtonf di residui fisca-
li, 4 fanno il percorso inverso immediatamenteséitma di domanda di
beni e servizi. Gli altri contribuiscono comunqueastenere un‘area di
produzione e di consumo ancora rilevante per l'ecoa dell'intero Pae-
se e di cui dunque beneficia anche il Nord.
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2. Riparte I'occupazione ma non incide sull'emergestraale

Se il consolidamento della ripresa del Sud suggerthe la crisi
non abbia minato la capacita del Sud di rialzates#a, dopo la crisi piu
dura della sua storia, tuttavia, il ritmo detlangiuntura appare del tutto
insufficiente ad affrontare le emergenze soahk restano allarmanti.

L'occupazione e ripartita, con ritmi anche supeérabrresto del
Paese, ma mentre il Centro-Nord ha gia superaieellilpre crisi, il
Mezzogiorno resta di circa 350 mila unita sottéviello del 2008 (Fig.
1), con un tasso di occupazione che e il peggitiardpa (di quasi 35
punti percentuali inferiore alla media UE a 28).

La crescita dell’occupazione nell'industria in senstretto nel
Mezzogiorno rappresenta I'elemento piu confortasela fase piu recen-
te, per la durevolezza e la solidita della ripreseupazionale (Tab. 13).
Gli incrementi piu significativi al Sud, tuttaviapntinuano a registrarsi
in agricoltura, malgrado un andamento della prashezinel 2016 negati-
vo dopo il boom dell'anno precedente. Mentre nel settore terziario
I'evoluzione positiva si mantiene sui ritmi delliam precedente: il com-
parto turistico (+4,5% nei servizi di alloggio erditorazione) continua a
beneficiare della crisi della sponda Sud Migditerraneo, per i tragici

Fig. 1. Andamento dell'occupazione nelle due circoscriz{dati trimestrali destagio-
nalizzati T4 2008=100)
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTATIndagine continua sulle forze di lavaro
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Tab. 13.0ccupati per settore di attivita ed area geografiéani 2016 e 2017 (media
dei primi due trimestri) (variazioni %)

Industria Servizi
P : In Commercio Altre
Regioni Agricoltura Costru- Z attivita Totale
.~~~ Totale alberghi e . Totale
zioni . . dei
stretto ristoranti ..
servizi

Media 2015-2016

Abruzzo 3,3 0,6 -1,1 0,2 3,8 1,0 1,9 1,4
Molise 19,3 -1,9 20,3 3,4 8,8 0,1 2,7 3,8
Campania 0,4 5,4 -9,0 0,4 7,1 4,0 5,0 3,8
Puglia 18,5 7,5 -0,2 5,0 3,2 -2,5 -0,7 2,0
Basilicata 12,4 2,1 0,3 1,6 3,0 0,0 0,8 2,0
Calabria 13,2 -3,3 1,8 -1,0 -4,7 2,6 0,3 15
Sicilia -2,6 -3,2 -7,0 -4.8 1,3 1,1 1,2 -0,1
Sardegna -7,5 -3,1 -3,0 -3,0 -3,2 2,2 0,7 -0,5
Mezzogiorno 55 2,4 -3,9 0,2 2,6 1,4 1,8 1,7
Centro-Nord 4,3 0,4 -4,6 -0,7 2,3 1,6 1,8 1,2
Italia 49 0,8 -4,4 -0,5 2,4 1,6 1,8 1,3

Media 2016-2017 (media dei primi due trimestri)

Abruzzo -31,1 1,8 -10,0 -11 6,1 -3,7 -0,8 -2,8
Molise 33,1 -27,3 35 -18,6 -0,7 6,6 4,2 -0,8
Campania -0,3 6,0 3,2 51 6,0 1,6 29 3,2
Puglia 11,1 0,9 -0,3 0,5 1,3 -3,2 -1,8 -0,2
Basilicata -15,5 -0,3 4,4 1,0 0,0 -0,8 -0,6 -1,3
Calabria 2,6 0,8 12,2 6,0 12,2 -3,5 1,0 1,9
Sicilia 6.4 31 -104  -2,6 1,4 -0,1 0,3 0,3
Sardegna -2,5 -3,4 14,2 33 6,6 -4,7 -1,6 -0,9
Mezzogiorno 1.6 1,7 0,1 1,2 4,2 -1,1 0,5 0,7
Centro-Nord 1.9 -0,3 -1,1 -0,5 31 1,3 1,8 1,2
Italia 1,8 0,1 -0,8 -0,1 3,5 0,7 15 11

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

eventi che continuano a tormentare quei paesi € perore di atti terro-
ristici.
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A preoccupare ¢ il fatto che gli andamenti delbodt biennio non
riescono a invertire l@reoccupante ridefinizione della struttura e della
qualita dell'occupazionehe si & determinata con la crisi. Si aggrava |l
problema essenziale del Mezzogiorno: la struttucakenza di occasioni
di lavoro qualificato, che penalizza in particolargiovani e le donne e
produce conseguenze economiche, sociali e demdgeafievantissime.

Il dato piu eclatante € il consolidarsi di un draatico dualismo
generazionale. Nella media del 2016, a livello oaale, si registrano
ancora oltre 1 milione e 900 mila giovani occupatimeno rispetto al
2008. E la flessione dell'occupazione giovanileltisun po’ piu accen-
tuata nel Mezzogiorno.

Con riguardo al regime d’orario (Tab. 1pyeoccupa l'esplosione
degli occupati a tempo parziale nella crisi, chetemano ad aumentare
anche piu marcatamente nella ripresa. L’aumesitpait timenon deriva
infatti dalla libera scelta individuale degli ocatipdi conciliazione dei
tempi di vita, né tanto meno da una strategia tiip@ del lavoro orienta-
ta alla redistribuzione dell'orario. Esso e intezata ascrivibile gbart time
“involontario” , cioé all'accettazione di contratti a tempo pdezia carenza
di posti lavoro a tempo pieno, che ha consentit@anilioni di lavoratori di
mantenere nella crisi e/o di trovare nella riprgsaccupazione.

Tab. 14.Andamento dei tassi di occupazione dal 2008 abZixr grandi classi d'eta ed
area geografica

Circoscrizioni 014- 2015- 2008-
territoriali 2008 2014 2015 2016 2008-201 015 2016 2016

Tasso d'occupazione giovani 15-34 anni (valori %)

Mezzogiorno 358 26,6 274 281 -9,2 0,8 0,7 -7,7
Centro-Nord 59,8 47,0 46,7 47,3 -128 -0,3 0,6 -12,5
Italia 50,3 39,1 39,2 399 -11;3 01 0,7 -104
Tasso d'occupazione 35-64 anni (valori %)
Mezzogiorno 52,7 50,4 51,0 519 -2,3 0,7 0,9 -0,7
Centro-Nord 686 70,6 715 725 2,0 0,8 1,0 3,9
Italia 63,2 638 64,6 65,6 0,6 0,8 1,0 2,3

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.
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Tab. 15.Andamento degli occupati dal 2008 al 2016 permegid'orario ed area geo-
grafica. Valori assoluti in migliaia, s.d.i.

Variazioni %
Occupati 2008 2014 2015 20162008- 2014- 2015- 2008-
2014 2015 2016 2016

Mezzogiorno

Tempo pieno 5.625 4.838 4901 4.951 -14,0 1,3 1,0 -12,0

Tempo parziale 807 1.019 1.049 1.100 26,2 3,0 49 36,3
Di cui tempo parziale

involontario 490 820 842 858 67,3 2,7 19 75,0

Incidenza % depart time 12,6 17,4 17,6 18,2 - - - -
Incidenza % dgbart time

involontario 60,7 80,5 80,2 78,0 - - - -

Centro-Nord

Tempo pieno 14.159 13.35013.397 13.531 -5,7 0,4 10 -44

Tempo parziale 2.499 3.072 3.117 3.176 22,9 15 19 271
Di cui tempo parziale

involontario 838 1.783 1.819 1.817 112,8 20 -0,1 117,0

Incidenza % depart time 15,0 18,7 18,9 19,0 - - - -
Incidenza % dgbart time

involontario 40,2 63,6 63,9 62,6 584 04 -20 558

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

Ora, volendo condurre un'analisi costi-beneficl'afficacia della
decontribuzione (una misura che ha un significaitipatto sulle finanze
pubbliche), non possiamo non considerare, tralgij anche questo ele-
mento. Le imprese hanno assunto beneficiando dghavio, ma lo han-
no fatto attraverso contragtart time D'altra parte, la misura, pur raffor-
zata per il Mezzogiorno, per incoraggiare il reqopael gap occupazio-
nale, andrebbe modificata per renderla uno stabilleirevole incentivo
alle assunzioni a tempo indeterminato, e un disitiee a quelle a termi-
ne o atipiche non giustificate da specifiche estggorodulttive.

La riduzione dell'orario di lavoro, deprimendo dditi comples-
sivi, ha contribuito allecrescita dell'incidenza dei lavoratori a bassa
retribuzione salita nella fase recessiva dal 30% a circa % 3fel totale
al Sud (Fig. 2). L'andamento e diversificato traatee, pesano i c.d.
working poorsResta il fatto che i miglioramenti congiunturaitermini
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Fig. 2. Retribuzioni di fatto per unita di lavoro reali \aer area geografica. Anni
2008-2016 (numeri indice 2008=100)
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(a) Retribuzioni deflazionate con il deflatore densumi finali delle famiglie.

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT, Indagine subetribuzioni contrattuali e
Conti economici nazionali.

di prodotto e occupazione non hanno avuto un saitifo impatto
sull'emergenza sociale.

La ripresa dell'occupazione si accompagna infatilbiennio alla
persistenza delle persone in condizioni di povessoluta (Fig. 3). Il
lavoro non basta, ci insegna la prof.ssa Saracemmn tutto risolve. E
pur vero che l'incidenza della poverta si riducé 216 nel Mezzogior-
no (mentre cresce nel Centro-Nord), ma troppo texgte rispetto
all'aumento dell'occupazione: tradizionalmente,eoey I'area presenta
una piu stretta correlazione tra andamento dellipazione e dei redditi
da lavoro e spesa per consumi.

Ancora nel 2016, infatti, circa 10 meridionali sento risultano in
condizione di poverta assoluta contro poco piu dieb Centro-Nord:
erano rispettivamente pari a 5 e 2,4 solo dieci pnma. Il divario terri-
toriale Nord-Sud si combina e si somma ad altradjwcome quello cen-
tro-periferie. Il rischio di poverta al Sud e toplispetto al resto del Pae-
se, e insieme al livello di disuguaglianza inteafiarea deprime la ripre-
sa dei consumi.
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Fig. 3. Correlazione tra poverta assoluta e occupati nelzktmiorno (2006-2016,
migliaia di unita)
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Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

D’altra parte, le politiche di austerita, che hamggravato il dua-
lismo istituzionale Nord-Sud, hanno anche deterining marcato dete-
rioramento della capacita deklfarepubblico di controbilanciare le cre-
scenti disuguaglianze indotte dal mercato, in preseli unwelfare pri-
vato al Sud del tutto insufficiente (si pensi athanore diffusione del
Terzo Settore o, ad esempio, al ruolo irrisorispetto al resto del Paese,
che vi giocano le Fondazioni di matrice bancaribfmanziamento di
iniziative sociali).

La natura, la gravita e la persistenza della sitioae socialein-
ducono a ritenere che solo un consistente e pemt@aaemento di capi-
tale produttivo sia la risposta necessaria ad assie ai cittadini un ac-
cettabile livello di reddito e di prestazioni sdcial tempo stesso, misu-
re universalistiche di contrasto alla poverta saltiettanto necessarie. Il
Reddito di Inclusione (Rel) € un primo passo im@aie, ma come
SVIMEZ riteniamo essenziale definire da subito wercprso di incre-
mento delle risorse che consenta, in tempi brstdnsione alla totalita
delle famiglie, con una soglia di intervento prassia quella di poverta
assoluta.
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La questione del finanziamento potrebbe essererafita, anche
nel rispetto dei vincoli di bilancio, attraversoauriconsiderazione delle
scelte redistributive: ad esempio, le risorse imgie per la riduzione
dell'imposizione fiscale sugli immobili di lusso f&Essero state utilizzate
in una misura contro la poverta avrebbero avutampatto sui consumi
senza dubbio superiore.

All'indomani di una delle crisi economiche e socj@l profonde
e gravi dell’era contemporanea, il Mezzogiornogirasta ad affrontare
il riavvio di un processo di sviluppo in condiziopiu svantaggiate di
guelle dellimmediato Dopoguerra, pkemersione di un nuovo duali-
smo, quello demograficahe potrebbe innescare un pericoloso circolo
vizioso di maggiori oneri sociali, minore compeiith del sistema eco-
nomico, minori redditi e capacita di accumulazi@erescente dipen-
denza dall'esterno.

Nel 2016 si & avuta un’ulteriore conferma dellaicdiemografica
delle regioni meridionali insorta nei primi anni €uila e aggravatasi nel
corso della pesante recessione economica. In llaseeadenze in atto,
mentre la dinamica demografica negativa del CeNtbad € compensata
dalle immigrazioni dall’estero, da quelle dal Suda una ripresa della
natalita, il Mezzogiorno tra denatalita, mancaapacita di attrarre ed
emigrazioni “selettive”, potrebbe perdere oltre Hioni di abitanti in
cinquant'anni (Tab. 16).

Nel Rapporto di quest'anno, torniamo a soffermaraito sul te-
ma delle emigrazioni qualificate, in particolara tiireati, che insieme
alle emigrazioni universitarie (Tab. 17) e al decldel tasso di passaggio
all'Universita stanno determinando quell’allarmaféaomeno ddepau-
peramento del capitale umano meridionale

Quest’anno, riportiamo anchea stimadella perdita per il Sud
dell'investimento formativo nei giovani che poise vanno. Considerato
il saldo migratorio negativo dell'ultimo quindiceanuna perdita di circa
200 mila laureati meridionali, e moltiplicata quesifra per il costo me-
dio (sia secondo i dati medi OCSE che secondoiqimllICPT) a soste-
nere un percorso di istruzione terziaria, la pardietta in termini finan-
ziari del Sud ammonterebbe a circa 30 miliardiudbe

Si tratta di quasi 2 punti di PIL nazionale, unenat“minima” che
non considera molte altre conseguenze economiddinve ma che da la
dimensione di un fenomeno che pesa sul Meamugianche in termini
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Tab. 16.Popolazione al 2016 e previsioni demograficheG82 (unita)

fparizioni _ inizo anno 2016 S0 naturale  saido migratorig 28RO B
Abruzzo 1.326.513 -412.424 162.686 1.084.017
Molise 312.027 -125.941 41.734 230.228
Campania 5.850.850 -1.396.565 -93.391 4.400.379
Puglia 4.077.166 -1.101.592 -11.805 2.992.325
Basilicata 573.694 -198.567 15.279 394.833
Calabria 1.970.521 -550.986 42.208 1.474.571
Sicilia 5.074.261 -1.216.541 20.517 3.908.399
Sardegna 1.658.138 -663.711 153.820 1.161.183
Mezzogiorno 20.843.170 -5.666.332 331.051 15.645.935
Centro-Nord 39.822.381 -9.258.019 7.332.931 387UB.
Italia 60.665.551 -14.924.351 7.663.982 53.664.731

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.

Tab. 17.1 flussi migratori calcolati in base ai

2015 (unita)

cambi desidenza nel periodo 2002-

Unita %

Emigrati dal Mezzogiorno 1.751.442 -
-di cui laureati 311.962 17,8
-di cui giovani (15-34 anni) 903.328 51,6

-di cui laureati 200.449 22,2
Saldo migratorio netto Mezzogiorno -716.312 -
-di cui laureati -198.103 27,7
-di cui giovani (15-34 anni) -518.812 72,4

-di cui laureati -147.729 28,5

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT.
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di trasferimento di risorse finanziare verso leeapél sviluppate, e che
andrebbe considerato nel dibattito sui trasferiimi@manziari interregio-

nali, senza contare gli effetti indiretti di guadagn termini di competi-

tivita e di produttivita del trasferimento di fortavoro qualificata al Cen-
tro-Nord.

3. Una politica di sviluppo coordinata in Europa elialia

La soluzione per i problemi strutturali dell'econanitaliana, e
meridionale in particolare, non verra da una rigregernazionale a cui
“agganciarsi’, ma dalla ripresa di un vero procesissviluppo. E lo svi-
luppo di un‘area di 20 milioni di abitanti, comenibstro Mezzogiorno,
dipende dall'interazione dei fattori regionali, r@mli e sovranazionali,
da ricondurre tutti a un disegno coordinato e auere

La questione meridionale € oggi una questione @aop lo di-
mostrano gli andamenti dei divari regionali, chardmrisentito, special-
mente nella crisi, delle asimmetrie strutturali @igaversano I'Unione
(Tab. 18). Bisogna partire dunque digkllo europe conl'abbandono
della politica di austeritaanche attraverso una profonda revisione del
Fiscal compactda indirizzare al perseguimento dell'obiettivaidirilan-
cio degliinvestimenti pubbligiperché questi nelle condizioni date, senza
scomodare i moltiplicatori del nostro modello, haraon ogni evidenza
una maggiore capacita di generare reddito.

In quest’ottica, come SVIMEZ, abbiamo sottopost@atlamento
europeo una proposta che mira a rafforzarngeglere la politica di coe-
sionein vista della riforma per il post 2020, con l'ettivo di inserirla in
un quadro macroeconomico che favorisca la conveeggoiché le poli-
tiche regionali europee intervengono in una cormicgovernancema-
croeconomica che crea rilevanti asimmetrie anchiatatno delle regio-
ni periferiche dell’'Unione, a tutto vantaggio diglle appartenenti a paesi
con sistemi fiscali piu leggeri e/o nella condizodi utilizzare lo stru-
mento del cambio.

Dalle politiche di coesione al credito, dalle pohie fiscali a
quelle infrastrutturali, sono questi i temi appraddi nel Rapporto. Qui,
in conclusione, mi limito a richiamare due recenisure che vanno a
nostro avviso nella giusta direzione, contenutedoei c.d. "decreti Mez-
zogiorno" che si sono susseguiti in questi mMesprima e listituzione
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Tab. 18.Tassi di crescita del PIL in PPA per abitante, periodo 2001-2015, per
Paese e area di intervento comunitario (valori cuatii®b)

Paesi Aree di 2001- 2008- 2001- Paesi Aree di 2001- 2008- 2001-
intervento 2007 2015 2015 intervento 2007 2015 2015
Comp. 16,7 03 170 gagno  COMP- 27,4 10,3 405
Italia Conv. 174 -11 161 | % Conv. 306 45 365
Totale 168 00 16,9 YO Totale 275 10,0 403
Comp. 28,8 7,3 38,2 Nuovi Comp. 68,5 19,9 1020
Uea28 Conv. 454 175 70,9 Paesi Ue Conv. 56,1 27,8 995
Totale 315 9,2 435 (13) Totale 589 259 100,1
Comp. 27,9 5,8 35,3 Comp. 62,6 10,7 80,0
'i‘éea Euro oy, 376 39 430 Qrfg Conv. 752 214 1127
Totale 290 56 361°Y Totale 68,6 16,0 956
Comp. 30,9 11,3 457 Comp. 47,9 2,5 51,6
é‘rea non  conv. 50,5 27,1 912 Slovenia  Conv. 391 7.0 489
uro Totale 36,3 16,1 58,3 Totale 442 43 505
Comp. 27,4 6,7 35,9 Comp. 90,7 32,0 1519
Ue al5 Conv. 30,1 -0,3 29,8 Slovacchia Conv. 68,9 274 1151
Totale 276 62 355 Totale 790 29,7 1321
Germania Comp. 255 17,3 7,2A Comp. 736 27,2 1208
Austria  Comp. 26,8 14,8 456 E[frﬁ non— conv. 533 289 97,6
Belgio Comp. 22,9 12,3 38,0 Totale 56,5 28,6 101,2
Danimarca Comp. 27,2 150 46,3
Comp. 405 -175 16,0 Comp. 64,6 16,9 924
Grecia Conv. 353 -19,8 8,4 Ungheria Conv. 383 31,2 815
Totale 37,3 -189 11,4 Totale 445 27,4 84,1
Comp. 406 -3,1 363
Spagna Conv. 50,8 -1,7 48,3 Bulgaria  Conv. 77,1 259 1229
Totale 41,1 -3,0 368
Comp. 218 6,6 299 Comp. 497 47,7 1210
Francia Conv. 36,8 15,4 57,9 Polonia Conv. 471 40,0 105,8
Totale 243 83 346 Totale 47,3 40,8 1074
Comp. 324 -14 30,6
Portogallo Conv. 304 64 388
Totale 312 32 354

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati EUROSTAT.
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delle ZES, che come SVIMEZ chiedevamo da anni eusuimmagino,
altri si soffermeranno: un primo passo verso umateggia di attrazione
degli investimenti esteri.

Ma per rendere il Mezzogiorno non solo attraenten’'e, ma an-
che attrattivo, occorre agire sul contesto. E, stmeoavviso, lo ripeto,
l'obiettivo che deve guidare I'azione pubblicapreissimi anni, la priori-
ta per accelerare la ripresa dello sviluppo,riaihcio degli investimenti
pubblici, specialmente alla luce del rallentamerggistrato lo scorso
anno. La spesa in conto capitale, secondo i CPT2015 ha toccato il
livello pit basso della serie storica per I'ltadiger il Mezzogiorno (dove
rappresenta lo 0,8% del PIL, quasi 3 miliardi dimieno rispetto all’'anno
precedente) (Tab. 19).

Il modesto incremento del 2015 non é stato cefimefo (ha con-
tinuato a produrre nell'area effetti positivi cuatulanche nel 2016) ma
non ha interrotto iltrend negativo che va avanti dai primi anni Duemila

Tab. 19.Quadro Finanziario Unico. La spesa in conto captalelle P.A. dal 2000 al
2016 (mld euro 2010 s.d.i.)

1002
oloc
Loc
cloc
€10T
|44
Ss10T
9102

000C
2002
00T
800T
600C

Mezzogiorno
Spesa in cc al netto delle partite finanziarie 22,9 250 243 20,9 210 22,1 180 17,7 154 141 134 158 13,0

Spesa in cc in rapporto al PIL (%) 15 16 15 12 13 14 11 11 10 09 09 10 08
-Risorse ordinarie 13 87 123 86 102 11,7 102 86 78 54 52 44 75
-Risorse aggiuntive 116 163 12,0 123 108 104 78 91 76 87 82 114 55
-Fondi strutturali UE al netto formazione 30 50 23 37 34 38 24 36 30 35 39 63 23
-Cofinanziamento al netto formazione 25 44 22 33 29 24 13 19 18 25 29 38 16
-Risorse aree sottoutilizzate 61 69 75 53 45 42 41 36 28 27 14 13 16
Italia

Spesa in cc al netto delle partite finanziarie

574 604 612 598 616 62,1 534 488 44,1 405 359 37,7 352
Spesa in cc in rapporto al PIL (%) 37 38 39 35 37 39 33 30 28 26 23 24 22
-Risorse ordinarie 426 411 471 448 488 486 425 36,3 334 282 250 225 275
-Risorse aggiuntive 148 193 141 150 128 135 109 125 10,7 123 109 152 77

Quota % Mezzogiorno su ltalia
399 414 397 349 341 356 33,7 363 349 348 373 419 369

-Risorse ordinarie 265 212 26,1 192 209 241 240 23,7 234 191 208 196 273
-Risorse aggiuntive 784 845 851 820 844 770 716 728 710 70,7 752 750 714

Spesa in cc al netto delle partite finanziarie

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati CPT, 2017.
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ed e stato aggravato dalla crisi. In particolaomosle risorse nazionali
per la coesione e quelle per gli investimenti cadirad essere mancate
allo sviluppo del Sud: una mancanza che ha sedaatostitutivita delle
risorse europee per la coesione, depotenziandeifiedcia.

Ora, che vi fosse un rallentamento nel 2016, pramioo di avvio
della spesa del nuovo ciclo di Fondi strutturatlidenta definizione del
Masterplan oltre che di implementazione del nuovo Codiceid®gpal-
ti, era tutto sommato prevedibile: tuttavia, appavedente che dopo la
crisi delle finanze pubbliche il Mezzogiorno edlla si situino su un
livello strutturalmente piu basso di spesa in cardpitale, che rivela non
soltanto un problema di spazi finanziari ma unautsirale” perdita, ad
ogni livello di governo, di capacita progettualeealizzativa per gli inve-
stimenti.

Tale perdita é in parte dovuta ad una macchina |maborte-
mente ridimensionata (Tab. 20), in cui I'eta meatkde risorse umane e
sempre piu alta e dove scarseggiano le competennéeche necessarie,
anche per il coordinamento dell'azione pubblicalpesviluppo con gli
strumenti di ingegneria finanziaria e gli invedititistituzionali. Per non
dire del processo di riforma della P.A., che haotw® di camminare
sulle gambe di una nuova generazione, e speciatnuaiia componente
piu qualificata. liturn overche si aprira nei prossimi anni, deve diventare
una grande occasione per affrontare la sfida staticvolgere la nostra
macchina pubblica verso un‘amministrazione delilugpo.

A rilanciare gli investimenti nel Mezzogiorno, deabe giungere
I'implementazione del c.dMasterplan il cui impatto finanziario, secon-
do i dati forniti dal Ministero per la Coesione fitariale e il Mezzogior-
no, dovrebbe migliorare nel 2017, ma in una misi@ non sembra in
grado di compensare tilend di declino della spesa in conto capitale de-
scritto.

Uno strumento di impatto potenzialmente molto maggie rap-
presentato dalla c.d. “clausola del 34%” — cioédavisione nel primo
“decreto Mezzogiorno” di un livello di spesa ordiaain conto capitale
delle Amministrazioni centrali da destinare al Suwporzionale alla
popolazione residente (il 34% del totale nazionafgunto) — che po-
trebbe anche consentire il perseguimento del gimaili addizionalita
delle risorse aggiuntive delle politiche europepazionali di coesione,
sancita dalla Costituzione e dai Trattati, e malizeata.
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Tab. 20.Risorse umane della Pubblica Amministrazione atsteento 2015 e varia-
zioni rispetto al Censimento 2011

Dipen- Dipendenti Dipen- Dipendenti Dipen- Dipendenti

Istituzioni pubbliche per denti effettivi (a) denti effettivi (a) denti effettivi (a)
forma giuridica Variazioni assolute Variazioni % 2011-
Unita al 2015 2011-2015 2015
Mezzogiorno

Regione 33.643 39.044 -2.027 120 -5,7 0,3
Provincia 14.764 15.273 -6.805 -7.416 -31,5 -32,7
Comune 137.287 151.523-12.852 -15.137 -8,6 -9,1
Comunita montana o

isolana, unione di comuni, 3.147 3.425 1.041 849 49,4 33,0

citta metropolitana

Azienda o ente del servizio 555 067 214.363-10559 -7.084 5,0 3,2
sanitario nazionale

Altra istituzione pubblica 71.951 90.224 9.680 17.547 15,5 24,1
Totale (esclusi gli Organi
costituzionale e Ammini-
strazione centrale dello
Stato)

Totale (esclusi gli Organi
costituzionale e Ammini-
strazione centrale dello
Stato)

Totale (esclusi gli Organi
costituzionale e Ammini-
strazione centrale dello
Stato)

Totale 2.815.399 2.987.665-26.654 17.677 -0,9 0,6

460.859 513.852-21.522 -11.121 -4,5 -2,1

1.057.050 1.160.493-17.954 12.901 -1,7 11

1.517.909 1.674.345-39.476 1.780 -2,5 0,1

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTATCensimento 2015 permanente delle Istitu-
zioni Pubbliche

Sappiamo che lI'implementazione della “clausola3déb” non e
affatto semplice, anche per il solo livello delleninistrazioni centrali.
Si tratta comunque dell'avvio di un percorso, fawdto al progressivo
avvicinamento all’obiettivo di riequilibrio territ@le, che dovra necessa-
riamente passare attraverso una profonda ridedimézdei programmi di
spesa in conto capitale, che tenga conto di quliestana di principio”, e
che avrebbe bisogno di un piu stringente contrpidamentare e della
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istituzione di un Fondo specifico in cui riversé@esventuali risorse non
spese nel Mezzogiorno, per poi finanziare i prognanmaggiormente in
grado di raggiungere l'obiettivo (una sorta di Foddperequazione delle
risorse ordinarie in conto capitale).

La SVIMEZ, anche per chiarire I'importanza del pijmo, ha vo-
luto stimareretrospettivamente quanto avrebbe inciso, negli defia
crisi, l'applicazione della “clausola del 34%” (Tabl). La perdita di
prodotto e occupazione sarebbe stata dimezzat@rdade recessione
non sarebbe stata una grande recessione...

Tab. 21.Impatto su PIL e occupazione nell'ipotesi di “clales del 34%" a tutta la
spesa della P.A.

Sud Centro-Nord Italia

) ULA ULA ULA

Anni PIL ULA valori PIL ULA valori PIL ULA valori
% %  assoluti % %  assoluti % %  assoluti

G G (@)

2009 0,7 0,3 21,8 -0,3 n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
2010 1,0 0,7 47,2 -0,1 -01 -19.3 0,2 0,1 28,7
2011 0,7 0,7 46,2 -0,2 n.s. n.s. n.s. 0,2 37,6
2012 0,8 0,6 40,1 -0,2 n.s. n.s. n.s. 0,1 27,3
2013 0,8 0,6 43,1 -0,2 n.s. n.s. n.s. 0,1 29,3
2014 1,1 0,8 51,0 -0,2 ns. ns. 0,1 0,2 37,3
2015 0,6 0,6 41,9 -03 -01 -18,3 n.s. 0,1 25,6

Variazione complessiva 2015-2008

A — Situazione
effettiva

B — Clausola
del 34%
Impatto clauso-
la del 34%
Differenza tra
A-B

-10,7 -6,8 -490,5 -6,3 -2,1 -376,0 -7,4 -34 -867.8

54 -28 -199,2 -7,6 -2,3 -413,6 -7,2  -2,7 -682,0

53 40 291,3 -1,3 -0,2 -37,6 0,2 0,7 185,8

(a) Migliaia di unita - n.s.: non diverso da zeom @ratica certezza.
Fonte A. Giannola e S. Preziosta clausola del “34%” delle risorse ordinarie a

favore del Sud: una valutazione relativa al perid{®09-2015 in “Rivista economica
del Mezzogiorno”, n. 1-2, 2017.
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Non solo, ma il saldo sarebbe stato positivo pretefo Paese, se-
gno che il riequilibrio territoriale non solo e gito, ma & anche efficiente:
consentirebbe non solo di ridurre i divari socialiidenziati da poverta e
disuguaglianze crescenti, ma di configurare un eepooprio huovo pat-
to per lo sviluppo, in cui il Sud possa tornareoaaorrere, da protagoni-
sta, al rilancio dell'intero Paese.

Ma il protagonismo del Mezzogiorno potra realizzamdtanto in
un rinnovato interesse, dell’Europa e dell’ltaler la frontiera mediter-
ranea, rovesciando la logica fin qui seguita detlevenienze strategiche
e dei vantaggi competitivi. Nel Rapporto di quastia, abbiamo voluto
evidenziare come, con tutta la complessita e léraddizioni nell'area, il
Mediterraneoconservi un rilievo strategico per I'ltalia e peSud. Da
anni, la SVIMEZ suggerisce di assumémpzione mediterranea come
orizzonte strategicoanzitutto per I'Europa, con una politica che vada
ben oltre la gestione (ad oggi insufficiente e rejogei flussi migratori.
Per quel che riguarda noi, come attesta il sostdnaArretramento del
commercio tra Mezzogiorno e Area Med, e come ewideth protagoni-
smo politico ed economico di Germania, Cina e 3faiti nel Mediter-
raneo, non basta essere fisicamente centrali gerlesanche geopoliti-
camente.

E giunto il momento per I'ltalia di andare oltredaone intenzio-
ni. Il Mediterraneo significa logistica, scambi caerciali, filiere agroa-
limentari, e anche per questo le ZES sono fondaatgsignifica gestio-
ne di grandi infrastrutture e appalti di opere dighte, che l'ltalia sa fare
nel mondo e non fa a casa propria. Infine, sigaifioa politica per acco-
glienza e gestione della tensione demografica claectimula tra la fa-
glia africana e quella europea. Il Mezzogiorno nelgimi anni ha dato le
migliori prove di sé nell'accoglienza, e cido puimsentire anche di stabi-
lire preziosi canali di collegamento con i paesbprijine, la cui
(in)stabilita ha un impatto crescente su di noi.

La geografia ha consegnato al Mezzogiorno e dlBlibMediter-
raneo come un destino. Un destino che dovremmotaraadi subire e
cominciare a costruire.
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Relazione di Adriano Giannold

Aggiungo alcune considerazioni e approfondimentnprdi passa-
re la parola al dott. Luca Bianchi che coordinerddvola rotonda.

Il Rapportq nel fotografare un anno di passaggio confermaeate
ti positivi, rassicuranti (reattivita e consolidame di segnali di ripresa)
che, al contempo, non sono risolutivi per la terdsh contesto sociale
che continua a muoversi su un crinale molto proble.

Gli elementi positivi per I'economia secondo me n@micondotti
ad una (tardiva) manifestazione di responsabiles@jpevolezza della
necessita di un maggiore impegno che si e tradotten intervento che
piu che per l'intensita & significativo per l'indiro strategico che vi si
puo leggere. Occorre confermare, rafforzare e fasmybto — accelerare.

A nostro avviso la priorita in questo momento &apire che cosa
vuole essere I'ltalia in modo razionale, efficaeticiente.

In termini Nord-Sud, cio vuol dire puntare a unatérdipendenza”,
una complementarita inedita che superi la patolog&aprogressivamen-
te dagli anni ‘80 in poi ha spiazzato quella “digenza virtuosa” che fu
ingrediente necessario e fondante della politicevduppo nella fase del
grande intervento infrastrutturale e poi — dal 195@dell'industrializza-
zione esterna che consenti di partecipare con sscad progetto di co-
struzione dell'Europa sottoscritto con il TrattdidRoma.

Quella dell'interdipendenza € una nuova stagioredgve aprirsi
affidando un ruolo centrale al Mezzogiorno. Occoadatti non episodi-
ci affinche le “novita” delle Zone Economiche Spdcio la clausola del
34%, diventino i caposaldi di una strategia nellalg il Mezzogiorno,
accessibile, attrattivo partecipi alla ripresalasvViluppo.

A tal proposito, risulta molto pertinente una cadesazione di sce-
nario proposta dall’onorevole Brunetta nel suonizdo di saluto che, a
proposito del sempre piu esangue nostro ruoloWelllamentava la no-
stra incapacita a dare corpo a una dimensione adgitenranea dell'U-
nione. Nel Mare Nostro, dovremmo esercitare la massnfluenza ed
essere cosi capaci di trarre benefici dalla cieust che fa di questo

YPresidente della SVIMEZ.
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Mare un luogo sempre piu importante della globalzane. Al contrario,
finora ci siamo confinati nell'inerzia, non per [#ga ma per mancanza
di visione, per incapacita di dialogare e supecardlitti di basso profilo
tra porti, approdi, ecc. trasformando in un miragigi possibilita di rea-
lizzare I'obiettivo che avevamo a portata di man@ssere la porta di
ingresso in Europa da Sud.

Realizzare urSouthern Rangehe bilanci il ruolo dominante del
Northern Range® un aspetto decisivo della sfida euromediterranpar
noi rappresenta il modo di recuperare in un'othoca assistenziale la
politica di coesione dell'Ue.

Finora il Mediterraneo funge da tramite per circawigare
I'Europa venendo da Suez con destinazione Rotterdamburgo, ecc(il
Northern Rangequale che sia la destinazione finale delle meroesia
sequenza illogica lede i principi-base declinati pregetto Europa 2020
dell'Unione, laddove si pretende di realizzare smiduppo sostenibile
centrato sull'abbattimento delle emissioni inqutnaria riduzione dell'u-
so delle fonti energetiche fossili. Non risulta che questo versante la
buro-tecnocrazia dell’'Unione spenda risorse eliggize per correggere
I'irrazionale insostenibilita deNorthern Range Paradossalmente noi
siamo responsabili non secondari della distruzagiepianeta non facen-
do valere le ottime ragioni e il legittimo interesa chiedere immediate
azioni correttive. Invece di mendicare decimi dhfmudi flessibilita da
sbandierare, sarebbe di gran lunga piu persuasiveffecace agire per
realizzare e sviluppare il “progetto” euromediteea. E infatti l'inerzia
operativa sulle cose da fare che rende piu conneniRotterdam a Gioia
Tauro anche per servire il mercato italiano. Noo pon stupire ed é
ancor piu frustrante constatare che poco o nulla ftto in decenni e
poco o nulla & in cantiere per attrezzare in teragionevoli le coste, i
porti, i retroporti, le ferrovie, gli interporti € non ultima - la burocrazia
necessari a strutturare una credibile e compeftititeanativa al potere del
Northern Range.

E percid necessario che su queste premesse suapcanfronto
non su spezzoni di problemi ma su una visione @puhaonnetterli,
ordinarli e ricostruire cosi un rapporto tra il Hax il Sud del Paese.

Provenzano ha citato, illustrandone anche la dicami tema del
cosiddetto residuo fiscale, usato come la spa@aatino anche dalla piu
colta opinione pubblica per far pendere la bilareoatro il Sud. Senza
attendere un provvidenziale Furio Camillo, ritengoe qualche laica
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considerazione sia d'obbligo ora che Lombardia, efen Emilia-
Romagna e, a seguire, immagino anche il Piemomieyd avanzato la
richiesta di competenze rafforzate adombrando piteao esplicitamen-
te, l'intento di ridimensionare il loro presuntaqoo contributo al resi-
duo fiscale.

Torna in campo la distinzione tra regioni benefieia regioni do-
natrici brandita quindici anni or sono per riverade la devoluzione co-
me sbocco della riforma del Titolo V; tema messogradentemente in
soffitta negli anni piu duri della crisi.

Proprio I'esperienza di questi anni avrebbe dovugare al Nord
I'illusione che fosse praticabile una autonomadiiascita dallasuacrisi.
Assistiamo invece al riemergere di richieste chie,che le competenze,
in realta tornano a rivendicare risorse compensalell“ingiustizia fi-
scale” alla quale soggiacciono le aree forti (lootie) ad opera di quel-
le deboli (vagoni al traino). Una argomentazionechéa ed analitica-
mente inconsistente che perpetua illusioni dureoairen Come noto, la
rivendicazione si regge sulla malintesa genesiatnlet dei residui fisca-
li; essa conferma 'incapacita di far tesoro dédzone impartita da que-
sti anni di crisi che ha chiarito come senza un 2gmrno attivo e in
crescita le “eccezionali” prestazioni deMport centro-settentrionale lun-
gi dal compensarne la debolezza competitiva masti@scomoda verita
di quanto sia cresciuta la dipendenza del Nord'slad” principale mer-
cato di sbocco che e il Mezzogiorno. Basta guardadati del periodo
2008-2017 per convincersi che nonostante la dirardedl'export (co-
munque inferiore rispetto ai competitori) il Paessta al palo, resta la
poverta, cresce la precarieta e, in aggiunta, ieowa oltre che all'e-
Xport € sempre piu aperta e permeabile alle campagnestxgli eccel-
lenze nostrane.

Concordo, percio, con il Ministro De Vincenti quandsserva che
senza affrontare il tema del dualismo, I'ltalia n@da nessuna parte.

L’implicita conseguenza di questa diagnosi e charseculato uso
di risorse pubbliche va fatto, esso deve prendemmassima considera-
zione la via del Sud, non per filantropia o pelisiesaza ma per sommini-
strare una coerente cura ricostituente centrate gurogramma strategico
e lungimirante di investimenti. Anche per questiengo sia davvero
pericoloso continuare a cavalcare la contabilitaresidui fiscali. E per
contro urgente fare fino in fondo scelte di poétieconomica che spetta
alla politica attivare e governare definendo ungpamma che espliciti
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una visione del Paese per la cui assenza paghiammootti anni costi
elevati.

Se proprio vogliamo entrare nel merito, che il ragvai sbocco del
Mezzogiorno sia essenziale per I'economia del Norsi e visto proprio
quando il residuo fiscale si € ridotto per I'asintrioa somministrazione
dell'austerita. Messo in ginocchio il Sud, e emepsanto deboli e dipen-
denti fossero le locomotive del quadrilatero Londoa¥eneto. Se ne
dovrebbe parlare per comprendere come riposizidhReese nel mondo
globale, non sembra invece che cio meriti partieoiateresse.

Qualcosa, certamente, si € mossa, con molto ritardon grandi
incertezze. Salutiamo con favore le politiche ditegno come “Industria
4.0”, ma sappiamo anche per stesso riconoscimezit&secutivo, che
sono misure destinate a costruire con urgenza iesada fronte di e-
mergenze e per recuperare ritardi del Sistemaaitplil per resistere e
non retrocedere ulteriormente che per fare salivamti. Il Mezzogiorno,
come noto, potra beneficiare marginalmente di guagione che rimane
comunque necessaria non fosse altro perché domowahti anni si ri-
scoprono le virtu (direi la assoluta necessit®)dlitiche industriali. Cio
detto e difficile prevedere che questo cambi il dmmeé, penso che sul
fronte del mercato del lavoro ci sia molto da atesi — strutturalmente
parlando — dalle provvidenze sulla decontribuzioneanzi. La decontri-
buzione aiuta ad aumentare I'occupazione con uefloém (politicamen-
te spendibile) che dall'oggi sposta il problemamani se e quando fini-
ra la decontribuzione. Nellimmediato c’¢é il risohili avallare una costo-
sa pratica selettiva che, grazie alla flessibiitaun mercato del lavoro
completamente “liquido” in uscita, consente allgiese (tanto piu alle
piccole e micro-imprese) di attivare una ovvia evamiente sostituzione
tra chi puo godere della decontribuzione e chindwee gia fruito, non
puo giovarsene. Per evitare cio si dovrebbe praeedia graduale tra-
sformazione della decontribuzione in un sistemhilgtali fiscalizzazione
degli oneri sociali e contributivi. Ammesso ches@no le risorse, e fa-
cendo sommessamente osservare che si contradidientd di puntare
sullinnovazione che motiva “Industria 4.0”, troearioso questo ritorno
alla fiscalizzazione che I'Europa a meta anni ‘90ngpose (Accordo
Pagliarini-Van Miert) di eliminare. E chiaro cheelje in atto sono misu-
re utili congiunturalmente, dove il congiunturalgpessere di 5/6 anni, il
che dovrebbe significare che nel breve lasso dptedovrebbero inter-
venire mutamenti strutturali dell’economia che a@miano di uscire,
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governare, gestire quelle misure non come soluzimi@ecome accompa-
gnamento alla soluzione. Temo che questa nonisiarpretazione pre-
valente.

Per questi motivi iRapportonel considerare I'esperienza di questo
anno, ci consegna una grande contraddizione, ch&m™ come econo-
misti attenti alla societa. Ritengo, infatti, chiebeamo il problema di
valutare attentamente se le dinamiche dell’econosmaao coerenti e
compatibili alle dinamiche della societa e dellandgrafia che la crisi ha
messo in moto. Al momento non lo sono certamenperel futuro mi
sembra che si viaggi a vista o, peggio, a lumetspénevidente che di
questo passo si aggrava l'incoerenza tra I'econ@néasocieta (poverta,
disuguaglianze, emigrazione, desertificazione dtivtarritori).

Per questo, diciamo che crescere dell'l,5% é umitapte risulta-
to, assolutamente insufficiente. Il nostro obie&tté superare stabilmente
il 2% a scala nazionale e il 3% a livello meridi@na

E si torna cosi all'esigenza di un disegno strategiancante e che
dovrebbe emergere come un salutare risveglio dst&@weisi troppo lun-
ga; un progetto nel quale il Sud sia fattore indigabile per mettere in
marcia il Paese.

Certo la SVIMEZ ha osservato e evidenziato in que#imo anno
segnali di attenzione a questa esigenza strateQicalguriamo che stia
svanendo lillusione delle magnifiche sorti e pesgive del modello
Made in Italy-seconda manifattura d’Europgprova di globalizzazione e
che ci si possa interrogare sulle ragioni di cotigsuche ci vedono ultimi
(in Europa e tra i paesi OCSE) quanto a sviluppovece in testa per
disoccupazione di massa, giovanile e femminile, geedita distockdi
capitale e di capacita produttiva, con interi geftassati in mano estere e
— grazie all’austerita espansiva — con un debitbbticto aumentato in
assoluto e rispetto al PIL.

La piu significativa novita di questa esangue gpre passata quasi
inosservata — viene dal Mezzogiorno che finalmesgbra uscire dal
profondo della crisi. Per darle slancio € neceasama radicale inversio-
ne nella politica che negli ultimi venti anni esaita nell'intento di con-
finarlo nella “riserva indiana” dei Fondi struttlirespesso sostitutivi di
quelli ordinari. A tale fine occorre avere un disegche rimuova i limiti
ben noti del governo territoriale che oltre ad essedir poco inadeguato
e strutturalmente impossibilitato a competere @rebole vigenti della
politica di coesione dell'Unione. Mentre andiamoteinpo in tempo a
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mendicare decimali di flessibilita, stupisce la snlidata e solida indiffe-
renza con la quale accettiamo il fatto egheanteogni Agenda sia una
corsa adhandicappersa in partenza. La sedicente politica di coesion
della Ue e in realta una aspra competizione triadercalata in un conte-
sto ambientale ed istituzionale governato da criiee (in aggiunta e del
tutto indipendentemente da inefficienza e clieateb) mette sistemati-
camente fuori gioco le nostre regioni. E una lusigaia che certifica una
buona dose di masochismo nazionale o — in alteranatil’impotenza di
un Paese come il nostro contributore netto al bitate e incapace a
fissare regole e procedure che garantiscano pparamita ai territori in
lizza nel gioco truccato della “coesione” dell'Ue.

L’approssimarsi della scadenza per ridefinire latiga di coesione
e (“Brexit” imperante) la prospettiva di un dectsglio di risorse sara il
banco di prova per vedere se si riuscira a conteihéasso di masochi-
smo fin qui tollerato.

Il dott. Provenzano ha illustrato alcuni aspetfialeontraddizione
fondamentale: da due anni abbiamo ripreso a crescarsiamo lontanis-
simi ancora dal recuperare quello che si é perd@f0.mila sono i posti
di lavoro mancanti all’appello, rispetto ai 500 andersi nel Mezzogiorno
dal 2007.

Da anni oltre a mettere in evidenza le emergenzeatéamo in ri-
lievo le conseguenze di lungo periodo, guardangwastmtto agli effetti
demografici che impattano in vari modi sulla tend&l sistema. Dal
2011, quando parlammo thunamidemografico, ricordiamo che se non
intervengono modifiche significative, nel 2065 iekkogiorno avra perso
oltre 5 milioni di abitanti; il Nord ne avra 4 nohi n piu. L'ltalia — com-
presi gli stranieri — sta intanto perdendo popaagida 3 anni.

Penso sia utile riflettere su alcune implicaziongdesta dinamica
demografica guardando al Tasso di dipendenza stalgt demografica
(TSD) dato dal totale della popolazione con menbSdanni e con piu di
65 anni, rapportata alla popolazione tra 15 e 6b. an Italia nel 2002 il
TSD era del 49%, nel 2016 € arrivato al 55%. Caobdse demografica
che sostiene giovani e anziani si sta riducendoresdi versi € un dato
fisiologico che accomuna le economie avanzate’aemlento della spe-
ranza di vita rispetto a un tasso di natalita ¢stagna. Il contributo degli
immigrati concorre percio all’equilibrio del sistamUn fatto, per inciso,
che alimenta I'acuta contraddizione tra chi vedeirghmigrati come un
problema e chi, invece, un’indispensabile risofsanando al TSD, esso
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misura l'intensita con la quale giovani ed anzfanino affidamento su
una popolazione in eta di lavoro che li sostiemerealta chi assolve a
guesta funzione non é tutta la forza lavoro rilavstitisticamente bensi
solo gli individui di quella forza lavoro che sorfiettivamente occupati
(e, a dire il vero, i disoccupati dal denominatdo¥rebbero transitare al
numeratore). Percio ritengo abbia molto senso gge®o con una sem-
plice ma significativa integrazione che pone al aematore solo gli

occupati fra i 15 e i 65 anni. Abbiamo cosi un ¢edii dipendenza strut-
turale demografica ed economica (TSDE).

Il rapporto cosi corretto per I'ltalia passa d&|)B% del 2002 al
99% del 2016. Andando al dettaglio territorial&ndice sale dal 78% al
Nord nel 2002 al 90% nel 2016. Quanto al Sud ssg@akl 107% del
2002 al 122% del 2016. La regione Calabria, ultimgraduatoria per
reddito pro capite, passa dal 114% al 134%. Coséa dive? Vuol dire
che la base-lavoro-produttivo che mantiene la woraf lavoro (giovani e
anziani) € sempre piu squilibrata e inadeguateetispalla consistenza
della popolazione che dovrebbe essere mantenutattdl che il TSDE
del Mezzogiorno passi dal 107% al 122%, allude’'asigenza di trasfe-
rimenti (che solo per chi avra lavorato stabilmesdeanno le pensioni)
che sia in grado di far fronte a una carenza creea# base-lavoro capa-
ce di supportare questa popolazione. Questa dimaimiide e non poco
sul calcolo dei “residui fiscali”.

Qual ¢ il rapporto di dipendenza TSDE accettalglguali sono le
politiche capaci di controllare e governare quesigporto? Difficile a
dirsi ma e certo che la dinamica sperimentata estgutimida ripresa non
modifica questi andamenti.

Le novita all'orizzonte sono contrastanti e meigtann rapido
commento.

Oggi I'art. 7bis della legge 27 febbraio 2017, n. 18 stabilisceiche
34% delle risorse ordinarie della Amministrazioeatcale spese in conto
capitale dal 2018 dovranno essere destinate aleniemeridionali. Nel
mese di agosto un decreto attuativo ha stabildoralcriteri per arrivare
a questo obiettivo. Questo provvedimento — se s@Bareso operativo
entro il 2018 - prova a modificare una ultradecémnaluzione delle
risorse che ha fortemente penalizzato il Mezzo@ipriteniamo che per
avere una qualche efficacia esso non dovrebbeeesseoscritto alla
sola spesa pubblica in conto capitale dellAmmmaiibne centrale, ma
riguardare tutta la P.A., contribuendo a realizaama programmazione
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strategica nazionale. La redistribuzione di risgose investimenti pub-
blici € quanto mai opportuna dal punto di vista laleequita e
dell’efficienza in un'ottica di medio-lungo periqdanto piu quando le
risorse sono scarse. A ben vedere la redistribeziomgi dal penalizzare
le restanti regioni, contribuisce — per ora in guestremamente limitata
- ad attuare quella “perequazione infrastrutturgleVista dalla legge 42
del 2009. E comunque davvero curioso che ci siagnbis nel 2017 di un
articolo di legge per attuare quello che dal 200§ieeprevisto da una
legge vigente come quella sulla attuazione delréddeno fiscale. Da qui
un legittimo scetticismo sembra giustificato.

Al tema delicatissimo della perequazione guardanom in dire-
zione della convergenza — I'azione promossa dadlgiéhi Lombardia,
Veneto ed Emilia-Romagna per ottenere un’autondimaiiorzata” se-
condo il dettato dell'art. 116 della Costituziofé.si avvierebbe cosi ad
un federalismo fiscale a velocita variabile ancomp di aver sperimen-
tato I'applicazione della legge 42/2009. Questa@asso non & casuale
né privo di rischi per il sistema nella misura in alimenta strumental-
mente pretese sulle “risorse proprie” da tratter{ei®10 delle entrate
erariali raccolte sul territorio nel caso del Vendit80% nel caso della
Lombardia).

Ritengo questa pretesa illusoria e comunque dardinaoe ad una
accurata verifica che non puo che essere, ancheeisto caso, il rispetto
della legge 42/2009 che stabilisce il vincolo deafziamento integrale
(secondo criteri di prestazioni e costi standaedladperequazione infra-
strutturale e della perequazione a garanzia diii aivili e sociali (sani-
ta, scuola, mobilita).

L’autonomia rafforzata prevista dall’art. 116 detolo V della Co-
stituzione tratta due aspetti: il primo & appunteltp delle “competenze
rafforzate”. L’altro consente una collaborazioree Regioni per particola-
ri attivita congiunte. A ben vedere le richiesteLdmbardia, Veneto ed
'Emilia-Romagna in tema di competenze avvia ndii fastituzione di
una macro-regione. Da questo punto di vista le &teglel Sud, che ma-
nifestano interesse al rafforzamento delle competesembrano ben
lontane dal ragionare in termini di macro-regione.

Ribadisco comunque - e sara un tema particolarmetgeessante
sul quale sentire le opinioni nella Tavola rotordehe sembra illusorio
pensare che la concessione di competenze rafforagtia dire maggiori
risorse erariali trattenute sul territorio. Sonmoetti totalmente indipen-
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denti che trovano conferma proprio nella legge @2@%per 'attuazione
del federalismo fiscale alla quale ho fatto ripataénte riferimento. |l
suo scopo, nel superare il criterio della spesacst@ra proprio quello di
porre termine alla presunta “ingiustizia fiscaledamentava un eccesso
di trasferimenti dalle aree piu ricche verso il Megiorno. Il problema di
definire il grado della presunta ingiustizia darefiare fu affrontato fis-
sando urbenchmarldi riferimento (costi standard, livelli essenziddille
prestazioni) che la legge 42 si preoccupo di fozmale. La SVIMEZ
critico molti aspetti di quella legge, ma contrilauiche, con una serie di
suggerimenti, a darle una razionale definizionda Alce dell’esperienza,
forse proprio quella razionale definizione deinchmarkdi riferimento,
spiega perché quella legge non sia mai stata @p@liSe infatti applicas-
simo il benchmarkcome oggi € possibile fare, ritengo molto probabile
che si dovrebbero contabilizzare (con sorpresafjluefiscali ben piu
consistenti di quelli effettivamente realizzati.i@® dire che non c’é nes-
sun diritto alla restituzione e, di conseguenzanche spazio per tratte-
nere “risorse proprie” grazie alle “competenze oeféte”. Il diritto ad
esercitare piu competenze va quindi esercitata ke di una assegna-
zione di risorse definite nel rispetto dei cagtindard e dei livelli essen-
ziali di assistenza. Non solo, le risorse che dessrendersi disponibili
grazie ad un risparmio dovuto ad una gestione fliciente, prima di
essere riconosciufa toto o in parte come premialita alle Regioni virtuo-
se dovrebbero — se necessario — contribuire aiifpacequativi che i
benchmarkdefiniscono consentendo di realizzare I'obiettivauda cor-
retta e integrale applicazione della legge 42: gupsospettiva certamen-
te rappresenta una grande sfida sulla quale N&uldedevono impegnar-
si con il massimo di rigore.

Il tema dei trasferimenti e del correlato concetiagesiduo fiscale
sconta a mio parere un persistente vizio logicaiaco di massa o, co-
me suol dirsi oggi, virale.

| trasferimenti sono tutt’altro che espressionsdlidarieta e tanto-
meno la misura di un sacrificio fiscale impostongida semplice eviden-
za di rapporti interpersonali che legano i cittadinuna comunita. Nel
caso specifico di una comunita federale, a fararelza penso che il piu
utile riferimento sia il concetto di modello propogia Buchanan che si
richiama ad un principio déquita orizzontalgsi trattano in modo uguale
gli uguali). E questo fondamento etico che legittima e commistresfe-
rimenti di risorse: tin individuo dovrebbe avere la garanzia che dovun-
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gue egli desideri risiedere nella nazione, il teattento fiscale comples-
sivo che egli ricevera sara approssimativamentstisst. In altri ter-
mini il segno del “residuo fiscale” di un territorio seasce dalla circo-
stanza che in quel territorio vivono cittadini t&o di redditi piu elevati o
piu contenuti secondo una distribuzione che puéregsari o diversa da
quella degli altri territori. La giustificazione iea dei trasferimenti e
quindi da ricondurre al fatto che in territori diselo stesso individuo
riceve sempre lo stesso trattamento. Questa eska diaun patto sociale
nel quale si riconosce una comunita, sia che siroegi in modo Federa-
le che Unitario. Diverso il caso in cui entranor@azione comunita isti-
tuzionalmente distinte: in tal caso il modello rofederale bensi Confe-
derale nel quale non esiste lo Stato Federaleedatat coordinamento
delle autonomie secondo i principi di sussidiaridt&ittadino che cam-
bia “Stato” in tal caso non puo pretendere conezed di godere degli
stessi diritti e di osservare gli stessi doverial8tato di provenienza e
deve accertare quelli che lo Stato Confederatoedtinlazione definisce
nelllambito della sua sovranita. Temo che la ristaedi competenze
rafforzate di fatto segni il passaggio dal federab fiscale a un sistema
confederale nel quale ogni Regione (0 macroregisnéd Stato con |l
potere di definire standard diversi da quelli driatonfederati. Conse-
guenza non marginale é che in tal caso I'ltaliae@tato perde sostan-
zialmente senso e — forse - identita.

Il fatto che si torni a discutere di pretese sutigeda trattenere
sui territori prima, indipendentemente e in derogaregole semplici e
chiare gia stabilite per legge segnala la propeesila fuga da un e-
norme problema distributivo che nulla ha a che fae 'assistenza al
sempiterno Mezzogiorno piagnone. Tanto piu oggi €liacile mostrare
come la lesione del principio di equita orizzontsike al contempo anche
una lesione dei criteri di efficacia ed efficierctee dovrebbero informare
I'allocazione delle risorse.

Il semplice concetto di equita orizzontale al guslespira il nostro
inapplicato federalismo fiscale mette dunque irdermza che il residuo
fiscale altro non e che l'interazione di posiziordividuali il cui consoli-
damento porta alle tanto discusse evidenze contabitoriali. A questo
“limite di aggregazione” si aggiunge quello cheidiegi un significativo
“limite di omissione” che vizia I'attuale definizi@ di residuo fiscale.
L’'omissione & dovuta al fatto che [I'ltalia, consilo enorme debito pub-
blico, paga una mole di interessi ai detentori @ldbito che, per la sua
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consistenza, determina rilevanti effetti redistttouche concorrono a
definire un residuo fiscale e finanziario. Infaitifinanziamento degli
interessi (e delllammortamento del debito) spatardetentori del debi-
to, oltre che dall'avanzo primario, viene finanziabn emissione di nuo-
vo debito e con entrate rivenienti dalla fiscaliggnerale. Come noto i
beneficiari sono per un 50% investitori esteri, perla sensazione che
hanno la Lombardia e il Veneto, di trasferire atlSisorse esorbitanti
non corrisponde al vero anche perché stanno teasferall’estero una
buona parte delle risorse rivendicate. Quanto iagkstitori nazionali,
guesti sono oggi soprattutto le banche che, antttevarso ilquantitati-
ve easingaccumulano i titoli. E le banche sono ormai al dyatove il
razionamento del credito € molto piu contenuto @h8ud. Se conside-
riamo la banale differenza fra depositi e impieghtud nel 2016 ha un
deficit di impieghi rispetto ai depositi di 5 miliardi due a fronte di un
surpluscentro-settentrionale di impieghi di oltre 800 iamtli di euro: un
segnale che qualcosa non funziona nel mercato thndamentale fatto-
re di produzione. Quanto alle famiglie detentriel debito, I'80% é con-
centrato al Centro-Nord.

Nel complesso quando si passi a considerare itluesfiscale-
finanziario gli effetti redistributivi della gesti@ e del finanziamento del
debito pubblico sono significativamente penalizzgr i contribuenti
meridionali.

A valle di tutto cio va percio definito che cos’adtonomia e so-
prattutto a cosa serve. Se il fine e di premiareajgacita di gestire me-
glio, rientriamo nella sfera della sussidiarietd. (818 della Costituzione)
alla quale faceva riferimento lI'onorevole BruneBan venga in questa
forma la sussidiarieta orizzontale e/o verticaleg¢ senso di responsabili-
ta e capacita gestionale.

E credo che questa sia la sfida piu importanteratité al nuovo
Governo e alla nuova legislatura.

Concludo ringraziando il Ministro Claudio De Vindeper la sua
disponibilita oggi a intervenire e con un apprezeata per il suo impe-
gno teso — questa e la mia lettura — a dar corponadstrategia che se
certo non ha potuto dispiegarsi immediatamenteneléa direzione di
affrontare il decisivo tema dell'interdipendenzawbsa. Di questa azio-
ne ho citato le Zone Economiche Speciali e la aztid clausola del
34% come prime tessere importanti. Qui abbiamordsidente della
Campania, Regione che avviera molto presto quepkrienza. Mi augu-
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ro che ne seguano rapidamente altre secondo wa'atii sistema che
consenta la effettiva valorizzazione dei vantaggordine logistico, fi-
scale, culturale grazie anche alla introduzionefficaci semplificazioni
procedurali. Come ho ripetutamente sottolineatengo che attrattivita e
connettivita siano precondizioni essenziali allfetéiza fruizione dell'e-
norme rendita potenziale che la nostra collocazioeke Mediterraneo
offre. Lavorare intensamente alla realizzazionerdBSouthern Range
una prospettiva di estremo interesse e — per nama- assoluta priorita
che persegue meglio e subito quella sostenibilithiantale che I'Ue
pone tra i suoi obiettivi prioritari.

Una prospettiva non alternativa bensi complemergate consoli-
damento della tradizione d&lade in Italy esportatore che, dobbiamo
esserne consapevoli, non basta da solo a ripoaid#ohPaese. Per evita-
re che questa ripresa non sia un ritorno alla stagne che ha preceduto
il 2008, non e formale né rituale l'auspicio ché Mazzogiorno — come
per il passato — inizi una nuova stagione di syalup

Vi ringrazio.
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Tavola rotonda coordinata da Luca Bianchf

Buongiorno a tutti.

Allora, andiamo rapidamente alla Tavola rotondain@iy pre-
gherei il dott. Arcuri, Amministratore Delegato I8iVITALIA che, oltre
a gestire la gran parte degli interventi di poditindustriale a favore delle
regioni meridionali, ha da poco anche acquisitBaaca del Mezzogior-
no; Mons. Filippo Santoro, Arcivescovo di Tarartoprof.ssa Saraceno,
notissima sociologa; I'on. Giorgetti, che é Prestdedella Commissione
per l'attuazione del federalismo fiscale e che oggtato chiamato in
causa molte volte; il Presidente della Regione Gamap I'on. Vincenzo
De Luca, e, infine, le conclusioni del Ministro garCoesione Territoria-
le e il Mezzogiorno Claudio De Vincenti.

Per questioni di orario, chiederei subito allonoi@etti, che ha
un impegno, di prendere la parola.

Ecco on. Giorgetti, mi sembra che gli stimoli siatati gia molti.
Credo sia importante da parte della SVIMEZ aveutmlda Sud, coglie-
re I'occasione della riapertura del dibattito sdéralismo conseguente ai
recentireferendumconsultivi della Regione Lombardia e della Regione
Veneto. Si tratta di un dibattito che al Sud indsee rispetto al quale
credo non sia utile avere esclusivamente un ateygito “difensivo”.
La SVIMEZ in passato si & occupata molto di fedenab, partendo dal
presupposto che tale sfida vada colta in quantprimo luogo, problema
di redistribuzione delle risorse all'interno deiriri, piu che tra territo-
ri. Parlare di federalismo al Sud vuol dire partdedla considerazione che
il cittadino meridionale ha una pressione fisgalealta che nel resto del
Paese, e allo stesso tempo una qualita dei seuinblici piu bassa che
nel resto del Paese. Questa, secondo noi, € leigala emergenza, a cui
un mix interessante e utile di maggiori competenze tefaii e maggiori
responsabilita della classe dirigente locale pu@ dea risposta. A tal
fine, occorre spostare l'attenzione dal tradizienalvendicazionismo
locale abbandonando la retorica demagogica dellatraggposizione
Nord-Sud. Mi piace citare I'obiettivo di Cattanate diceva che “il po-
polo deve tenere le mani sulle proprie liberta’hemando la piu banale
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interpretazione del federalismo guidato dal mdttpaopolo vuole tenere
le mani sui propri soldi”. Il tema non puo essas® gjuello ragionieristi-
co del residuo fiscale, C'e una grande sfida dciefitamento della mac-
china pubblica, soprattutto al Sud, che deve avenge principale obiet-
tivo quello di una migliore qualita dei servizi galizi. Servizi pubblici
vuol dire servizi essenziali quotidiani, ma vualedanche servizi — penso
innanzi tutto alla scuola e alla formazione e &tvoe — che sono condi-
zione fondamentale e preliminare alle politichesdiuppo. Su questo,
sollecito una risposta dell’onorevole Giorgetti clieevo ribadire, non
solo oggi € venuto alla presentazione del “RappSNMOMEZ”, ma col
quale abbiamo dialogato moltissimo negli scorsii,agnando era Presi-
dente della Commissione Bilancio. Colgo dunquedastone, nel dargli
la parola, per ringraziarlo dell’attenzione, che dsmpre dedicato alla
nostra Associazione. Prego, onorevole Giorgetti.
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Sono stato invitato perché sono il Presidente detdenmissione
per il federalismo fiscale e perché sono un espengella Lega. E quin-
di, essendo un esponente della Lega, sono chiamédce “lI'avvocato
difensore” dei colleghi Governatori Zaia e Maronila vicenda della
richiesta di autonomia dell’art. 116 della Costitue e del residuo fisca-
le.

Allora, parto da questa considerazione. Vista dd, $ista da
SVIMEZ, abbiamo ascoltato stamattina le consueateetaele rispetto a
un sistema che non funziona.

Vista da Nord, vi posso dire che abbiamo sentitdaghe lamen-
tele per un altro verso, perché ovviamente il Nitrdne di continuare a
mantenere il carrozzone. L'unico dato di fondo @ chjuesto sistema,
ribadisco, non funziona, perché se il Sud si lamenil Nord si lamenta,
vuol dire che questo sistema, con cui il 4% del PIlmodi descritti o
non descritti passa da Nord a Sud, non funzionanoBefunziona, come
possiamo fare per rendere, in qualche modo, lastapdella P.A. piu
produttiva, piu efficiente, piu efficace e innestamn meccanismo di svi-
luppo nel Sud che e fondamentale? Chiunque dicanirario non capi-
sce lo stato della situazione e di quello che mse® il futuro. Se il Sud
non innesta un meccanismo di sviluppo significgtivdNord non si sal-
va, ma questo é evidente, e direi che é anche meidelapalissiano che
laddove ci sono condizioni di arretratezza, ci soandizioni migliori e
potenzialita maggiori da poter sfruttare, e quingplicitamente per inne-
stare meccanismi di sviluppo accelerati. Perchéui € il ragionamento
che volevo farvi — il meccanismo avviato dalla Lartha e dal Veneto e
dall’Emilia-Romagna puo essere funzionale in qug$aturalmente, nel
dibattito politico che é ormai tutta demagogia,Nard come al Sud o
come a Roma, parliamoci chiaro, il concetto qual&@niamoci piu
soldi”.

Ma ragioniamo un attimo come funziona l'art. 116cwordina-
mento con il 117 e il 119. Non si parte dai so8liparte dalle competen-
ze. Le Regioni possono rivendicare una serie dipstenze, queste
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competenze non dovrebbero piu essere svolte datlifuistrazione sta-
tale, ma dovrebbero essere svolte dalla Regiomenlizione, I'ipotesi di
partenza, forse l'illusione, € che queste competanplte a livello locale
possano essere svolte in modo piu efficiente efficace, al servizio dei
propri cittadini. Per fare questo, queste Regitw gsorse utilizzerebbe-
ro? Utilizzerebbero le risorse che lo Stato glsteaisce. A che condizio-
ne? Evidentemente, dico io, a condizioni di cotandard, perché soltan-
to in questo modo c’eé un elemento di chiarezza leedieficio anche per
la P.A. Se io Regione Lombardia ritengo che i loetiurali e 'ambiente
possano essere svolti in maniera piu efficiente, @ache voglio esatta-
mente quello che oggi spende lo Stato. Voglio picdeolgere come dico
io, e ho I'ambizione, o forse lillusione, di poliesvolgere addirittura a
costi inferiori a quelli standard. Ed e li che gtguadagno che farebbero
I lombardi e i veneti nel momento in cui questweaiifica, e poi queste
Regioni possono disporre di queste risorse peefguello che vogliono.
Abbassare la pressione fiscale, fare altre spedeesempio fuochi
d’artificio. Non lo so. Quello che decideranno.

Se questo meccanismo funziona, paradossalmentataliyeu
chiaro e trasparente quello che e I'elemento deguaizione, che e sem-
pre implicito, anzi e scritto negli artt. 117 e 1P®rché? Perché rimane
gestita dallo Stato — e deve gestirla bene — qubkkae la perequazione
sia infrastrutturale, sia non infrastrutturale. &esta e la sfida. E una
sfida che evidentemente parte da queste Regiom,uedh sfida che io vi
ho detto non do per scontata, € un’ambizione dlusidbne, perché poi
sull'autonomia — lo sappiamo bene, ieri c’é stateoio in Sicilia — c'e
stato un grande dibattito e si cerca di capire $ettgamente
I'autonomia produce efficienza ed efficacia, o seece produce cliente-
la. Purtroppo, spesso avviene anche questo. Pesiaqqé un meccanismo
che, partendo dai meccanismi di spesa, dalle canpet arriva poi alle
entrate. Non é che io parto e dico che voglio ¢cidiecimi delle entrate, e
poi dopo vedo come fare le spese. Il meccanismtitezisnale cosi co-
me e scritto & esattamente il contrario: dammiolemetenze, ti calcolo
quanto ti trasferisco e se su quelle competendevid trasferire i 2/3 o |
7/10 0 i 9/10, quello lo vedremo quando faremontcderve ovviamen-
te una base informativa, che oggi c’'e, oserei ditéinverosimile, per
qguanto riguarda i Comuni, perché la Commissione priesiedo ha una
base informativa prodotta da SOSE, che praticamant€omuni ci da
forse una massa di dati eccessiva, e quindi aliadi perde il senso pro-
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fondo. Pero, sulle Regioni questo va costruitogseaste competenze di
cui parla il 116 va costruito. E evidente che lditiphe nazionali — e in
guesto senso richiamo un articolo di Salvatore R@Beettore Generale
di Bankitalia sul “Foglio” di qualche settimana-fase vengono in qual-
che modo declinate in modo diverso sui territooisgono essere piu pro-
duttive, piu efficienti e anche piu efficaci in teini di risposte dei biso-
gni dei cittadini. Pero, bisogna essere all'altedzguesto tipo di ambi-
zioni, e quindi servono politici, e serve una PalKaltezza di questo tipo
di ambizioni. Per quanto riguarda questo aspetiofermo qui, perche
vado velocissimamente in quanto non voglio toglsgazio agli altri.

Pero, su alcuni spunti, sia ddRdpportd della SVIMEZ sia di
alcune Relazioni che ho sentito, volevo dire qusdco

Quello che mi terrorizza di piu sono due questioni.

Una prima é quella relativa alla dinamica delladorttivita, che
trovate a p. 3 dellAppendice statistica all'Inttmibne e Sintesi del
“Rapportd. Noi possiamo parlare dell'intervento della P.Aella sussi-
diarieta, pero se I'economia privata non e in grddprodurre ricchezza
in un mondo globalizzato, & finita. Guardatevi tméhbella. E dramma-
tica per il Sud, € drammatica per il Nord: 2001-&20Mezzogiorno -
8,5%; Centro-Nord -5,8%; ltalia -6%. La Ue a 289a¢14,7%; la Ue a
19 paesi, solo quelli dell’'Euro, +10,1%.

Signori, non esiste, non c’e futuro in queste coiodi, se non
riusciamo ad aumentare i livelli di produttivita.ténete presente — e qui
non voglio fare polemiche e demagogia — se assoqgiaste dinamiche
della produttivita con una moneta forte come qued#’Euro, costruita
per paesi dove invece la produttivita fa indicasignificativamente posi-
tivi, significa che la “condanna a morte” in seremnomico, fra virgo-
lette, € matematica e certa, e questo € il printo deammatico su cui
occorre lavorare, 'aumento della produttivita aeP.A. e nel settore
privato.

Seconda dimensione che mi terrorizza sono gli ardéindemo-
grafici, e in particolare I'emigrazione di laureagiovani istruiti dal Sud
verso Nord, e non solo verso Nord ma anche veestelfo. Qui poi c’e la
prof.ssa Saraceno che ci potrebbe fare lezionugstq, ma e stato quan-
tificato in 30 miliardi quello che noi abbiamo spgser formare questi
giovani, e poi lasciarli in qualche modo andarer@dprre ricchezza al-
trove. Ma questo € un fenomeno devastante. Lo gbr@mo con quello
della produttivita e lo coniughiamo con la povefta, virgolette, del ca-
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pitale sociale del Sud, e comprendiamo che ancbstajé un’altra area in
cui o interveniamo in modo radicale, diamo dellespettive, diamo delle
speranze per il futuro, oppure davvero non vedceceeme possa uscire.

Queste sono le due questioni su cui, secondo reegierebbe
focalizzare I'attenzione.

Naturalmente ci sono poi altre condizioni di cotie& stato ri-
chiamato pitl volte qui il Mediterraneo. E chiar@dhtto il cambiamento
geo-politico del Mediterraneo non ha aiutato il Spdrché il Veneto e
felice perché la Germania traina. Se di fronte Sltdlia ci sono soltanto
paesi che hanno problemi e poi generano fenomegratori, € non paesi
in via di sviluppo, come sembrava potessero essstanto 10 o 15 anni
fa, i cambiamenti degli equilibri geo-politici hamrsecondo me grave-
mente nociuto al Sud, e nuoceranno ancora piuutatd e in questo
ruolo, per quello che puo fare ovviamente I'ltakacondo me, un prota-
gonismo nell'ambito degli assetti mediterranei sohgamente indispen-
sabile per dare un futuro al Sud.

lo condivido totalmente il discorso sulla quotardiestimenti in-
frastrutturali sul Sud, mentre non sono d’accotum,le mie riserve, ri-
spetto a tutte quelle forme e al grande dibattite c'e tra reddito di cit-
tadinanza, inclusione, e tutte queste cose. locfnaente vi dico, dopo
avervi parlato del divario di produttivita, dopoeavi detto altre cose, che
non riesco a immaginare chi poi puo produrre rigzhee disponibilita di
risorse, per mantenere tutti quelli che avrebbesogmo del reddito di
cittadinanza. Quindi, io continuo a pensare chedutibiamo creare le
condizioni per generare ricchezza. E quando abbienesto le condizio-
ni per generare ricchezza, con l'infrastrutturaeidisica e non fisica — e
fortunatamente per il Sud, oggi l'infrastrutturazéonon fisica puo essere
determinante, perché evidentemente la geografiguaiche modo non
aiutava — io credo che nel momento in cui possiareare le condizioni
per generare ricchezza, possiamo poi discuter@miecdistribuirla, al-
trimenti facciamo un processo logico che non tiene.

Vi ringrazio per l'attenzione e scusatemi ancorgeedevo la-
sciarvi.

[Luca Bianchi
Grazie mille allonorevole Giorgetti. A questo panpasserei la
parola alla prof.ssa Saraceno, chiamata in causaisipaio di temi an-
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che nell'intervento dell’on. Giorgetti. HRapporto SVIMEZ’, nel corso
degli anni, ha dedicato sempre piu spazio ai teotiai, allimpatto
della crisi economica sulla societa del Mezzogioottoe che sulle dina-
miche economiche. Mi ricordo che quasi 10 annildaciammo il mes-
saggio del Mezzogiorno come una grande questiomels proprio
partendo dai dati dell’emigrazione intellettualdyece un fenomeno che si
sta rafforzando da diversi anni, e che appunto evaiammo gia intorno
al 2004-2005 come un grido di allarme che proverda#ia nuove gene-
razioni meridionali: ogni giorno andava via un pezdi futuro del Mez-
zogiorno. Su questi temi credo sia particolarmeatievante il contributo
che ci puo dare la prof.ssa Saraceno in termirlettura delle dinamiche
demografiche e delle politiche di contrasto. Okreio emerge con chia-
rezza in quest®apporto e lo ha detto bene Provenzano prima, il tema
della riduzione della qualita del lavoro nel Meziwrgo: la composizio-
ne dell'occupazione che emerge dai dati, sia paran contesto di cre-
scita, & caratterizzata da livelli di retribuzioqrticolarmente bassi, e
da una stabilita molto poco significativa].
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Grazie innanzi tutto di avermi invitato a quesiRapporto” cosi
interessante, che in qualche modo scombina mohteagini che si hanno
el/o si propongono sul Mezzogiorno.

Mi concentrero solo su alcuni punti.

Il primo riguarda I'andamento dell’occupazione segnali di ri-
presa che si colgono anche nelle regioni meridioQalesti segnali sono
certamente un dato positivo. Tuttavia non va dincatt — e stato accen-
nato brevemente nella presentazione dei dati attib fche non solo la
maggior parte dei posti di lavoro perduti a segdiba crisi ha riguarda-
to il Mezzogiorno, ma anche che in queste regidassi di occupazione,
gia bassi rispetto alle regioni del Centro-Nordevano incominciato a
ridursi ulteriormente gia negli anni precedentcissi. In altri termini, il
divario Nord-Sud nei tassi di occupazione avevaiatd ad allargarsi gia
da tempo. La crisi ha accentuato questa tendenzediQoggi non si
tratta solo di recuperare cio che si € perso tis@Et2008, ma di recupe-
rare cido che era stato perso gia molto tempo prpaanon parlare della
chiusura degapcon le altre regioni.

C’e un secondo dato che non ho trovato Rapporto”, ed e sta-
to accennato brevemente solo nella presentaziot@tia del bassissimo
tasso di occupazione femminile in queste regionmid parere non € un
dato marginale, irrilevante, non solo perché cbnisce al basso tasso di
occupazione complessivo nel Mezzogiorno, ma peselgéala una diffe-
renza, di comportamenti e opportunita tra donnewheno in regioni
diverse, maggiore di quella che sussiste tra uonehe stesse condizio-
ni. Il tasso di occupazione femminile, infatti, idé&zzogiorno € di circa
30 punti percentuali inferiore a quello del Centtord. Cio vuol dire che
le donne nel Mezzogiorno vivono in un Paese totatmeiverso rispetto
a quelle che vivono al Centro-Nord, e che le famiglel Mezzogiorno
hanno accesso a risorse economiche piu scarses paothé la possibili-
ta di avere due redditi per famiglia € molto indee che nelle altre regio-
ni. Quindi, non solo il reddito degli uomini € gdasso, ma anche la pos-
sibilita di avere un secondo reddito in famiglia pempensare un reddito
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basso € molto piu scarsa. Si trovano qui le ragi@himolto maggiore
tasso di poverta, sia relativa sia assoluta, netzZdgiorno rispetto alle
altre ripartizioni territoriali. Nel Mezzogiorno nosolo c’é un’incidenza
maggiore di famiglie in cui nessuno & occupatoglo sccasionalmente,
ma c’é una incidenza maggiore di famiglie mono etote a basso red-
dito.

Ricordo che in Italia la poverta & un fenomeno meitl familia-
re che individuale, o meglio, & sperimentato daviddi che vivono in
famiglie piuttosto che da individui che vivono dalisIn altri termini,
riguarda famiglie ove condivisione del reddito s$iiga condivisione
della poverta, piuttosto che possibilita di combenimsieme redditi anche
individualmente modesti o scarsi, ma che insiemadaun reddito suffi-
ciente ai bisogni di tutti. E un fenomeno che rigiaaparticolarmente le
famiglie monoreddito numerose, con tre o piu figihori.

Il dato sul basso tasso sia di attivita che di pezione femmini-
le, quindi, andrebbe a mio parere messo maggioanarftioco, per le
conseguenze che ha non solo soiancedi vita delle donne, ma anche
sulla vulnerabilita economica delle loro famiglie, particolare dei loro
figli.

Alla questione del basso tasso di partecipaziomemiaile al
mercato del lavoro e legato anche in parte il fezoondei NET, dei
giovani che né lavorano né studiano. Particolarmertncentrati nel
Mezzogiorno, essi sono costituiti in larga maggiaeada giovani donne,
avviate ad un destino di casalindgid time, il cui capitale umano é og-
getto di poco investimento. Anche questo fenomeno,nella persisten-
za sia di divari territoriali in generale sia dvadii di genere, segnala co-
me si stiano ampliando i divari tra donne come eguosnza
dell'intersecarsi di disuguaglianze territorialdsuguaglianze nel livello
di istruzione. In Italia, piu che in altri paesifatti, il livello di istruzione
per le donne é cruciale non solo per il tipo diazdzione nel mercato
del lavoro, ma per la possibilita stessa di entrarimanervi anche nel
caso che si metta su famiglia. Le giovani donneassé istruzione che
vivono nel Mezzogiorno, da questo punto di vistar@/ano nelle peg-
giori condizioni possibili.

E qui arrivo al paradosso meridionale.

Da un lato, come appena evidenziato, siamo didrextuna ele-
vata incidenza di BeT, quindi di giovani che non investono nel proprio
capitale umano e che non vengono considerati cameapitale umano
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su cui investire per il benessere delle loro comdur cio si aggiungano
i risultati dei test sulle competenze cognitivédbdimbini e adolescenin
primis quelli PISA, che mostrano I'esistenza di forti aivterritoriali
mediati, o rafforzati, dalle condizioni socio-ecamohe. Si tratta di diva-
ri inaccettabili in una societa democratica, a mehe non pensiamo ci
siano questioni genetiche. Allo stesso momentoiaafd anche una emi-
grazione intellettuale dal Sud verso il Nord. Datfo lato, siamo in pre-
senza di una emigrazione giovanile qualificata weadtre regioni o
all'estero. Se ho letto bene i dati, la maggiorate@alaureati meridionali
che emigrano non vanno in Germania o negli Staiti,uUna nelle regioni
italiane del Nord. C’é, quindi, un significativaasiferimento di capitale
umano molto qualificato dal Mezzogiorno verso iin@e-Nord, a fronte
di un’incidenza di capitale umano a bassa qualiica me non piace
usare questi termini ma per capirci — piu elevatavezzogiorno. Il tutto
in un contesto demografico che ha visto ridursstitamente il tasso di
ricambio generazionale, con un conseguente rapMErchiamento della
popolazione. Il depauperamento in termini relaévpercio molto alto.
Spesso sui giornali si parla dell’emigrazione iettéhale dalla Lombar-
dia o dal Piemonte verso I'estero, ma mi sembras&@ancora piu grave
guesta emigrazione interna cosi selettiva. Cioecp#i versi, verrebbe
da dire che I'emigrazione intellettuale dal Mezzwgo verso il Nord
compensa lI'emigrazione intellettuale dal Nord velfestero. Anche su
questo si dovrebbe riflettere, quando si parlaadleded avere tra riparti-
zioni territoriali e regioni.

Alla luce di questi dati, € chiaro che gli investimi che bisogna
fare nel Mezzogiorno devono riguardare anche iitaBgpumano in for-
mazione. Dovremmo investire molto di piu nella dau® nei servizi per
I'infanzia in queste regioni. Nella legge sulla ‘Ba Scuola”, c'e po-
chissimo che parli di come riequilibrare le conditi delle prestazioni
scolastiche meridionali, di una attenzione, e ditegjie conseguenti, per
le condizioni di contesto piu svantaggiate e a naggvulnerabilita.
Stante che i tassi di poverta minorile sono pitret Mezzogiorno, qui
c’é bisogno di un “di piu” e non di un “di meno” dsorse, di un “di piu”
anche in termini di qualita, e non soltanto in teindi quantita. E invece,
tutti gli indicatori sui servizi educativi ci mosatmo come le dotazioni —
dagli asili nido e le scuole materne fino alle deutempo pieno — sono
sostanzialmente inferiori che nelle altre regi@isaggregare i dati della
P.A. e della spesa pubblica anche per questi feniochéa vedere quanto
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I'investimento in capitale e il sostegno allo spiw del capitale umano,
ma piu in generale lo sviluppo delle persone, d&dini, o sviluppo di
competenze di cittadinanza, sia squilibrato nel Adgmrno rispetto ad
altri paesi. Vi sono certamente anche grandi resqlaihta delle Ammi-
nistrazioni meridionali, perché non riescono neppsgmpre a spendere
tutto quello che hanno, per investire, ad esemp@oservizi per la prima
infanzia. Questo non va assolutamente dimentiddioanziamenti non
spesi riguardano tutte situazioni del Mezzogiorno.

Mentre occorre investire nel capitale umano, bisogmche riflet-
tere sul fatto che poi questo capitale umano varizaato. Il paradosso
di una emigrazione qualificata in un contesto qiitzde umano scarso
numericamente (per motivi demografici) e qualitathente ha qui le sue
ragioni. Se le persone, i giovani, qualificati niwavano inloco chi i
valorizzi, dove spendere il proprio capitale coficatia e riconoscimen-
to, non possiamo stupirci del fatto che poi emigriG@ertamente si deve
investire di piu in formazione e in arricchimentei durricula della cre-
scita, perché é una questione di diritti di citteaiza, ma occorre anche
riflettere su come costruire le condizioni favorgvperché, nella piena
liberta delle persone di fare quello che vogliogoesto capitale umano
possa rimanere qui.

Mi permetto di aggiungere, prima di concludere, énda
all'osservazione di Giorgetti sul fatto che e caritr alle politiche redi-
stributive e di sostegno al reddito, che invecesa®ro che il contrasto
alla poverta e il sostegno del diritto al consuaccfano parte anche dei
diritti di cittadinanza, in una societa democratitg@roblema non é tanto
che ci sia, che finalmente sia stato introdottoreddito minimo di inclu-
sione, quanto che sono troppo scarse le risorssae attribuite, e che
deve essere piu universalistico. Mi sembra di eapine nella nuova
Legge di Stabilita 'universalismo, per lo menolauwarta, sia stato in-
trodotto, ovvero vi avranno accesso tutti colore eh troveranno nelle
condizioni di poverta definite, senza ulteriori tiigazioni (come e av-
venuto e avviene tuttora nel caso del Sostegnol’ipetusione attiva
SIA, lo strumento pilota che ha preceduto il Realdit inclusione-REI).
Ma la soglia che vi da accesso € molto bassa,dsullo oltre la meta dei
poveri assoluti (inclusi i minori). E molto bassanche in confronto
all’'unica altra misura di reddito minimo che esistdtalia, I'assegno o la
pensione sociale, &€ I'importo massimo erogabilec@iseguenza, é dif-
ficile che queste persone e famiglie ce la facciarsmddisfare i propri
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bisogni, a meno di ricorrere al lavoro nero e atieomia informale, il
che non solo li espone al rischio di essere esdaisbeneficio, ma sot-
trae tempo alle attivita di formazione e di arrioeénto del capitale u-
mano che dovrebbero accompagnare la fruizione Be[¢dme del SIA).
La parte piu interessante sia del SIA che del REif&tti I'insieme di
attivita di formazione, orientamento al lavoro & glartecipazione socia-
le che devono integrare il sostegno monetariondliino di un patto indi-
vidualizzato. Qui si giochera in larga misura lalafdel REI: sulla capa-
cita delle Amministrazioni e comunita locali di fé ai beneficiari del
REI percorsi di abilitazione, capacitazione, in@ug, potenzialmente
fino allautonomia. E una sfida cui molte Ammingstioni e comunita
locali meridionali giungono mediamente piu impregardi altre, per
mancanza di tradizioni amministrative e di collamone inter-
istituzionale e per debolezza della stessa socieia e del terzo settore.
Eppure € una sfida che va colta e che potrebbeeagivlkntare una op-
portunita per ridefinire collaborazioni e progettie mettano assieme il
contrasto alla poverta, e il sostegno ai povem iciziative di sviluppo
locale.

Ultimissima osservazione. Chi pensi — e sicuramensara — che
il REI significhera una massiccia redistribuziore dlord al Sud, do-
vrebbe leggere nelRapportd quel dato sugli 80 euro, sui beneficiari
degli 80 euro destinati ai lavoratori dipendentiasso salario. Nonostan-
te l'incidenza della poverta, sia relativa che agso sia molto piu alta
nel Mezzogiorno che nel Nord, dato che il lavorpetidente regolare &
molto piu diffuso nel Centro-Nord che nel Mezzogimy beneficiano
degli 80 euro, in percentuale, molto di piu nel ttaNord, il 21-22%
rispetto al 18% nel Mezzogiorno, e ne beneficiancha per importi
individuali maggiori. Importante tenerlo a menteste che quanto viene
speso a regime per gli 80 euro (le stime sono D iliardi), € molto di
piu di quanto é stato stanziato per il REI, destimeon a chi ha un reddi-
to modesto, ma a chi & poverissimo.

Vi ringrazio.

[Luca Bianchi

Passerei ora la parola a Domenico Arcuri, Ammirastre Dele-
gato di INVITALIA che é il principale attuatore tepolitiche di svilup-
po, insieme all’Agenzia per la Coesione TerritogiaApprofitto inoltre
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per ringraziare della presenza il suo Direttoredattoressa Agro che e
qui con noi.

Sono i due “bracci armati” del Ministro De Vincentiel Mezzo-
giorno. Do quindi la parola a Domenico Arcuri, iisolutore dei proble-
mi; il nostro “Mr. Wolf” di “Pulp Fiction”: quando c’é un problema al
Sud arriva lui; € a lui chiediamo lo stato dellelifiche di intervento]

72



Intervento di Domenico Arcuri®

Il “Rapporto SVIMEZ, con la solita dovizia di particolari e
con la usuale completezza, quest'anno, a mio madeedere, Ci
pone di fronte ad una considerazione e ad alctleegioni.

La considerazione e che, paradossalmente, abbianprod
blema che avremmo auspicato tre anni fa di avecgmeeche il Sud
per il terzo anno consecutivo continua a crescesele per la prima
volta, a differenza dei due anni precedenti, crastgo’ meno del
resto del Paese. Tre anni fa, per chi ha voglieodsiderare la me-
moria un requisito indispensabile per I'analisi macontemporanea
della realta, questa situazione era completamewnézsd. Noi allora
avremmo auspicato di essere oggi qui a dIr8ud ha ripreso a cre-
scere, per due anni é cresciuto addirittura di gel resto del Paese,
e come dice la SVIMEZ, e, come meglio non saprej grendiamo
atto che il Mezzogiorno non €& un vuoto a perdere”.

Invece, le riflessioni che vorrei condividere satare tipi: le
buone notizie, le questioni aperte ed i problenai dbbbiamo affron-
tare.

Parto dalle buone notizie, provando ad elencangnalaelle
cose che sono state fatte in questi ultimi tre.anni

E ripresa la crescita dell'industria; nel Sud sigste! Ricordo
tre anni fa, quando qualcuno in riunioni istituadrdiceva: ‘Ma che
voletemettere i soldi sui Contratti di Sviluppb | Contratti di Svi-
luppo, che la SVIMEZ riconosce quale strumento @pale per re-
stituire un assetto produttivo competitivo al Ssano stati il princi-
pale volano della ripresa produttiva e sono stiilizeati per oltre il
40% da imprese straniere. Questo a significare sde'e un porta-
foglio di opportunita, non per forza queste vengontie solo dalle
imprese nazionali, perché il Sud sara anche lontiaioresto del
mondo, ma non abbastanza da non permettere labpitgsii inve-
stire anche a multinazionali che arrivano da &ltoghi del pianeta.
Quindi, il primo risultato: I'apparato produttiveedMezzogiorno va
migliorando, crescendo, ampliandosi, rinnovandosi.

“ Amministratore Delegato di INVITALIA.
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E ricominciata a crescere I'occupazione — sulld gasa non
entro nel merito perché assai meglio di me chi mpreceduto I'ha
fatto — ma non & ancora l'occupazione buona, aldiantora un
deficit migratorio di qualita. Mi chiedo per quale straagione do-
vrebbe restare nel Mezzogiorno la totalita dei giowdel Sud, ma
lascio la risposta alle riflessioni di ognuno pisto che alle statisti-
che. Abbiamo un problema che é gia stato evidemziaglativo
all'occupazione femminile, sulla quale avrei daitare tutti a do-
mandarsi per quale ragione le donne del Sud lavodameno delle
donne di altri luoghi in Italia, e cosa bisognereliére perché questo
non accadesse.

Ha ripreso a crescere la componente del PIL appodt tu-
rismo. Sara che le destinazioni possibili per isturdel mondo si
sono ristrette per le ragioni note, ma sara anhbkédldcGoverno, con il
PON “Cultura e sviluppo”, ha messo mano, sisteraaignte e anche
grazie ad INVITALIA, al restauro del patrimonio twidale, e
all'integrazione tra cultura e turismo. Per la miwolta, € nato un
incentivo dedicato alla nascita di nuove impresgussvzamente nei
settori del turismo, della cultura e della creddiviE queste sono le
tre grandi buone notizie.

Credo poi vadano sottolineate tre ulteriori questio

La prima: nel 1993 gli incentivi pubblici a sostegdel si-
stema produttivo italiano erano I'1,2% del PIL. Mahedia dei paesi
della Ue, nello stesso anno, erano lo 0,8% del Rigl. 2017, gli
incentivi pubblici in Europa sono stati mediameiot®,62% del PIL,
cioé lo 0,2% in meno di 25 anni fa. In Italia, I24%, cioé sei volte
di meno di 25 anni fal A me sembra che, con le pogsorse che
abbiamo a disposizione, a proposito di chi tacciasgistenzialismo
le politiche di sviluppo e di coesione, performancedel sistema
sono state, per una volta, ragionevoli. Quindi, tsdaraola di dire
che noi cresciamo perché iniettiamo nel sistemambepubblico, che
e come dire — sapendo di mentire — che nel Sudna piu dipenden-
ti pubblici che nel Centro-Nord. Non é cosi. Naigstiamo in incen-
tivi al sistema produttivo 6 volte di meno di 25hafe, e 4 volte di
meno di quanto faccia la media degli altri paesopei.

Seconda questione: la SVIMEZ ci ha insegnato cime \agta
che c’é una politica a sostegno dell’'offerta prosatindifferente su
tutto il territorio nazionale, questa politica feescere il divario fra
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Nord e Sud. Non lo riduce e non lo lascia immut&er la banale
ragione che delle opportunita offerte da quest#igamlsi avvantag-
giano di piu i territori in cui le imprese ci sormuttosto che quelli in
cui le imprese devono nascere. La SVIMEZ ci haips¢égnato che é
cosa buona e giusta, di fronte a questmtradelle politiche nazio-
nali, utilizzare un criterio per cui il vantaggiorapetitivo potenziale
conferito al Sud & un po’ di piu di quello destmaitle aree che ne
hanno meno bisogno. Allora dico una cosa controecte: la ripresa
della politica industriale ottenuta grazie ad “Istiia 4.0”, questo
problema non lo risolve. “Industria 4.0” € una fio benvenuta,
auspicata, che va mantenuta e rinforzata, magamilalanaggiori
opportunita relative ai territori meridionali rigpe a quelli centro-
settentrionali. Altrimenti rischia di essere unalitpga contro-
tendenza, rispetto agli sforzi di riequilibrio ceBamo facendo ed
agli obiettivi che faticosamente stiamo cercandmadgiungere.

Terza ed ultima questione: il Sud non € piu unaacda,
un’area omogenea. L’anno scorso il PIL della Cargancresciuto
del 2,4% e quello della Sicilia dello 0,3%, ciogdte di meno. Sici-
lia e Campania hanno piu 0 meno le stesse dimeangibhiamo una
regione che cresce molto di piu della media dek@aan’altra che
cresce 8 volte di meno. La Basilicata cresce dé*2)a Puglia dello
0,7%, tre volte di meno. Siccome I'entusiasmo ptiogde, I'afflato
iniziale della nuova stagione dell'utilizzo dei Fbreuropei e finito,
perché siamo a meta del guado rispetto alla susajweclamo allo-
ra la necessita, per non dire l'urgenza, di conaircia valutare
I'efficienza nell’'utilizzo della spesa regionaleeo un progressivo
allargamento dei divari endogeni al Mezzogiornglj filella diversita
nell’efficacia delle politiche regionali. E qui rférmo, perché faccio
un altro mestiere, ma insomma i risultati del +0,B%Sicilia due
giorni fa li hanno compresi tutti. Anche quelli chen li volevano
capire.

Ci sono infine alcuni problemi che devono essegenie-
mente risolti.

Il primo e relativo al credito: nel Sud il denarasta di piu, e
viene permesso l'accesso a chi lo chiede assaietiondi quanto
accada nel resto del Paese. Sara anche il risdléditofondamentale
legge della domanda e dell'offerta. Tuttavia, @ilfnostro mestiere
guesta legge ha il dovere un po’ di correggerlareddere, percio,
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'accesso al denaro piu possibile e meno costossgpeattutto di
sintonizzarlo con le politiche per lo sviluppo, athe un paio di mi-
gliaia di anni si fondano su tre componenti: il ikalp proprio, senza
il quale non abbiamo a che fare con imprenditorcgpiamo perché
nel '93 gli incentivi erano 6 volte di piu di quietli adesso!); il capi-
tale pubblico e il capitale di credito, che qualkeunchi desidera in-
vestire deve pur dare. E se queste tre leve noo siotonizzate, si
perdono gli effetti moltiplicatori possibili  dello sviluppo.
L’integrazione recente della Banca del Mezzogioationterno di
INVITALIA pu0 portare un contributo rispetto a qu@€omponente,
se non altro per la banale ragione che nel passd@®anca del Mez-
zogiorno aveva il termine Mezzogiorno soltanto memme, e quindi
non portava nessun contributo aggiuntivo. Anzicae le politiche
industriali indifferenti: apportava valore e vargagnzitutto ad im-
prese collocate in altri luoghi del Paese.

Secondo problema, sul quale di nuovo faccio sok sotto-
lineatura, e ilgap infrastrutturale, che continua ad attentare alia-q
lita e all'efficacia delle politiche, e che pud\tere una risposta solo
attraverso il rilancio degli investimenti pubbliGegnalo sommes-
samente che INFRATEL, interamente posseduta da TRVIA e
preposta al recupero ddigital divide ha aggiudicato 3 miliardi di
euro di opere per la posa della banda ultralargaoero territorio,
cominciando proprio dalle regioni meridionali. Salve ora auspica-
bile un ragionamento: una volta che questa bandealarga
I'abbiamo posata, cosa ce ne facciamo, che colse@amo passare
sopra, come valorizziamo l'investimento? Pero, cetie bisogna
cominciare dal Sud, certo che bisogna rilanciaieirglestimenti
pubblici, ma secondo me bisogna smettere solorldi dicominciare
davvero a farlo.

Ultimo problema & ildeficit amministrativo. E vero quello
che si é detto: nel Sud, c’@ meno gente che sipacdella P.A. ri-
spetto al Centro-Nord. Ma ritengo che quedédicit vada misurato
sull’asse del tempo e non solo su quello della mosig&. Nel Sud, il
problema e il tempo necessario per far si che $& @@cadano. So-
prattutto, ma non solo, perché quando c’'é bisodre accadano, il
tempo della P.A. locale nel Sud & drammaticameraggiore di
quello necessario in altri luoghi d’ltalia e del maw. Il deficit ammi-
nistrativo secondo me é anzitutto li, e poi nelianerosita, e ancora
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nellaperformancedelle PA, che di nuovo non ha un uguale livello di
omogeneita, come i numeri del PIL per regione dinans.

Concludo, dicendo che noi dobbiamo infine dare nsp@osta
alle questioni aperte e risolvere i problemi neagsimi anni, dove
inevitabilmente osserveremo, e speriamo non subirel®@ cambia-
menti nell’assetto istituzionale del nostro Pa@sendo chiaro che si
cominciano a sentire dei rumori di un ritorno akg&to, anziché di
un viaggio nel futuro.

lo faccio questo lavoro da un certo numero di arei,
all'inizio di questa esperienza avevo capito chéafia la Questione
meridionalenon c’era piu, era scomparsa, era stata sostitiailla
Questione settentrionalé.e politiche si occupavano dei bisogni sa-
crosanti delle regioni piu produttive del nostre&a destinando loro
risorse, disponibilita, riflessioni, dibattiti edriorando quelle meno
sviluppate. In questi anni, grazie allimpegno dltih questa storia
I'abbiamo rimessa in ordine, ed € ritornata, udié&e, unaQuestio-
ne meridionale

Sento rumori, dicevo, sussurri che spero non dinergrida,
di un ritorno al passato. Speriamo allora di nowdrci d’improvviso
tra il federalismo e referendumautonomisti, a svegliarci una matti-
na e dover dire: “in Italia c’é di nuovo la Quesiosettentrionale”.

Vi ringrazio.

[Luca Bianchi

Proprio su quest'ultima considerazione mi sembranares-
sante chiamare in causa Mons. Filippo Santoro, vascovo di Ta-
ranto nonché Estensore con la Commissione Lavolta @@nferen-
za Episcopale di un interessantissimo contributbasdignita del
lavoro.

Mi sembra che i vescovi italiani rilancino I'esigean di un
nuovo Patto sociale sulla qualita del lavoro, teotee € nazionale
ma e quanto mai meridionale, e mi sembra che ametie vostre
analisi non si perda mai di vista la grande sfidauda emancipazio-
ne sociale, culturale, economica del Mezzogiorno.

Altro tema molto interessante che ho trovato netistre ana-
lisi, € quello della sostenibilitd economica e steidei processi pro-
duttivi. Nelle vostre analisi ponete una forte shitieatura sulla qua-
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lita del lavoro come elemento qualificante del ptid finale, chie-
dendo al consumatore di percepire il concetto dalija del prodot-
to, quale sintesi anche delle caratteristiche dei€ro ciclo produtti-
vo: non solo I'impatto ambientale del processo ptbigo, ma anche
la qualita dei contratti di lavoro e di tutte le mhalita di gestione del
lavoro. Nella mia esperienza al Ministero dell’Agpltura, ci siamo
dedicati molto al caporalato, e ho visto che aveterdato i fatti
molto tristi che hanno riguardato alcune regionil ddezzogiorno,
perché il Mezzogiorno presenta molte aree di inzavze e di svi-
luppo, ma purtroppo al tempo stesso coesistono ranatcuni ele-
menti tradizionali negativi. Quello del caporalattello sfruttamento
in agricoltura, ma non soltanto in agricoltura, @ tema che rimane
determinante]
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Grazie, buongiorno a tutti. Ringrazio per l'invieosaluto il
Presidente Adriano Giannola, il Direttore Luca Riain il Vice Di-
rettore Provenzano, il Ministro De Vincenti, 'obe Luca e dico
subito che il mio intervento fa eco a cido che abmavissuto una
settimana fa a Cagliari dove si & svolta 1& 88ttimana Sociale dei
Cattolici Italiani, con la partecipazione di 1.0p8rsone, del Primo
Ministro Gentiloni, del Ministro De Vincenti, del ikistro del Lavo-
ro Poletti, del Presidente Tajani, dell’'on. Sacceni diverse altre
personalita.

La questione centrale in quel momento, come quii&aio
leggo dietro i numeri presentati dal Rapporto SVEIE quella fo-
calizzata dall'intervento iniziale di Papa Fran@esc Cagliari: una
economia a servizio della persona e della societ&umi vari biso-
gni, e non a servizio del puro incremento econotiicodico perché
da pastore, mi sono letto IRapportd, e cio che piu mi ferisce sono
le persone che si trovano dietro questi numerieadta delle persone
che si trovano in situazioni come quelle che viaolaranto, come
Vescovo, dove mi trovo tutte le mattine di frontelue processioni:
la prima e quella composta dalle persone che vengorcausa
dellinquinamento e mi dicono: “don Filippo, ma ®iid porre una
fine a questa devastazione ambientale?”; e l'althapersone che
chiedono: “don Filippo, ma i nostri posti all'lLVAhe fine fanno?”.
E ancora tante mamme e tanti papa che portandi,i déigdicono:
“mio figlio & disoccupato”, e chiedono un aiuton&iad arrivare alla
donna di servizio dell’Episcopio che mi dice: “deitippo, vedo che
c’é una fila di gente che viene a chiedere un pdstavoro, io mi
vergogno, ma pure io ho due figli, uno di 31 e dn@8 anni, laurea-
ti e disoccupati, stanno cadendo in depressione”.

Cosa facciamo? Sono cose che avevo vissuto a inoite-
niera piu acuta, nella mia esperienza di missionariBrasile. Sono
stato in Brasile 27 anni, e conosco bene la situm&zdellefavelasdi
Rio, di S&0 Paulo, di Belo Horizonte. E perciodsth delle persone

Y Arcivescovo di Taranto.
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che ci spinge a prendere iniziative per un lavargnid, che mette in
moto una conversione culturale, come la chiamagal e mette in
moto anche degli interventi al riguardo.

Vorrei poi cominciare la mia analisi partendo propfal dato
positivo SVIMEZ che piu ha attirato la mia attemso ossia quello
registrato per il secondo anno consecutivo dadlfimtmacroregione
del Mezzogiorno che registra una crescita maggispetto al Cen-
tro-Nord, nel 2016, infatti, il PIL € aumentato nglezzogiorno
dell'l%, similmente al 2015 (1,1%). Parallelameatedato dell’in-
tera macroregione, e utile considerare la forterdiggeneita rilevata
tra le regioni del Mezzogiorno.

Tra i principali dati strettamente economici riaafiero agli
occhi quello detrollo degli addetti nell'industrieche, tra il 2008 ed
il 2016 ha perso quasi un milione di posti di lav¢13,6%, -21,6%
nel Mezzogiorno), manodopera assorbita parzialmgaten terziario
che continua tuttora a creare nuovi posti, anchai p& bassa quali-
ta.

Un’altra riduzione e quella registrata dal creditdle piccole
imprese dato riconducibile alle imprese finanziarie, percper gli
altri settori “al Sud nel corso del 2016 il credilbe microimprese é
rimasto invariato rispetto al’anno precedente,ligueerso le piccole
imprese si é ridotto dello 0,3% e solo quello vdesmedie e grandi
imprese € aumentato dello 0,7%".

Passerei adesso ad altre questioni collegate alésrécadute
sociali e demografiche e al tema della poverta plesiste in manie-
ra grave nel SudTra i dati macro regionali che riguardano tematgich
sensibili piu propriamente sociali, ritengo di ormnanzitutto
I'attenzione sul preoccupante cambiamento dellditquaell'occupa-
zione, infatti se pure i dati ci confortano dekadenza di recupero
dei livelli pre crisi, guardando alla qualita eaaditruttura dell'occupa-
zione, essa e tutt’altro che positiva. Il dato ealatante € il formarsi
e il consolidarsi di un drammaticlualismo generazionald fare da
spartiacque € I'eta dei 35 anni: la diminuzion8#i mila occupati
durante il periodo 2008-2014 sottende una contrazd 1 milione e
927 mila giovaniunder 35. Il biennio 2015-2016 di ripresa occupa-
zionale non ha inciso su questo quadro: nella meeli2016 a livel-
lo nazionale si registrano ancora oltre 1 milion@0@ mila giovani
occupati in meno rispetto al 2008. L’estromissia®e giovani dal
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lavoro riporta qualche differenza tra Sud e Cehlood, infatti la
flessione dell’occupazione giovanile risulta ungd accentuata nel
Mezzogiorno mentre l'incremento per le classi daaBhi in su e
sensibilmente piu accentuato nel Centro-Nord. Cesdall'in-
cremento dell’occupazione adulta incide lo spostamen avanti
dell'eta pensionabile, ma il crollo dei giovanigo®de dalla dinami-
ca demografica: infattia livello nazionale, il tasso di occupazione
dei giovaniunder 35 diminuisce di oltre 10 punti, passando dal
50,3% del 2008 al 39,9% del 2016, mentre quelléeddhssi da 35
in su sale di 2,4 punti percentualAl Sud, il tasso di occupazione
15-34 anni nel 2016 e fermo al 28%, un dato che hereguali in
Europa. Riteniamo utile ancora una breve riflessiper gli ultra
trentacinquenni che sono rimasti fuori dal mercd¢d lavoro, una
situazione che porta i lavoratori ad accumularegspze incurricu-
lum per poi ritrovarsi talvolta di fronte allinsormtabile muro dei
blocchi di eta, che possono provocare il mancatoritro tra doman-
da e offerta di lavoro e molto probabilmente noncsta giusta solu-
zione al problema.

Per quanto riguarda il rischio di poverta, disuguamze e
reddito di inclusiongpossiamo affermare che la lunga fase recessiva
ha inciso sulle condizioni economiche e finanziatedle famiglie
italiane, specialmente quelle piu numerose. Laes@areconomica
non sembra aver inciso sui livelli govertache anche se non au-
mentano, tendono a restare sui livelli negativiigtegti al culmine
della crisi. Dal dato che registrava circa 1,5 omiidi poveri nella
prima meta degli anni Duemila, si conta un numdre si aggira
intorno ai 4,5 milioni, di cui oltre 2 milioni né&lezzogiorno.

Inoltre si sta accentuando un dualismo demografit®
proiezioni future dal punto di vistdemograficosono tutt’altro che
positive: nel Sud la diminuzione delle nascite fedenza di quello
che avviene al Nord non € compensata da flussiatagrquindi cio
comportera un maggiore calo della popolazionedotal

Poi c’e la questione del depauperamento del capitahano
meridionale per quanto riguarda lenigrazioni interne ovvero
I'emigrazione dal Sud, negli ultimi quindici ansigno emigrati dal
Sud 1,7 milioni di persone a fronte di un milioneriéntri, con un
saldo migratorio netto pari a 716 mila unita: sttt per lo piu
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(72,4%) di giovani tra i 15 e i 34 anni e di laurehe costituiscono
un terzo del totale (198 mila unita).

Fin qui I'analisi dei dati, veniamo ora alle 3 propte condi-
visibili suggerite da SVIMEZ1) tra le politiche riprendo volentieri
quella di dotarsdi Zone Economiche Speciali (ZE&) opera della
legge 3 agosto 2017, n. 1p8r lo sviluppo manifatturiero e logisti-
co, che si ricollega all'invito allaiduzione del peso delle tassealla
sburocratizzazioneVa, infatti, ricordato che le ZES hanno come
obiettivi principali: a) I'attrazione di investimgrdiretti, soprattutto
di soggetti stranieri; b) 'aumento della compgtiti delle imprese in
esse insediate; c) I'incremento delle esportazidhia creazione di
nuovi posti di lavoro; e) il piu generale rafforzamto del tessuto
produttivo attraverso stimoli alla crescita indida e
all'innovazione.Per le imprese manifatturiere, logistico-distribeei
e di serviziche si insediano nelle ZES, la legge 123/2017qutevi)
benefici fiscali; ii) procedure facilitate; iii) sglificazioni ammini-
strative per un’azione di effettiva sburocratizoas, che in tempi di
accelerazione dei cambiamenti, quali i nostri, rappnta un potente
strumento di vantaggio comparato. Su questo teritdvilezzogiorno,
in particolare, ha molto da recuperare, basti cwarare, a tal fine,
che i tempi di avvio di un’impresa, al Sud sonddppio di quelli del
Nord.

Le altre duepolitiche condivisibili per il Mezzogiornoonsi-
gliate dalla SVIMEZ sono: 2)na golden rulepvvero un trattamento
differenziato e piu favorevole per gli investimeptibblici strategici:
consentitemi di dire che senza prescindere dateigai conti pub-
blici sulle spese correnti, bisogna allo stessgtefavorire politiche
di sviluppo nelle aree in ritardo e a maggiore popigita; 3) un ade-
guatosistema di compensazione fiscger controbilanciare, anche
all'interno della periferia beneficiaria delle gathe di coesione, gli
svantaggi concorrenziali che il Mezzogiorno e lieeategioni meno
sviluppate subiscono, a causa deimpingfiscale e delle altre asim-
metrie strutturali, in particolare all'interno delirozona, nella pro-
spettiva di un loro progressivo superamento.

Confrontando i dati presentati durante la 482 @ettia socia-
le dei Cattolici Italiani, intitolata “Il lavoro ah vogliamo: libero,
creativo, partecipativo, solidale” che si € tenait@agliari, dal 26 al
29 ottobre 2017, i dati dal nosthostrumentum Laborisiprendono
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alcune tematiche gia passate in rassegna sulleéjopportuno riba-

dire I'importanza di parlarne per provare a risdwecon specifici

strumenti:la questione giovanileOltre al basstasso di occupazione
I'ltalia ha oggi il triste primato di esserepghese europeo con il nu-
mero piu elevato di NEETpiu di 2,2 milioni di giovani. Inoltre il

sistema educativo non prepara adeguatamente akdavbsistema

di formazione non orienta adeguatamente i giovaon riesce a ri-

comporre la distanza fra formazione formalizzat@sgerienza lavo-
rativa; non garantisce occasioni di formazione @aremte, requisito
essenziale in un mondo che cambia in fretta. Peapgrendere in

modo deciso la via del sistema duale ci vorreblptiorisorse per

I'apprendistato, formazione professionale secomadaterziaria.

Come visto gia in precedenza, il rischiopdecarieta del la-
voro in Italia e eccessivamente alto: dal 2002 al 201&voratori
temporanei — molti dei quali ‘involontari’ — sonagsati dal 9,9% al
14% del totale dei dipendenti. Anche la duratacteitratti a termine
influenza il rischio di precarizzazione, nel 20ik8atti, per quasi due
milioni la durata del contratto era meno di un aeneer circa mezzo
milione inferiore ai 3 mesi.

Poi c’e la piaga del caporalataina forma di reclutamento il-
lecito su cui si innestano forme odiose di sfrugtatn. | dati sono
inaccettabili.

Il lavoro delle donne: poco e mal pagato Italia meno di
una donna su due lavora e la disoccupazione fedeménpiu alta
rispetto alla media europea. Non solo: la retribogioraria € inferio-
re del 12,2% rispetto a quella degli uomini, unodelhe addirittura
aumenta tra i laureati (-30,6%). Fatto ancora pave, il 22% delle
madri di nati nel 2009-2010 ha lasciato o persavibro dopo la gra-
vidanza. Un dato che si aggrava nel Mezzogiorn&dj3@ra le piu
giovani (47% per le madri con meno di 24 anni, 3@é6 le 25-
29enni) e quelle con basso livello di istruziong%d. In un paese in
cui le ragazze con meno di 30 anni hanno un livdllastruzione
superiore a quello dei ragazzi e nel quale esistgravissimo pro-
blema di natalita, la questione del lavoro femneimiiviene di crucia-
le importanza.

Il lavoro é troppo pericoloso e malsanb’ultima denuncia
riguarda il rapporto tra lavoro, salute e ambieNtel. periodo genna-
io-novembre 2016 il totale degli infortuni denurici@ stato di
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587.599 casi, di cui 935 mortali (82% nell’induatrii3% in agricol-
tura); nello stesso periodo, le malattie professiolenunciate sono
state 55.922 (contro le 58.917 nel corso di tutR915).

Alcune tematiche sono presenti anche nella Leguanfia-
ria, come la conferma deghcentivi agli investimentdelle imprese,
fondamentali per la loro ripartenza post-crisi. ddoimportante la
novita del credito d’imposta per la formazione sulliove tecnologie
perché i capitali di nuova generazione possonaegseduttivi solo
se accompagnati da lavoratori con tutte le necessampetenze. |l
lavoro realizzato sui territori con il cammino debuone pratiche in
vista delle Settimane Sociali ha messo in rilielauae priorita del
Paese non sufficientemente presidiate. Un temaveh@aquello del
patto (anche finanziario) tra generazigmon I'opportunita per quel-
la adulta patrimonializzata e alla ricerca di remeinti e sicurezze, di
mettere a disposizione (e a reddito) le propriersis scommettendo
sui giovani che cercano lavoro e avviano impreseaeavere patri-
moni alle spalle. La via dei “Piani Individuali &isparmio” viene a
guesto proposito ampliata verso i fondi immobiliana dovrebbe
includere con piu decisione vie di finanziamenie piccole e medie
imprese non quotate, ponendo attenzione alla aweeazdi valore
socialmente e ambientalmente sostenibile e allerendorme di fi-
nanziamento in capitale di rischio in rete.

Anche sulle reti di protezione universale si comfar
I'indicazione della via giusta intrapresa anchense con la suffi-
ciente energia. Le risorse per il “Reddito di Irsttine” sono larga-
mente insufficienti rispetto al fabbisogno necessper portare tutti
coloro che sono sotto la soglia di poverta almemue livello mi-
nimo avendo sempre come obiettivo il reinserimergbtessuto so-
ciale e produttivo, ad esempio attingendo risoxs®e sperimentato
in India con una tassa sulle transazioni in rete.

Anche se non approfondisco qui con numeri vorerdare
I'estrema importanza rivestita dal Mediterraneo ahdispetto delle
fibrillazioni geopolitiche rimane vitale nei rapporeconomici e
commerciali come dimostrato dai tanti progetti astrutturali e im-
prenditoriali in corso.

In conclusione elencherei in sintesi le propostatsate dal
dibattito di Cagliari che possono riassumersi irc@ahi punti fonda-
mentali.
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1. La questione gia affrontata in precedenza, ossizettere
il lavoro al centro dei processi formativi.

2. Cambio di regole/paradigma per gli appalti pubblici
Dalla logica del massimo ribasso a quella della siam dignita Il
massimo ribasso incoraggia la precarizzazioneaderbd e irrespon-
sabilita ambientale. Lo Stato deve essere il pranieotare col porta-
foglio” nei suoi appalti in coerenza con le sualita di bene comu-
ne. Il Codice dei contratti pubblicriformato nel 2016 e ulteriormen-
te aggiornato nella primavera del 2017, contiegaicative novita
che vanno rafforzate e sviluppate rispettandorigypi della concor-
renza. Cio avverrae i criteri di responsabilita sociale, ambient&e
fiscale saranno impostati come caratteristiche elelpere e dei pro-
dotti e non solo come criteri espliciti di selezionel@elziende dalle
gare d’appalto. In sostanza, le stazioni appaltdettbono richiedere
opere e prodotti che rispondano alle specificheasojgordate e le
aziende che rispettano i criteri sopra ricordathe sono in grado di
realizzare opere e prodotti con quelle carattehistipotranno concor-
rere ad aggiudicarsi I'appalto. Inoltre, qualcosgid si puo e si deve
fare per favorire “l'iniziativa” in Italia affinchéon sia soffocata da
una burocrazia pletorica, paralizzante e paralzzdl rischio di
assumersi qualunque responsabilita visti i peritagjiali a cui va
incontro. Ci deve essere un modo per conciliarestane trasparenza
con snellezza delle procedure. Senza dilungarniasgare troppo |l
focus vorrei ricordare che comunque é imprescitaliaffrontare il
nododell’elusione fiscale internazionale

3. Rimodulazione delle aliquote IVA per le imprese jgie
ducono rispettando criteri ambientali e sociali mnm, oggettiva-
mente misurabili. Anche per combattere il dumpiogiale e am-
bientale E una scelta di politica economica forte quell@rémiare
le filiere ambientalmente e socialmente sostenédontribuire in tal
modo ad invertire i rapporti di forza e le converzie. Queste scelte
di policy possono trasformare la dignita del lavoro in fattcompeti-
tivo anche sui mercati internazionali.

4. Proposta specifica per il Sud per far fronte alleme
tasso di disoccupazione giovanifgensiamo sia “urgente e prioritaria
una legge per I'occupazione giovanile nel Sud’nadg di utilizzare
con un’opportuna strategia i fondi per la coesioseciale
dell'Unione europea. E necessario un meccanismprektito che
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eviti il rischio di finanziare progetti improduttie la scarsa selezione
e lo scarso incentivo all'impegno per il miglioradgimento possibile
del progetto da parte del ricevente. Il terzo elmehiave € quello
della sommabilita dei progetti, ovvero se due oh@ueficiari realiz-
zano una sinergia e sviluppano un progetto unidondo a cui ac-
cedere diventa cumulabile: in questo modo si facomo
I'aggregazione, la cooperazione e il capitale dectan le annesse
potenzialita di superadditivita nel risultato prtiduo ottenuto.

5. Infine le nostre “proposte per I'Europa” utili pgrSud:
gli investimenti pubblici e I'Europdn un momento di trasformazio-
ne e di profonde innovazioni tecnologichen investirevuol dire
restare indietro nella qualita dei macchinari e aglitale, non poter
aumentare la produttivita del lavoro e, con essa, nealizzare quel
progresso verso la qualita che consente di assumamedopera piu
qualificata creando lavori piu degni. Oltre ad istnmenti pubblici
possono essere particolarmente efficaci agevolapidobliche mira-
te a forme specifiche di investimento ed attivitivgta, come la po-
sitiva esperienza della riqualificazione energett patrimonio
edilizio in Italia favorita da detrazioni fiscali.

6. Inoltre bisogna ripensare la Banca Centrale Europba
come la FED si ponga I'obiettivo della riduziondldelisoccupazio-
ne quello che chiediamo all’Unione europea oggi € amlgiamento
di statuto che affianchi esplicitamente all’obattidel contenimento
della dinamica dei prezzi quello della riduziondaldisoccupazione.

Vi ringrazio.

[Luca Bianchi

Grazie mille e, visti i tempi, passo rapidamentgéaola al
Presidente della Regione Campania, che ringrazidtanoer essere
qui. Ricordo ancora una volta che la Campania, muantenendo
problemi di natura strutturale testimoniati daglitidivelli di disoc-
cupazione, € la regione italiana che ha fatto regi® il tasso di
crescita piu elevato nel 2016].
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Nel mio intervento vorrei portare alla vostra atiene il sen-
so della fatica di chi & chiamato a lavorare suahga, il senso anche
di una situazione della vita nelle nostre istitmkiche non e pacifica-
ta, non e ovattata, e che lascia tanti nostri anstnétori in una con-
dizione difficile da reggere, sempre di piu.

Il “Rapporto SVIMEZfotografa una situazione che ha luci e
ombre per quanto ci riguarda.

E voglio ringraziare il professore Adriano Gianngterche
abbiamo una base di conoscenza oggettiva, sc@néifille tendenze
economiche e sociali, che riguardano una partdtded e I'insieme
del nostro Paese. Per quello che ci riguarda, lapg@aia, registriamo
dati interessanti, in un contesto che rimane probteo e difficile.

Il dato interessante: 2016, la Regione Campanianhacre-
mento del PIL del 2,4%, esattamente il doppio detimbardia. Ov-
viamente, il ritardo da recuperare e forte, basihgare al dato
sull'occupazione che viene richiamato d&apporto SVIMEZ” La
Lombardia, il Nord, recupera tutti i posti di lawgperduti dal 2007 a
oggi. Il Sud, & ancora al di sotto di 400 mila pdstavoro, o giu di
li. Per recuperare dobbiamo ancora correre. Pegclesto dato e
interessante? Perché abbiamo immesso nell’econdetia Campa-
nia, credo oltre 2 miliardi di euro, risorse fresct,3 miliardi solo di
fondi della vecchia programmazione europea. Abbidatto una
corsa contro il tempo per immettere denaro nelhecoia. Abbiamo
riattivato cantieri in qualche caso chiusi da 1@iaassumendoci la
responsabilita di mettere le firme sotto le tranwmaiz Poi arrivero,
nella parte finale, alle condizioni in cui vive odg Pubblica ammi-
nistrazione, in cui vivono oggi i dipendenti pulabliper i livelli di
demenzialita che sono cresciuti nel nostro Paase|azione al pub-
blico impiego. Ci sono cose che gridano vendetta.

Abbiamo avuto una politica attenta sull’industra, era dif-
ficile. Ovviamente, voi sapete che sviluppare it@wetindustriali
comporta alla fine un impegno di cofinanziamento pdate delle

“Presidente della Regione Campania.
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Regioni, cioé un impegno sul medio-lungo periodm €incentivo
sul reddito di imposta, la fiscalizzazione deglearsociali, o il cofi-
nanziamento dei Contratti di Sviluppo. Abbiamo avid forza di
fare la scelta di destinare risorse importanti plerrilancio
dell'industria nella regione Campania. Abbiamo,daeil 40% dei
Contratti di Sviluppo che sono stati realizzatirahziati in Campa-
nia, il 40% dei Contratti nazionali. Abbiamo riaferripeto, cantieri
soprattutto sugli assi della metropolitana di Ngp#l'EAV, risana-
to aziende pubbliche, avviato un programma di strat@zzazione
radicale, non ha ancora dato tutti gli effetti, aldiamo realizzato lo
sportello unico regionale, che entrera in funziareve.

Abbiamo stabilito che la Regione Campania non possa
sciare pareri di sua competenza oltre i tre mesyjasoltre i tre mesi,
il dirigente deve motivare per iscritto il perche dtardo.

Abbiamo approvato una modulistica con Unioncamess,
semplificare le pratiche per avviare nuove impmes®@merciali, arti-
gianali, di piccola e media impresa.

Abbiamo stabilizzato aree di precariato storica@oenunque
c’e il reddito che abbiamo garantito a migliaiafaiiniglie, e questo
in un contesto di trasparenza, cioé avendo dedigmmle termine
alla storia eterna della Campania e di Napoli, amtipolare dove
c’era la riproposizione eterna delle emergenzendtcanismo delle
emergenze é semplice. C’e una lista di lotta, wgm@mma di inti-
midazione nei confronti delle istituzioni, un prtétgedi lavoro so-
cialmente utile per 6 mesi, poi per 10 mesi, peip®anno, poi per
due. Poi, abbiamo migliaia di persone impegnatedeeenni a fare
blocchi stradali, per dare fastidio ai cittadinsteappare altre risorse
improduttive.

Bene. Abbiamo deciso di mettere un punto fermoetaani-
smo di riproduzione dellemergenza sociale del g@rato, facendo
anche in questo caso qualche scelta non facile.

Abbiamo approvato un Fondo di rotazione di 40 milidi
euro, per dare una mano ai Comuni a dotarsi digttiogsecutivi,
non abbiamo ancora il riscontro di questo, ma ssamziale anche in
relazione al nuovo Codice degli appalti, che haipte, almeno nel-
la prima fase, I'obbligo di mettere in gara solmgetti esecutivi.
Questa cosa e stata poi corretta un anno dopcsitvieo

88



Vincenzo De Luca

Abbiamo una percentuale dtartup che sono cresciute, un
incremento di turismo rilevante, ma questo e ur deizionale, un
incremento degli investimenti nell’agricoltura, cgagamenti di
centinaia di milioni a giovani imprese agricole.

Abbiamo cioeé una immissione nel circuito econonigai-
sorse fresche, miliardi di euro, processo di shmat@zazione, un
credere di nuovo in un destino industriale di uegione che ha an-
che delle eccellenze.

Credo che in quel dato del 2,4%, ci sia anche gsaldi
gueste scelte che noi abbiamo fatto. Ovviamente,éaon dato da
considerare stabilizzato. Sara difficile gia p@mho prossimo man-
tenerlo, ma per I'anno prossimo a che cosa puntiaoi®» Puntiamo,
innanzitutto, a realizzare pienamente il PattoilpBud — anche io mi
associo al ringraziamento a Claudio De Vincentierché i Patti per
il Sud, se non altro, hanno messo ordine, hanndigaitb gli ammi-
nistratori regionali a darsi delle priorita, a falele scelte, a decidere
che c’é per esempio un capitolo di investimenti ghe essere attiva-
to entro il 2018, entro il 2019. Cioé, abbiamo cocrato a dare una
tempistica. Parliamo, complessivamente, di 13 ndiiai euro, tra
PSR, POR Campania, Fondo Sociale, Fondi naziofredomma,
abbiamo un quadro di riferimento che ci puo corieeqi lavorare.

Poi, abbiamo come obiettivo lo sviluppo pieno d&SR.
Qui, noi abbiamo una difficolta, nel senso che abitw impegnato
quasi il 47% del POR Campania 2014/2020 ma dalBgmm pro-
grammatico all’apertura dei cantieri, ce ne co@ai ci vengo fra un
attimo, sulle norme per gli appalti.

Contiamo molto sul decollo della ZES, ci auguriagin@ssere
la prima regione, questa € una grande carta peiirmorno al porto
di Napoli, al porto di Salerno, alle aree retrotpal. Questo ci puo
consentire davvero di fare un grande salto di taualiontiamo molto
Su una rinnovata attenzione dei grandi gruppi, ameora oggi non
c’é: Leonardo, Ferrovie dello Stato hanno espregsteramente una
grande attenzione. Altri grandi gruppi nazionali accominciare da
Fincantieri, che mi pare continui a fare il giocelld tre carte e che
vorremmo si decidesse a dirci, in maniera chiataligproduzioni
intende destinare, per i prossimi 10 anni, ai eantiavali di Castel-
lammare. Decidiamo, ovviamente in termini di mescatessuno
immagina piu cose assistenziali, i tempi sono catnbi
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Stiamo parlando a tutti un linguaggio di verita, stiamo an-
che chiedendo ai nostri interlocutori di non fargd, perché il pro-
blema del Sud, per le cose che abbiamo sentitppeiEhé se arrivi
in alcune aree ad avere un 51% di disoccupazioovagile, e una
condizione delle donne che e quella descritta dar&tsaraceno, é
evidente che cominci ad avere non piu un problecsa@mico, ma
hai un problema sociale, hai un problema demoaraéichai un pro-
blema di degrado del tessuto civile: perché marecahdavoro per
10 anni significa droga, significa violenza, sigraf prostituzione,
significa usura. Significa, cioé, corrompimentoudi tessuto sociale,
e questo sinceramente non pud non essere un etedigreoccupa-
zione per le classi dirigenti e anche per i gramagestitori.

Abbiamo problemi in Campania, e problemi naziochle Si
intrecciano. Abbiamo un grande problema che rigaard
I'emigrazione giovanile.

In alcuni territori interni, noi abbiamo fenomeni kera e
propria desertificazione, ma quello che ci preoecygerché lo pa-
gheremo sul lungo periodo, e I'emigrazione di givdiplomati e
laureati. Questa € una tragedia che noi dobbiateorampere, per-
ché questa emorragia € quello che noi pagherempgsantemente
nei prossimi anni.

Abbiamo una riduzione di investimenti fissi, difficd di cre-
dito come e stato detto, un differenziale naitandarddi civilta —
penso solo alla rete di asili nido — e ovviamentéuto questo pesa
la propensione sciagurata di tante classi diriggetiSud, a fare piu
clientele e porcherie di questo tipo, che svilupparescita civile. Su
questo io sono per parlare un linguaggio di veMa. pesa anche e
molto — e questo mi aiuta a venire alle cose naienla Pubblica
amministrazione.

Anche a questo serve iRapporto SVIMEZ a sollevare |l
velo su tanta parte di senso comune che circoldalia sul Sud.
Quanti di voi avrebbero immaginato che il pubblicgpiego nel Sud
e a un livello inferiore rispetto alle regioni dééntro-Nord, e in al-
cuni casi molto inferiore? Poi puoi avere magactezione negati-
va, dei 23 mila forestali o dei dipendenti pubbiicqualche regione.
Ma nel complesso, abbiamo un invecchiamento drammeel pub-
blico impiego in generale, abbiamo una dequalifmae, abbiamo
una riduzione di forze. Abbiamo, ormai, Comuni geali non c’e€ un
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ingegnere informatico, non puoi fare la digitaliziome dei servizi,
non hai una figura qualificata o piu giovane indgrali adeguare la
P.A. ai tempi o alle esigenze dell’economia.

lo rimango convinto — su questo c’e una discussioradto —
che noi dobbiamo mettere in campo un programmal,ipenissione
di decine di migliaia di giovani nella Pubblica amistrazione del
Sud.

Capiamoci bene. lo sono contro “infornate clierri&glaono
contro operazioni che ignorino i vincoli di bilandilell’ltalia, perché
siamo in Europa. Ma sono anche per avere un pariggio.

Vedo adesso che il Ministero della Funzione Pubblotiz-
za l'immissione di 500 mila giovani in tre anni lzeP.A. Bene. Se
accorpiamo una proposta del genere, noi cominciangare una
speranza a decine di migliaia di giovani lauregte stanno pensan-
do di andarsene perché non possono vivere. C'estutilo, hon no-
stro ma dell’Universita del Piemonte, uno studionparato sulla
P.A. italiana, inglese, francese e tedesca, dgassiamo ricavare
spunti interessanti, ma questo € un dato esseraziatee per il decol-
lo dell'industria, perché non possiamo reggere quaesta P.A.

L'ultima cosa che voglio affrontare é lI'insieme gebblemi
che riguardano in generale ['ltalia, perché sientiano con le que-
stioni del Sud, ma riguardano I'ltalia.

Ora devo dire che se dovessi ragionare sul qualeoho
dell'ltalia, altro che pessimismo. C’e veramenteedaere disperati.

L’ltalia e diventata piu piccola. Non ho adessdato preciso,
ma credo che in questi 25 anni saremo passati, qoioia di merca-
to mondiale dell'ltalia, dal 4,3-4,5% a non piu @b, e abbiamo il
fiato sul collo della Corea del Sud, del Sud Afridel Messico, del
Canada, della Turchia. L'ltalia e diventata un legeis piccolo. Ne-
gli anni della crisi, abbiamo perso, come prodatterno lordo, fra
un quarto e un quinto del PIL rispetto alla Germaamhia situazione
dell'ltalia € pesante. La quantita di risorse desg alla ricerca
scientifica e ridicola, rispetto a paesi nostri patitori. Non abbia-
mo un solo campo nel quale possiamo dire che iltad
all'avanguardia nel mondo. Non abbiamo Samsung, amsiamo
Hyundai. Abbiamo la Corea del Sud, che con 20 milgh abitanti,
pil 0 meno, ormai ha raggiunto I'ltalia, credo ¢la@no prossimo ci
scavalchera come PIL.
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Ora, abbiamo in Italigiil problema”, rispetto al quale sono
stati sconfitti, a mio parere, tutti i Governi chiesono succeduti in
questi venti anni, e cioe il groviglio burocratiaoiministrativo-
giudiziario che paralizza I'ltalia. L’ltalia oggi @n Paese a misura
del non fare, non del fare. Chiunque voglia farepgdannato a vive-
re un calvario. Questa € la realta dell’ltalia, rem@a ne prendiamo
atto meglio é. Intanto in ltalia, i Fondi europieilbbbiamo investire,
dobbiamo cominciare a pensare ai grandi progettiadiformazione
territoriale, non ai mille progetti clientelari ma grandi progetti
strutturali, e con questa normativa, noi non siamgrado di tra-
sformare un territorio in Italia. L’ltalia é il Pae che ha rinunciato
programmaticamente a un pezzo di economia, checerlbmia della
trasformazione urbana. | nostri ragazzi, per vederepera di archi-
tettura contemporanea, devono andare a Berlinalbad a Valen-
cia, a Londra, a Parigi. In Italia non si muove doglia. Abbiamo
una palude burocratica, che e la vera cappa dilpioribbiamo nor-
mative che riguardano il Codice degli appalti, native che riguar-
dano I'abuso in atto di ufficio. Vado predicandostdo nel deserto,
comincio ad avere problemi di dissociazione, hdaeadubbio sul
mio equilibrio, ma mi pare una cosa cosi clamomszsi lontana
dalle attenzioni nazionali: ma voi volete trasforemain territorio,
avendo una normativa italiana, e un articolo d8kaerino che pre-
vede che, per una condanna in primo grado o pescabuatto di
ufficio, un funzionario pubblico abbia automaticartes un dimez-
zamento dello stipendio, il demansionamento, epostamento a
settori non operativi? Il Tribunale manda la leitat Segretario co-
munale, che prende atto e decide. Voi pensateictoeste condi-
zioni, un responsabile di un Ufficio Appalti o dn Wfficio Urbani-
stica di un qualunque Comune di una qualunque Regimettera
mai una firma su una variante in corso d'opera? dgdando mai!
“Fate ricorso al TAR”. Questa e la risposta che ardanno tutti i
dirigenti pubblici. Ricorso al TAR. Con un doppiartho: blocco dei
cantieri, e ingolfamento della giustizia amministra. Pero, siccome
non ci facciamo mancare niente, abbiamo aggiurqoesto quadro
di limpida filosofia del diritto un’altra perla, ehe legata al Codice,
non so come si chiama, antimafia, anticamorra,qaatcosa, che
prevede nientedimeno che ci possa essere una @rifiseventiva”
di beni o imprese, per sospetto. Io sono rimastmdeperlomeno
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all'awviso di garanzia. No. Cosi. Succede, cometaagei miei terri-
tori, che voi andate a cena e vi capita di troxdnéstorante uno, che
manco conoscete, e che viene e dice: “Presidenfaccamo una
foto?”. E voi per pure ragioni di cortesia: “faatiaci la foto”. E vi
capita, come a me € capitato due giorni dopo,odiate la foto su un
giornale con il titolo “De Luca a cena con un signindagato per
associazione esterna della camorra”. Meno malenohec’era, allo-
ra, la legge che prevede la confisca dei beniosel nimettevo pure
I'appartamento di mio padre.

Ma possiamo continuare ad andare avanti in questionm
Italia? Badate, sono cose che rovinano la viteededirsone, paraliz-
zano I'ltalia. o non so in che lingua dire questsa, ma chi vive
nella P.A. oggi, fa fatica a trovare dirigenti digiibili a impegnarsi
nella Direzione Lavori Pubblici o Urbanistica. Nonvogliono anda-
re piu. Trasformiamo I'ltalia in queste condizioni?

Ci sono altri livelli, fra i quali Claudio De Vinogi credo sia
stato, fra i combattenti, e credo che dovra corebatiolto a lungo.

CIPE. Non voglio dire nulla su come funziona, dsato il ti-
tolo: porti. Vedete, 'avventura per avere un’aigpazione ministe-
riale di valutazione di impatto ambientale per pabgliere la sabbia
— lo dico sempre a Claudio, perché e uno dei Pliogetopei, 150
milioni, porto di Napoli, porto di Salerno — e udelle esperienze piu
straordinarie che potete fare. Quella dell'ottemitoedella valutazio-
ne di impatto ambientale, un’esperienza “quasiioast La classifi-
cazione della sabbia del porto. Voi pensate cheuslaperazione
banale: si prende la sabbia, si porta in un labaathimico, e dopo
48 ore la risposta. Ma quando mai! Se andiamo artné vi va bene.
L’ultima prescrizione che abbiamo avuto é che lgb&s in un porto
che non cito, e pulita ma deve essere sparsa a8@0di profondi-
ta, pero per non piu di 5 centimetri. Ora, la dodegohe uno si pone
e: “se butto la sabbia, anziché su 5cm, in un fendab00 metri di
profondita a 20 centimetri, che succede?” Nientejamente, pero
sarebbe una cosa piu semplice. E questa evidenteméitalia.

Caro Claudio, io sono obbligato a rivolgermi a ¢eghé sei il
frontmandel Sud, e almeno tu vedi quello che devi fare. $iEmo
guasi disperati. o sono per accettare la sfidareferendume fini-
sco solo con una battuta su questo.
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A parte qualche tono un po’ squinternato che abbiastol-
tato dal Veneto, io sono per accettare la sfidalaSdida € la sfida
dell’efficienza, io sono per chiamare anche il Salié@ proprie re-
sponsabilita, con due soli presupposti.

Che ci sia una base scientifica di ragionamento.gu@sto
residuo fiscale di 50 miliardi ma dove lo abbiantesp? lo vorrei
che istituzioni bancarie, scientifiche, universgarcertificassero in
maniera oggettiva i dati. Fatto questo, ragionissuodue punti: la
spesa storica e i costi standard.

lo sono pronto ad accettare la sfida, a condizareci libe-
riamo del meccanismo della spesa storica. Pera@apmwando fac-
ciamo la distribuzione dei Fondi che riguardansiskema sanitario,
la Regione Campania perde 250 milioni di euro l@nQuando si
distribuiscono le risorse per le disabilita, il Sviéne penalizzato,
perché il meccanismo € quello della spesa sto@aze, chi ha fatto
di piu, per merito suo per I'amor di Dio, continac avere di piu. Chi
ha fatto di meno, per demerito suo per I'amor dbo,Oiontinua ad
avere di meno. Chi si trova oggi a lavorare in tuesntesto, e de-
cide di combattere, non pud essere penalizzatch@eBO anni fa
nessuno ha pensato agli asili nido, alle politisbeiali, ai disabili o
alle dipendenze.

Allora basta con la spesa storica, partiamo da, cggiartia-
mo — i0 sono totalmente d’accordo con il mio amidaroni — dai
costi standard, le stesse risorse per ogni cittadadiano dal Pie-
monte alla Sicilia. Poi, ognuno se la gioca sul ganChi e in grado
di governare e di fare efficienza, bene. Chi nom grado, piangera il
suo destino. Ma non possiamo piu accettare unazsine, per la
guale siamo penalizzati in termini di risorse, éldlamo anche scon-
tare un senso comune negativo, per cui abbiama&ggmor numero
di dipendenti pubblici. lo non voglio nessuna assiza. Sono pronto
a qualunque sfida di efficienza vogliano propormostri amici del
Nord, e in modo particolare i nostri amici lombangérché sono fra
quelli che stimano profondamente Milano, che carsidl’'unica
realta davvero europea che abbiamo nel nostro Pgrsadi, mi
alzo in piedi, non ho nessun problema, I'importaitehe parliamo
un linguaggio di verita fra di noi, e lo facciamoncsenso di patria,
evitando toni sgangherati, con senso di patriavédredo di scherza-
re su valori che, almeno per la mia generazione sacri, perché
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guando qualche volta mi capita, di andare nelleezdel Veneto e
passo sul Piave, sul Tagliamento, continuo ad awei®mozione, a
ricordare che li centinaia di migliaia anche ditealini e di braccian-
ti del Sud sono andati, senza sapere neanche perchi&ndere un
confine.

Allora, in queste condizioni noi possiamo ragioniesquil-
lamente, e affrontare qualunque sfida di autonowcfidederalismo,
purché, ripeto, parliamo un linguaggio di veritgpueché sia chiaro
che questo vincolo di unita nazionale e fuori désione.

Vi ringrazio.
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Considerazioni finali di Luca Bianchi®

Il “Rapporto SVIMEZ 2017’0offre agli analisti economici e ai
decisori politici un quadro articolato e complesigiia realta econo-
mica e sociale del Mezzogiorno, che non é sintekiite con titoli ad
effetto. La capacita del sistema economico meral®di agganciare
la ripresa nazionale, con tassi di crescita anahelpvati, smentisce
il catastrofismo di molti commentatori (il Sud néruna causa persa
dice giustamente il Vice Direttore della SVIMEZ Remzano), ma al
tempo stesso la severita di alcuni dati sull’ocaipze e la poverta
non permettono certo facili e inutili ottimismi. iGhterventi odierni
danno conto proprio di questa complessita e peomettli delineare
un quadro di azioni e di politiche che il Paeserdblie mettere in
campo per ridurre le disuguaglianze sociali e taigli e al tempo
stesso per rimettere le risorse inutilizzate ded Gl servizio della
crescita dell'ltalia.

La lunga crisi economica che ha colpito il Paesdabkaiato
nel Sud ferite profonde, in termini di reddito eaticupazione con
I'aggravante di un’ulteriore ampliamento delle djsaglianze inter-
ne. Le relazioni della professoressa Saracendvodsignor Santoro
hanno evidenziato come la concentrazione deglitteffiella crisi
sulle fasce piu deboli della popolazione, in primogo i giovani, le
donne e le famiglie a basso reddito, abbia dild&atree di poverta e
di disagio. E soprattutto la componente giovan##iadpopolazione
meridionale che percepisce un’assenza di prospetiiketta nella
morsa della carenza di occasioni di impiego (tr2008 e il 2017 il
tasso di occupazione dei giovani di eta compresalb e 34 anni si
e ridotto di 10 punti scendendo sotto il 40%) dadeécessita di emi-
grare (200 mila laureati meridionali nello stessvigdo se ne sono
andati a lavorare al Nord o all’estero). Le analisi Rapporto evi-
denziano come le aree di insicurezza (come testanon
I'ampliamento non solo della poverta assoluta marattutto della
popolazione a rischio poverta) si stavano ampligmeidondamente

"Direttore della SVIMEZ.
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estendendosi anche a famiglie con all'interno ucupato o un per-
cettore di pensione.

Le trasformazioni in atto nell’economia e nellaist richie-
dono dunque dalla politica interventi di accompayeato e progetti
di investimento, in primo luogo in capitale umanmeovazione, a
favore di coloro che rischiano di risultare perdeiatle nuove sfide
della competizione internazionale. La paura di resesclusi dai pro-
cessi di modernizzazione, diffusa in tutto il Pagae& generare, in
aree strutturalmente caratterizzate da bassiilidieticcupazione e da
piu diffuse aree di marginalita, un senso di is@ato e di insoddi-
sfazione che le tradizionali ricette delle poligchli sviluppo non
riescono a soddisfare. | pur importanti progressaseguiti negli
ultimi anni —illustrati nel seguito dal Ministro De Vincenti che
hanno consentito, anche grazie agli interventiGaierno Gentiloni
(la misura Resto al Sud, la previsione delle Zonenémiche Spe-
ciali, la clausola del 34% degli investimenti aldSul Masterplan
solo per citarne alcuni), di agganciare la ripreaaionale, facendo
registrare, fatto tutt’altro che scontato, per el anni tassi di cre-
scita nel Sud piu alti che nel resto del Paese,haomo intaccato le
aree di disagio, concentrate soprattutto nellefgrezidei grandi cen-
tri urbani del Sud.

Soprattutto & rimasto drammaticamente inferioréenelgioni
meridionali il livello dei servizi pubblici. Per @sto nel dibattito di
oggi abbiamo voluto riavviare “da Sud”, con i pesi contributi
degli onorevoli Boccia, Brunetta e Giorgetti e @Reksidente della
Regione Campania De Luca, il cantiere del federalidiscale. Lo
sviluppo concreto dei diritti di cittadinanza eclaiave fondamentale
per mobilitare le enormi risorse, umane, ambientaliturali ancora
inutilizzate presenti nel Mezzogiorno, che, se raessalore, potreb-
bero contribuire significativamente alla stessaesp del Paese. An-
cora oggi al cittadino del Sud, nonostante unaspras fiscale pari,
se non superiore per effetto delle addizionali lipoaancano (o0 sono
carenti) diritti fondamentali: in termini di viviliia dellambiente
locale, di sicurezza, di adeguati standard di zstme, di idoneita di
servizi sanitari e di cura per la persona aduligee I'infanzia. Si
tratta di carenze di servizio che si riflettono@uwiita dei cittadini ma
che condizionano decisamente anche le prospetiigeedcita eco-
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nomica, perché diventano fattori che giocano uhoraon accessorio
nel determinare I'attrazione di nuove iniziativepirnditoriali.

Occorre assumere la consapevolezza che la potiticame-
sione non puo essere solo politica “spaziale” trirento (attraverso
incentivi fiscali, Contratti di Sviluppo, investimg pubblici) ma
deve essere accompagnata da politiche territorrgbndifferenziate
nel Mezzogiorno, in grado di riequilibrare la gtealdi alcuni beni
pubblici essenziali. Ne sono un esempio la qualgl’assistenza
sanitaria, I'offerta di assistenza domiciliare géranziani, il numero
di posti negli asili nido, la regolarita nella fitura dell’acqua, la
gestione dei rifiuti, I'offerta scolastica e format. Interventi che per
essere efficaci devono mettere a coerenza investimsalle infra-
strutture (viabilita, edilizia scolastica, macchirganitari, ecc...) con
una riorganizzazione della spesa corrente che uassfficienza e
competenze adeguate. Dunque, passare dalla p@ércstanziamen-
ti finanziari a quella per obiettivi in termini aniglioramento dei
servizi per il cittadino e per I'imprenditore, aumi@ndo cosi anche la
possibilita di misurare I'impatto delle risorse iimgate.

Porre al centro il tema dei servizi ai cittadinakke imprese
puo essere anche il campo su cui ricostruire & della societa
del Mezzogiorno quelle reti sociali che sono verma&mo con la crisi
dei corpi intermedi tradizionali. Tasselli per leastruzione di quella
cultura democratica partecipativa che puo rapptasemel medio
periodo I'unica risposta all’ampliamento del digagociale che si sta
verificando nelle regioni del Sud.

Un disegno impegnativo, un mutamento di approcigua-
le la SVIMEZ non fara venir meno il suo contributtie riconduca
ad un nuovo protagonismo dell’intera societa meridle che vada
di pari passo al miglioramento e potenziamentoad@idcchina pub-
blica, evitando che il disagio sfoci soltanto innocivo e antistorico
rivendicazionismo sudista.

Passo, infine, per le conclusioni la parola al 8tira De Vin-
centi, che ringrazio per la pazienza, ma sopratfpst il lavoro svol-
to come Ministro per il Mezzogiorno. L'abbiamo ribto piu volte,
nel dibattito odierno, nel corso della fase findilguesta legislatura e
di nuovo emerso un disegno organico di politichentérvento per il
Mezzogiorno che speriamo possa continuare nei ipnoasni.
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Conclusioni di Claudio De Vincent?

Grazie a voi, grazie Luca Bianchi, grazie ad Adoi&ianno-
la, a Giuseppe Provenzano che ci ha esposto paegenti nel Rap-
porto”. Permettetemi un ringraziamento anche a RiccagedmVani,
per il lavoro che ha fatto fino a ieri come Diregalella SVIMEZ
prima di Luca Bianchi. Credo che questa sia unaddguche ha pro-
dotto lavori di grande rilievo fino ad oggi, e contera in questa
direzione anche nel futuro, ne sono sicuro. Vindzg per l'invito e
per 'enorme lavoro che ogni anno realizzate pgrésentazione del
“Rapportd. lo credo che la SVIMEZ in un certo senso svolge
funzione pubblica, per esempio elaborando primagti altro sog-
getto, dati sullandamento dell’economia disaggnelgdi per aree
territoriali, ovviamente con particolare attenzioaleMezzogiorno,
fornendo una base di analisi e di riflessione fomelatale per la poli-
tica economica nel nostro Paese. Va detto, conigséogche sia, che
la dialettica tra la SVIMEZ e il Governo € semptata vivace, ed e
bene che sia cosi. E bene che un Istituto di icecme la SVIMEZ
sappia farci vedere le cose senza veli. Quandaverd intensamente
per affrontare i problemi, talvolta non fa piaceentirsi dire che il
problema e ancora li, che c’é ancora molto da faeeo € fondamen-
tale che esista questa funzione di pungolo, pertantingrazio a
nome del Governo, per il lavoro di conoscenzandiiai della realta
italiana e della realta del Mezzogiorno. E un lavorolto prezioso,
per le Istituzioni e per il Governo.

Inizio il mio intervento sui risultati delRapportd partendo
dalle considerazioni che per ultimo faceva Vincem® Luca. lo
capisco benissimo I'amarezza che alle volte vieMénaenzo, viene
anche a me, viene ai tanti che operano per fatede, per costruire.
Quindi colgo pienamente la sollecitazione che Mimzeeci ha fatto,
sull’ltalia che soffre di tanti blocchi, di tantéffitolta, di tanti freni.
Questa € anche una preoccupazione al centro detiazegli ultimi
due Governi. Penso, per esempio, a uno dei priovvedimenti del

“Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzogio.
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Governo Renzi, lo “Sblocca Italia” del settembrd20che semplifi-
cO parecchio ma non a sufficienza.

C’e ancora molto lavoro da fare. Vincenzo, perarptimi
per un attimo di rovesciare il tuo approccio: percjuello che il
“Rapporto SVIMEZha messo in evidenza e un’ltalia che, nonostan-
te questi fattori di freno, si € rimessa in motd;eeun Mezzogiorno
che ha rialzato la testa. lo credo che questol geande messaggio
che il “Rapporto SVIMEZdi oggi ci consegna, senza indulgere in un
ottimismo eccessivo, perché iRapporto” mette in luce tanti pro-
blemi ancora da risolvere, tante criticita. Perdice una cosa impor-
tantissima, che va valorizzata, per essere anchegpivinti che que-
sto Paese ce la possa fare.

Dal “Rapporto” infatti emerge come, nonostante ci sia ancora
tanto da mettere a posto, finalmente questo Paes&dda della ri-
presa I'ha imboccata; e I'ha imboccata anche il Adgiorno, anzi
forse in modo ancora piu forte. La novita & piuesmtoata, anche
perché il Meridione ha sofferto piu del Centro-Noothe pure ha
sofferto, delle conseguenze della crisi esplosaeieémbre 2008.

Il Sud si & rimesso in marcia. | dati d&&pporto” sono mol-
to eloquenti, non sto a richiamarli. Vi segnaloosoh paio di punti
che secondo me sono particolarmente significaligi.esportazioni
crescono a ritmo sostenuto, piu di quelle del @eNiord nel 2015-
2016, e questo € un segnale di competitivita csdut® produttivo
del Mezzogiorno, € un segnale di vitalita che iéo¢cali nuovo, sen-
za ottimismo, ma per valorizzarlo e allargare sigto produttivo.

Gli investimenti nell’industria, altro elemento rmlimpor-
tante, sono cresciuti piu che al Centro-Nord; neligedia
delleconomia gli investimenti nel Sud crescono eoal Centro-
Nord, ma nell’industria sono cresciuti di piu. Rugfiamente il Rap-
porto” mette in luce come questo risveglio dell'indusimaridionale
sia fondamentale, perché [lindustria € il settoreopplsivo
dell'innovazione, con forti ricadute anche suglriadettori.

E poi, vorrei sottolineare un ulteriore dato chmne prima ci
diceva giustamente Chiara Saraceno, é fatto didudi ombre. Le
luci stanno nel fatto che I'occupazione e crescnébMezzogiorno
in percentuale piu che al Centro-Nord, nel 201562®&, aggiungo, a
pagina 14 dell'Allegato statistico alla Introduzeore sintesi del
“Rapportd colpisce come nel biennio, i contratti a tempddtermi-
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nato siano cresciuti in modo nettamente maggiorgudili a tempo
determinato. lo vorrei che questo dato ogni tamoisse notato, per-
ché noi spesso commentiamo dati mensili o trimistecenti.
Quando si analizza un arco di tempo piu lungogiloimeno lo si
valuta con piu chiarezza. In un biennio, osserviam® i contratti a
tempo indeterminato sono cresciuti in media annumalélia di 281
mila unita, quelli a tempo determinato di 42 mgar un totale di 323
mila posti all’anno, con i contratti a tempo indetenato quindi,
cresciuti in modo incomparabilmente maggiore. Alzlzagiorno la
crescita € ancora piu evidente, naturalmente mitempercentuali. In
media 91 mila contratti a tempo indeterminato, I tempo de-
terminato all'anno, 9 a 1 e la proporzione fra caftit stabili e con-
tratti a termine. Queste sono le luci, spesso trase.

Le ombre. Ce le ha ricordate benissimo Chiara amce |l
“Rapporto” le mette molto bene in evidenzap#rt timenel Mezzo-
giorno prevale; meta dei nuovi contratti e dei numscupati ricado-
no in questa tipologia. Spesso, come ci diceva éhzano, non Si
tratta dipart timevolontario, a differenza del Centro-Nord. Questo c
segnala un punto di sofferenza, che non va sotitatal

E poi I'altra criticita, in termini sintetici. Ablaimo perso 500
mila posti tra il 2008 e il 2014, ne abbiamo regagiecirca 200 mila
tra il 2015 e il 2016. Quest’anno, i dati che ahimaci suggeriscono
che iltrend positivo & confermato. Perd se adesso assumoncine a
quest’anno ci fossero altri 100 mila posti di lavoiel Mezzogiorno,
significherebbe che siamo a 300 mila contro i 50l ipersi. Peral-
tro, come ricordava Chiara Saraceno, I'occupazim@ie2008 era gia
piuttosto bassa. Quindi, € un dato di luci e omkPero, ora
I'occupazione nel Mezzogiorno € in netta ripresateecrescendo di
piu che al Centro-Nord. Questo e un dato importarda sufficiente,
ma importante.

Problemi strutturali che vengono da lontano. Ginstate,
Mons. Santoro ci diceva: “attenti che dietro i nuinoeé sono le per-
sone”. Ha ragione. E giusto che parliamo di tagsacdupazione, di
tasso di disoccupazione, perché noi economisti ramiasare le sta-
tistiche. L'importante € non dimenticarsi che diequelle espressio-
ni ci SONO persone in carne e 0ssa, ci sono quEnil posti di la-
voro persi, persone che hanno perso il lavoro, e siio in parte
abbiamo recuperato. C’e ancora quindi molto darkzeo

103



Quaderno SVIMEZ n. 57

Rimangono gravi, nonostante il recupero, i probldnagisoccu-
pazione giovanile e dei NEET. L’emigrazione € undeamnolto pesante,
perché significa impoverimento delle risorse dekktgiorno, tanto piu
che, lo mette bene in evidenza Répporto”, si tratta di emigrazione
intellettuale, qualificata, quindi perdita dellarfga pit promettente
delloccupazione meridionale. Naturalmente, i psscedemografici
sono processi lunghi, vengono da lontano, e hanagtande inerzia. |
dati positivi di questi due anni e mezzo ci aiutana confortano, ma
non ci devono indurre all’ottimismo, perché peraitare fenomeni di
lungo periodo come quelli demografici, di migrazpo’e bisogno di un
Mezzogiorno che cresca in modo stabile e in modoifgiativo per
molti anni, e non solo per due-tre anni, come stxexdendo oggi. E
cosi dicasi anche del problema della poverta, peaciche questo € un
problema che ha una grande inerzia, e anche ‘tRapporto” lo mette
in evidenza molto chiaramente.

La “guestione meridionale” é tornata al centro’'dejénda di
Governo col Governo Renzi, almeno a partire dédsterplan
dell'agosto 2015, se non gia prima, perché avevaoninciato il
recupero della spesa dei Fondi strutturali e Viaoelbe Luca e stato
un protagonista di questo recupero con la Regicamp@nia, nel
corso del 2014 e nei primi mesi del 2015.

In cosa e consistito Masterplar? Patti per il Sud, ovvero in-
terazione forte con le Regioni e le Citta Metrofaole del Mezzo-
giorno. Non piu un Governo che si limita a distiibue risorse, co-
me € successo per tutto il primo decennio degli 2000, con il
risultato dell’allargamento del divario fra Mezzomio e Centro-
Nord; ma un Governo che si prende le sue respditaabhe si inte-
ressa di quello che succede al Mezzogiorno, e quitetagisce pro-
prio per combattere quei vizi troppo spesso preseila Pubblica
amministrazione, che hanno bloccato lo sviluppo Mekzogiorno
sino a qualche anno fa. Masterplansignifica infrastrutture, scelte
condivise di priorita, Contratti di Sviluppo. Ardura ragione quando
dice che i Contratti di Sviluppo hanno svolto unazione importan-
te, sono un elemento centrale dei Patti per il Significa risana-
mento ambientale, investimenti pubblici in cui cisfda a vicenda
tra Governo e Regione, ci si controlla a vicendgnumo si deve
prendere le sue responsabilita nel rimuovere offiatti blocco e nel
fare le cose. Il gusto del fare e alla base ddi pet il Sud, ed a me
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fa piacere dire qui che questi Patti stanno fureanglo, che a neanche
un anno e mezzo dalla loro firma abbiamo lavoresecuzione per
oltre 7 miliardi di euro nelle otto regioni del Maxgiorno, abbiamo
oltre 4 miliardi di euro di gare in affidamento,rgdandite in corso
di aggiudicazione, e abbiamo quasi 10 miliardi alicedi opere in
progettazione. E mi piace anche riconoscere clieffione Campa-
nia ha dato un contributo molto importante in qaestezione.

Tuttavia non ci siamo limitati alla gestione eféinie deMa-
sterplan pur cosi importante, perché i Patti per il Sughsicano le
condizioni di contesto entro cui le capacita delpresa, del lavoro
meridionale, della societa civile possono esprim&®mmo interve-
nuti con provvedimenti di politica industriale.

Oltre ai Contratti di Sviluppo, che intervengonocegifica-
mente su singole situazioni, siamo intervenuti swamenti generali
come il credito di imposta per il Mezzogiorno: deaqdo lo abbiamo
ulteriormente rafforzato, € decollato. Da aprile3&l agosto 2017 —
dalla emanazione della circolare del’Agenzia dé&ltgrate attuativa
del “Decreto Mezzogiorno” dell’inverno scorso — a&bho 1,1 mi-
liardi di richieste di credito di imposta, che sigrano 3 miliardi di
investimenti aggiuntivi al Sud di imprese privat® visto le previ-
sioni della SVIMEZ per il 2017-2018. lo credo cha Buon costume
— era quello che facevo quando facevo le previspamiil Centro
Europa Ricerche — essere prudenti nelle previsamthe il Governo
lo &, in questi anni abbiamo sempre fatto previssuh PIL che si
sono rivelate sistematicamente pit basse del dzfinitivo. E bene
che sia cosi, perché é bene essere, parafrasaadesEr “pessimisti
nella ragione e ottimisti nella volonta”. Pero, @ segnalo alla
SVIMEZ, questo dato sul credito di imposta al Sudaturalmente
gli investimenti andranno a regime gradualmente famensare che
potremmo andare meglio delle previsioni, e me lguao fortemente.

Altrettanto bene e andata la decontribuzione p&oiassunti
con contratto a tempo indeterminato. Dal 1° genr@i@1 agosto
2017 abbiamo avuto 80 mila contratti a tempo inuetsato nel
Mezzogiorno.

Di queste due misure, credito d'imposta e decontiine,
abbiamo aumentato la dotazione finanziaria pepsgmi anni, con
la Legge di Bilancio che abbiamo presentato indPaehto. Sono
due misure che funzionano, e quindi si mettonoriolterisorse su
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due cose che stanno facendo decollare I'attivitayitiva nel Mez-
zogiorno, che la sostengono fortemente.

A seguire in corso d’anno abbiamo varato una hatteste-
vole di strumenti per affrontare le criticita diféati esaminate sopra.
Ne ricordo solo le principali.

- La norma molto importante del 34% della spesanard in
conto capitale delle Amministrazioni centrali aldS®on mi dilungo
su questo, ne hanno parlato molto riR&pporto”. Segnalo solo che
oltre al DPCM attuativo che abbiamo varato ad agattamo adesso
preparando la direttiva del Presidente del Corsigliper
I'applicazione di questa regola che riequilibra igivestimenti ordi-
nari, in modo da far si che quelli aggiuntivi, deindo Sviluppo e
Coesione e dei Fondi strutturali, siano realmegtguativi.

- La misura “Resto al Sud”, capitale a disposizideegiova-
ni che vogliono attivarsi e fare impresa nel Mezaow, per 1,3 mi-
liardi € nel “Decreto Mezzogiorno” di giugno scordm sportello
dopo la lunga sequenza di provvedimenti attuapvira il 15 gennaio.

- Le ZES, anche in questo caso non mi dilungo,anpdrlato
molto il “Rapporto.

- La Banca del Mezzogiorno. L'auspicio &€ che s@mente
la Banca del Mezzogiorno. Per questo abbiamo fawliil trasferi-
mento ad INVITALIA, e I'abbiamo rinnovata. Le ablma dato una
missione autenticamente proiettata verso il Sud.

- Il Fondo per la crescita dimensionale delle piea medie
imprese meridionali, uno strumento di mercato cbegpal Sud una
tipologia di finanza allo stato quasi inesistemtee abbiamo inserito
in Legge di Bilancio.

Qual e il significato di tutte queste misure? Pridhdutto ci
tengo a sottolineare come queste misure risentaciveadi quel rap-
porto vivace, come detto, tra il Governo e la SVIRMBa soprattut-
to queste misure nel complesso cominciano a deénedo rivendico
— una nuova politica meridionalista: che non eilpilispensare risor-
se che c’e stato tra gli anni '90 e il primo deder000, con i risul-
tati che abbiamo visto; non & neanche la progranunezdall’alto
dell'intervento straordinario, per altro importatteuna fase storica.
Si tratta di una programmazione sul campo, in tusoverno si
prende le sue responsabilita, e insieme con ledrRegicon i Comuni
definisce le priorita, le risorse, non sempliceeasslaggio di mille
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progetti. La societa meridionale deve diventargggonista del suo
destino, diversamente dall’intervento straordinaciee nei suoi me-
riti era perd una politica imposta da Roma. AdedadRoma viene
una sollecitazione molto forte di responsabilitetr&ta di un imperati-
vo morale perché il Mezzogiorno esprima le potditaiehe ci sono.

Per sintetizzare: visione e concretezza.

Un'ultima battuta sull'attualitd. La questione desidui fi-
scali e del rapporto con il federalismo. Giannolstao illuminante.
A me e piaciuto il fatto che Giancarlo Giorgettigpgbbia esposto
una sua posizione, che e largamente sovrappomilijleella del Go-
verno nazionale, chiarendo che stiamo parlandodngistema fisca-
le, che non e parte di quanto prevedono gli aitf, 117 e 119 della
Costituzione, ma di competenze.

Le competenze naturalmente portano con sé andtisolse,
ma questo non significa modificare quanto restatesuitorio. Sem-
plicemente, se un domani dovessimo giungere adcoor@o con il
Veneto, per cui la Regione ha una maggiore resbditaasu alcuni
temi, essa utilizzera le stesse risorse che ogyp sdlocate dallo
Stato per quelle competenze a quei territori. Uadepmaggiore di
guelle risorse le gestira la Regione, e una pait®m le gestira lo
Stato. Quindi, se questo e il terreno corretto,r@ati ha addirittura
e correttamente richiamato l'art. 119 in cui lap@ssabilita dello
Stato e proprio quella di perequare le diverse atgpéiscali rispetto
ai fabbisogni, e se siamo tutti d’'accordo a caleiafabbisogni at-
traverso i costi standard tema non e quello di una allocazione
maggiore o minore di risorse. Su questo terremmmnfronto & aperto
con I'Emilia-Romagna, con la Lombardia, con il Vemee con qua-
lunque altra Regione che ponga un problema di resmlita
nell'uso delle risorse. Su questo terreno, e chthstiamo ponendo
come stella polare di qualsiasi discorso I'Unitzionale, perché e a
quel principio cui fanno riferimento anche gli aritl6, 117 e 119
della nostra Costituzione.

E allora, per concludere, il Mezzogiorno sta riditzado pro-
tagonista del suo destino, e la nuova politica dw@nalista pone le
Istituzioni al servizio dei cittadini e delle forzeve del Mezzogior-
no. All'interno di una comunita nazionale, non asmizialista, ma
coesa e solidale.

Vi ringrazio.
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La SVIMEZ, curatrice di questi «Quaderni»

* La SVIMEZ - Associazione per lo sviluppo dell'indus nel
Mezzogiorno — € stata costituita a Roma il 2 dicemip46, ed ha lo
scopo statutario dkpromuovere, nello spirito di una efficiente solida
rietd nazionale e con visione unitaria, lo studargcolareggiato delle
condizioni economiche del Mezzogiorno d’ltalia, fede di proporre
concreti programmi di azione e di opere intesi aae e a sviluppare
nelle Regioni meridionali quelle attivita industiide quali meglio ri-
spondano alle esigenze accertate».

* La SVIMEZ ha natura di associazione senza finiudrd. Oltre al
contributo annuo dei Soci, pur mantenendo la SVIMiatura di orga-
nismo privato, il suo bilancio riceve, in ragioneuda riconosciuta “at-
tivita permeata di rilevanti riflessi pubblicisticun contributo pubblico,
iscritto nel Bilancio dello Stato.

* L’Associazione € oggi presieduta dal prof. Adria@@nnola; la
prof. Maria Teresa Salvemini e Vice Presidente éN@irettore, il dott.
Luca Bianchi, il Vice Direttore ¢ il dott. Giuseppeovenzano.

* Consiglieri della SVIMEZ fino al 2018 sono state#i dagli Asso-
ciati il dott. Ettore Artioli, I'ing. Paolo Barattal prof. Piero Barucci, il
prof. Alessandro Bianchi, I'on. Gerardo Biancopiiof. Pietro Massimo
Busetta, il prof. Manin Carabba, il sen. Luigi Cagpa, il sen. Ro-
mualdo Coviello, il cons. Paolo De loanna, il prafiriano Giannola, il
prof. Antonio La Spina, il prof. Amedeo Leporeddtt. Riccardo Pado-
vani, il pres. Filippo Patroni Griffi, il prof. Gdo Pellegrini, il prof.
Federico Pica, la prof.ssa Maria Teresa Salveram, Giuseppe Sorie-
ro e il prof. Sergio Zoppi, mentre I'avv. Mauriziai Nicola, la dott.ssa
Micaela Fanelli, il dott. Danilo lervolino, il proAntonio Lopes, il prof.
Marco Musella, il prof. Mario Mustilli, il prof. Rir Luigi Petrillo, la
dott.ssa Paola Russo, I'avv. Claudio Michele Stefan la dott.ssa Ma-
ria Cristina Stimolo e I'on. Vincenzo Viti rappregano nel Consiglio
alcuni dei Soci Sostenitodell’Associazione. Revisori dei conti — no-
minati dall’Assemblea — sono il prof. Lucio Potiibprof. Michele Pi-
sani e il rag. Andrea Zivillica.

La SVIMEZ é stata presieduta da insigni studiogeesonalita, quali
nel tempo il sen. Rodolfo Morandi (1947-50); il prBrancesco Gior-
dani (1950-59); il sen. Giuseppe Paratore (1959-B@p. Giuseppe
Cenzato (1960-69); il prof. Pasquale Saraceno $gigretario generale



dal 1947 al 1959 e Presidente dal 1970 al 19%yy|'Massimo Anne-
si, Vice Presidente dal 1978 al 1991 e Presideatel®91 al marzo
2005; il dott. Nino Novacco, dal 2005 al giugno @01

* Della SVIMEZ sono stati in passato Direttori il pré\lessandro
Molinari (1947-58); il dott. Nino Novacco (f.f., ote Segretario Gene-
rale 1959-63); il prof. Gian Giacomo dell’Angelo9@5-80); il dott.
Salvatore Cafiero (1982-98); il dott. Riccardo PRaao (1998-2017).
Ne sono stati invece Consiglieri, personalita quiaprof. Francesco
Compagna (1964-75); il prof. Epicarmo Corbino (19%); il prof.
Giuseppe Di Nardi (1983-89); il prof. Augusto G (1965-71); il
prof. Giovanni Marongiu (1968-77 e 1986-93); il ddonato Meni-
chella (1947-80); il prof. Claudio Napoleoni (198}, il prof. Paul N.
Rosenstein Rodan (1954-1982); il prof. Manlio Rd3sria (1948-49 e
1960-80); il prof. Paolo Sylos Labini (1986-200%);prof. Gabriele
Pescatore (1955-2007); il prof. Jan Timbergen (1B34&8), ed altri
qualificati studiosi ed esponenti della cultural)’deonomia e del meri-
dionalismo.

* Lattivita della SVIMEZ si svolge su due linee fardentali.

La prima linea é costituita dall’analisi sistemate articolata sia del-
la struttura e dell’evoluzione dell’economia del Megiorno, sia
dell’assetto giuridico e organizzativo delle palie per lo sviluppo
nell'area «debole» del Paese, con particolare atira alla collocazio-
ne dell’ltalia nell’Ue e alle ripercussioni chegdeogressiva integrazione
internazionale dell’economia determina sulle prasge di sviluppo
della macro-regione meridionale.

La seconda linea di attivita & costituita dallolgimento di iniziati-
ve di ricerca sui principali e piu significativi @eti della storica ma
perdurante «questione meridionale», finalizzatediasigenze conosci-
tive e analitiche sia alla definizione di elememi criteri utili
all'orientamento degli interventi di politica ecana, a livello sia
nazionale che regionale.

» Dal 1987, con I'Editore il Mulino, la\8vEz pubblica le trimestrali
«Rivista economica del Mezzogiorno» e «Rivistaigiaa del Mezzo-
giorno» oggi dirette, rispettivamente, dal dottcddrdo Padovani e dal
prof. Manin Carabba, e una collana di volumi, trguali il Rapporto
sull’economia del Mezzogiorr(@iziativa che risale al 1974), pubblica-
zione annuale generalmente accompagnata da caamm@re proposte
su politiche ed interventi.

Tra le pubblicazioni figurano appunto anche i «Qarad S/IMEZ»,
che ospitano documenti prevalentemente monografictemi di attua-



lita in materia di politiche per lo «sviluppo» erpa «coesione» nazio-
nale, nonché bibliografie dei suoi esponenti nehpge, resoconti di
dibattiti pubblici, testi di Audizioni di suoi digenti davanti a Commis-
sioni Parlamentari della Camera e del Senato ddjpubblica, rifles-
sioni su tematiche economiche meridionaliste. Aigadal 2012, nella
veste di “numeri speciali”, i Quaderni sono dedtiaache alla pubbli-
cazione di volumi. | Quaderni sono pubblicati anahéormatoebook
e consultabili sul sitinternetwww.svimez.it.

* La S/iIMEZ ha sede in Via di Porta Pinciana 6, 00187 Roma, ed
suoi recapiti sono: Tel. 06.478501, Fax 06.4785085Mail: svi-
mez@svimez.itll sito www.svimez.itoffre informazioni e notizie
sull’'organizzazione, sul funzionamento e sulle vdti e iniziative
dell’Associazione.
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Elenco dei «Quaderni SVIMEZ»*

Strategie e politiche per la «coesione» dell'ltaliaRiflessioni sul Mezzogiorn
di Nino NovAcco, Collana Saraceno n. 8, giugno 2004, 40 p.

Il Mezzogiorno nellEuropa, ed il mondo mediterraneo e balcanico Rifles-
sioni di Nino NovAcco, ottobre 2004, 24 p.

Rapporto 2004 sull’'economia del Mezzogiornolnterventi in occasione dell
presentazione del volume, dicembre 2004, 98 p.

Mezzogiorno, questione nazionale, oggi «opportunitdper l'ltalia». | temi
della «coesione nazionale» ed i giudizi del Preg&l€. A. GAMPI, in una rifles-
sione della SVIMEZ, marzo 2005, 32 p.

La coesione del Sud - macro-regione ‘debole’ del Bse - con le aree ‘forti’
dell'ltalia e dell’Europa. Una proposta SVIMEZ illustrata in Parlamento da
no NovAcco, aprile 2005, 70 p.

Dibattito sul «Rapporto 2005 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in
occasione della presentazione del volume, dice2@d8, 105 p.

Bibliografia degli scritti di Massimo Annesi. Testo predisposto dalla SVIME
ad un anno dalla morte, marzo 2006, 32 p.

Manifestazione in onore di Massimo Annesi, giuristaneridionalista. Inter-
venti in occasione della presentazione«d@uadernosn. 7, maggio 2006, 56 p.
Dibattito sul «Rapporto 2006 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in
occasione della presentazione del volume, ottobdé,296 p.

| laureati del Mezzogiorno: una risorsa sottoutilizata o dispersadi Mariano
D’ANTONIO e Margherita SARLATO, ottobre 2007, 127 p.

Seminario giuridico su “Federalismo e Mezzogiorno”(22 febbraio 2007,
dicembre 2007, 180 p.

Il disegno di legge delega in materia di federalismfiscale e le regioni de
Mezzogiorno,dicembre 2007, 224 p.

Dibattito sul «Rapporto 2007 sul’'economia del Mezzyiorno». Interventi in occa
sione della presentazione del volume, dicembre, B3Df3.

Seminario giuridico su “Armonizzazione dei bilancipubblici e Mezzogior-
no” (22 marzo 2007) gennaio 2008, 160 p.

Seminario giuridico su “Un nuovo ciclo di concertaibpne? Mezzogiorno,
politiche sociali e politica dei redditi” (18 luglio 2007) aprile 2008, 82 p.
Passato, presente e futuro del “dualismo” Nord/SudUna sintesi di Nind
NovAcco, offerta all'ltalia del 2008, come aiuto a capaeiflettere, a decidere, I
glio 2008, 25 p.
Dibattito sul «Rapporto 2008 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in occa
sione della presentazione del volume, dicembre, Z@8.

Il Mezzogiorno tra federalismo fiscale e politica dsviluppo e coesionelnter-
venti in occasione del Convegno tenutosi a Palakmmovembre 2008 per in
ziativa della SVIMEZ aprile 2009, 96 p.

Seminario giuridico su “La questione dei rifiuti in Campania” (10 giugno
2008) aprile 2009, 87 p.

Seminario giuridico su “Il federalismo preso sul sgo: differenze, perequa-
zione, premialitd” (4 dicembre 2008)maggio 2009, 89 p.

Il federalismo fiscale - “Schede tecniche e Parolghiave”, luglio 2009, 198 p.
Dibattito sul «Rapporto 2009 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in occa
sione della presentazione del volume, dicembre, Z@p.
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Bibliografia di scritti e di testi di Nino Novacco sul Mezzogiorno e lo svilup-
po (1950-2009)marzo 2010, 138 p.

Dopo il rapporto SVIMEZ 2009: una riflessione sullecondizioni per rilan-
ciare la politica di sviluppo per il Sud aprile 2010, 115 p.

Seminario giuridico su “l Fondi strutturali e il Me zzogiorno dopo il Trattato
di Lisbona” (12 aprile 2010) 28 giugno 2010, 57 p.

“Agenzia per lo sviluppo del territorio del Mezzogbrno”. Gruppo di lavoro
SVIMEZ, per la definizione di una proposta operatia, luglio 2010, 27 p.
Dibattito sul «Rapporto 2010 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in occa
sione della presentazione del volume, gennaio 2011p.

I Mezzogiorno “Frontiera” di un nuovo sviluppo del Paesemaggio 2011, 115 p.
La Calabria nel confronto tra Nord e Sud a 150 anndall'unita d’ltalia , ottobre
2011, 58 p.

Rapporto SVIMEZ 2011 sulla finanza dei Comunj dicembre 2011, 293 p.

Nord e Sud a 150 anni dall'Unita d’ltalia (Numero speciajemarzo 2012, 829 p.
Dibattito sul «Rapporto 2011 sul’'economia del Mezagiorno». Interventi in occa
sione della presentazione del voluragrile 2012, 96 p.

Piccolo codice del federalismaa cura di Manin BRABBA e Aghese CARONI, otto-
bre 2012, 479 p.

La Cassa per il Mezzogiorno e la Banca Mondiale: umodello per lo svilup-
po economico italiano Numero speciale a cura di Amedeo HPORE ottobre
2012, 256 p.

Dibattito sul «Rapporto 2012 sul’'economia del Mezagiorno». Interventi in occa
sione della presentazione del volume, febbraio 2003 p.

Rapporto SVIMEZ su relazioni banca-impresa e ruolodei Confidi ne4l Mez-
zogiorno. Mercato, regole e prospettive di sviluppdNumero speciale a cura
di Stefano BLL’ATTI, Antonio LOPES Giuseppe Tccl, maggio 2013, 281 p.
Rapporto sullo stato dell’economia della Basilicata sulle prospettive di una|
ripresa sostenibile(Numero speciaje maggio 2013, 285 p.

Manifestazione in onore di Nino Novacco. Eminente aridionalista (30 otto-
bre 1927-7 novembre 2011INumero specialeyjovembre 2013, 113 p.
Rapporto sulle entrate tributarie della Regione Cahbria (Numero speciale
febbraio 2014, 88 p.

Una «logica industriale» per la ripresa dello svilppo del Sud e del Paese. Dibatt
to sul «Rapporto 2013 sul’economia del Mezzogiormg marzo 2014, 104 p.

Il Rapporto SVIMEZ 2013 in Sicilia. Una strategia d sviluppo nazionale a partire
dal Mezzogiorno per uscire dallemergenza economica socialg(Numero disponis
bile solo on linesul sitowww.svimez.i}, aprile2014.

Presentazione del “Rapporto SVIMEZ sulle entrate tibutarie della Regione
Calabria” (Numero disponibile solo on linsul sitowww.svimez.i), settembre
2014, 133 p.
La rivoluzione logistica (Numero speciajedi EnnioFORTE, novembre 2014, 134
La Cassa per il Mezzogiorno. Dal recupero dell’arctvio alla promozione
della ricerca (Numero speciale dicembre 2014, XXII-426 p.

Mezzogiorno, ltalia, Europa: strategie di sviluppo per uscire dalla crisi.

Dibattito sul «Rapporto 2014 sull’economia del Megiarno», febbraio 2015, 83 p.

Quale «visione» per la ripresa di una strategia naanale di sviluppo? Dibatti-
to sul «Rapporto 2015 sul'economia del Mezzogisrriebbraio 2016, 69 p.

Le politiche di coesione in Europa tra austerita ewuove sfide(Numero speciat

le), a cura di Manin CARABBA, Riccardo PADOVANI e LauPOLVERARI,
ottobre 2016, 180 p.
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.| sistemi locali per il governo della Citta metropditana di Napoli (a cura di
Luigi D’AMBRA e Pasquale SARNACCHIARO (Numero digpibile soloon

line sul sitowww.svimez.i), dicembre 2016, 110 p.

Dalla ripartenza alla ripresa dello sviluppo: una mlitica di investimenti

pubblici per “cambiare verso da Sud” al PaeseDibattito sul «Rapporto 201
sull’economia del Mezzogiorno», aprile 2017, 118 p.

I Mezzogiorno nella storia economica d’ltalia. Unaquestione aperta(Nume-
ro special@, aprile 2017, 144 p.**

L'infittimento delle autostrade del mare nostrum, di Ennio FORTE, maggio
2017, 178 p.

Problemi dei Paesi economicamente sottosviluppatBupplementi ad “In-

formazioni sviMEZ " editi negli anni 1952-1964. Organizzazione bibligrafica

ragionata, di Filippo D IORIO, giugno 2017, 117 p.**

Successi e fallimenti del sistema produttivo meridnale di Armando S.
CASTRONUOVQ, Rosario l1a Rosa, Maurizio GASERTA, giugno 2017, 107 p.

Il ruolo della domanda nello sviluppo: il Mezzogiono italiano, i Sud del
mondo e la crisi dell’Europa giugno 2017, 73 p.**

Gabriele Pescatore: 'uomo, il giurista, il meridianalista, giugno 2017, 61
p.**
Giornata in ricordo di Massimo Annesi, febbraio 2018, 79 p.**

Il Mezzogiorno oggi: la ripresa si consolida ma penane I'emergenza socia

le. Dibattito sul «Rapporto SVIMEZ 2017 sull’economiel dMezzogiorno», ar

prile 2018, 107 p.

* | «Quaderni SVIMEZ fanno seguito ai@Quaderni di “Informazioni SVIMEZ3,
apparsi fino al n. 25, ed il cui elenco si trovasito www.svimez.it
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** |niziativa per ilSettantenario della SVIMEZ.










