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Premessa
di Adriano Giannol&d

Gli anni della crisi recessiva hanno fortemente ismc
sull’apparato produttivo del Meridione riducendajlzantita delle impre-
se, l'occupazione, specie nel settore industrialepeodotto finale. Le
stesse politiche attive per la coesione non sostatma evitare la con-
trazione degli investimenti complessivi, allontagania prospettiva di
ridurre gli squilibri territoriali storici del Paes

Tuttavia, lo studio che si presenta in questo “C@uad SVIMEZ”
mette in evidenza che il Mezzogiorno € una reattapgessa in cui ac-
canto ai rischi di condizionamenti ambientali etardli e ai profondi
ritardi di sviluppo economico e sociale, convivantelligenze e imprese
vivaci e moderne, espressione di una imprenditodale che della tradi-
zione di lavoro e di esperienze accumulate per rgermi ha fatto il
proprio punto di forza, anche se le radici storitdmaigliari, culturali e di
lavoro sono maturate in territori a volte decemtdmve lo svantaggio
localizzativo e piu elevato. Le attivita industriadanifatturiere che sono
state analizzate nella parte della ricerca dedigldastudio diretto di un
nutrito gruppo di aziende siciliane nel settenni@id profonda crisi re-
cessiva, sono dinamiche e competitive alla patedeiprese appartenen-
ti agli stessi settori localizzati nelle regionil d&entro-Nord. Sono pero
molto meno diffuse nel territorio e non ancoratiadyp di produrre effetti
agglomerativi. Ne deriva che in un contesto diféi@ largamente defici-
tario di investimenti in capitale fisso, le progpet di crescita dipendono
dalle capacita organizzative, dalla intensita decpssi d’'innovazione e
dalle strategie competitive.

L’aspetto relativo alla attuazione dei processnukivazione tec-
nologica, trattato nella ricerca come fattore stinadle determinante per la
crescita e la competitivita, dimostra che anchgideole imprese se sono
in grado di sperimentare modelli organizzativi fiomali allo sviluppo e

YPpresidente della SVIMEZ.
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alla applicazione di sistemi innovativi sono in dpadi reggere la pres-
sione competitiva. Questo potrebbe rappresentarsegnale che le di-
namiche di crescita al Sud possono essere modifpeat adattarsi ad una
effettiva possibilita di sviluppo autopropulsivo.

| risultati della ricerca non sono in contraddizoton gli effetti
prodotti dalle politiche pubbliche messe in atta dal primo dopoguerra
e che dopo la fase positiva iniziale, durata alttedecennio, hanno avuto
esiti gradualmente sempre meno adeguati ad unpgitivs di industria-
lizzazione del Sud. L’attenta ricostruzione dellditpche e degli stru-
menti adottati per sostenere il settore industridkscritta nella prima
parte, costituisce una base di riflessione arttaotacompleta su cio che e
stato fatto e si dovrebbe fare per il Mezzogiormalla politica
d’intervento straordinario, alle politiche attiverpla coesione e sui tra-
guardi raggiunti. Si disegna uno scenario difficitd quale si mostra che
il processo di sviluppo al Sud e legato ancoragnadlo la crisi, alla pos-
sibilita di crescita della densita e della dimensiaelle imprese nel terri-
torio e il perseguimento di tale obiettivo non gace a meno del suppor-
to di politiche mirate perché il Mezzogiorno noawiato ad una inelut-
tabile desertificazione.

Molto € dipeso e dipende daltmlicy e dalle scelte pubbliche in
tema di crescita economica. La terza parte dalidistriguarda la Sicilia,
ma la maggior parte dei ragionamenti puo esseesasil resto del Sud.
Si sostiene che la regione € bloccata in un pevadirsrescita inefficien-
te perché l'innovazione istituzionale e difficil@ éttuare e si ha scarso
interesse a cambiare le istituzioni economicheiri@zebne di una effetti-
va loro funzionalita allo sviluppo. Lo scopo pripale del lavoro &€ mo-
strare come si possa determinare una oggettivaecgenza di interessi
funzionali al prevalere di questo equilibrio stamado e, al contempo,
come, tutto cio, lungi dal rappresentare un inahite approdo, possa
essere modificato facendo leva sul dinamismo emga&pevole assunzio-
ne di responsabilita di una imprenditoria locale @siste e che deve
assumere il ruolo trainante che le compete.
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Le politiche industriali per il Mezzogiorno
e la limitata capacita di incentivare uno sviluppo
autopropulsivo

di Rosario La Rosa

Introduzione

In questo scritto riportiamo i principali interveiki politica in-
dustriale per il Mezzogiorno, che hanno inizio meghni '50 con
imponente impegno dell'Intervento straordinartenendo conto che
buona parte di questi prevede la concessione dribati alle imprese
di qualsiasi settore (mentre I"“Intervento straoafio” si orientava ai
settori di base). Non si pone, quindi, alcun obiettdi analisi delle
strutture industriali locali, presenti o che pobretb emergere, e delle
relative potenzialita di crescita, attribuendo ntbuti ai settori che
mostrano consistenti potenzialita. La presenzaiittivi di questo tipo
avrebbe richiesto la costituzione di istituzionbpliche locali in grado
di occuparsi, con il contributo di enti di ricerca di specifici
managementjelle condizioni delle relative strutture produgtie delle
scelte (di processo, di prodotto di dimensione ghesa e di capacita di
expor) necessarie per conseguire le rispettive potatezidl crescita.
Questi organismi, procedendo con consistenti livallefficienza, po-
trebbero ottenere la fiducia delle imprese loadig accolgono i rispet-
tivi orientamenti di scelta d’'impresa. Nell’ambithh queste condizioni
andrebbe quindi dato il dovuto rilievo alle capadrmprenditoriali loca-
li, che possono essere, dati i trascorsi storismduppo industriale del-
le singole aree, abbastanza carenti. Ne conseguéatirenti pubblici
dovrebbero occuparsi anche, non solo per le imptepecole dimen-
sioni, di attivare consistenti e continui rappedoperativi con le impre-
se, che riguardano scelte sull'intero settore ftivady non percepite dalla
singola impresa o per la mancanza di un sistenlage o per la debo-
lezza di capacita d'impresa.

*Universita di Catania, Dipartimento Economia e hega.
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Si tiene anche conto della non omogeneita dellaatpdi svi-
luppo industriale delle singole aree del Mezzogipendell'opportunita
che per le aree piu deboli (come la Sicilia) andezb adottati interven-
ti di forte rilievo come la “fiscalita di vantaggignon ben visti in ambi-
to europeo) che, attraendo imprese esterne, aeadscla struttura
produttiva locale, creando nuovi rapporti tra ingerdocali ed esterne
ed impegnando localmente capitale umano preselitarea, puo raf-
forzare le relative capacita manageriali e genel@anmascita di nuove
imprese sostenute da capitale umano locale.

1. Il "miracolo economico” e l'intervento straordinami per il Mezzogiorno

Il primo intervento di politica industriale perMezzogiorno (I
“Intervento straordinario”) si realizza negli ariBD-'60 e nella prima
meta degli anni '70, mediante listituzione dellasSa per il Mezzo-
giorno (legge 646 del 1953), effettuando inizialteela trasformazione
dell'agricoltura e la crescita della dotazione asftrutturale e poi, nel
1957 (legge n.634), nel 1965 (legge n.717), e soypta nel 1971 (leg-
ge n. 853), mediante contributi vari agli investimenti inclisl effet-
tuati da imprese esterne all'area in settad elevata intensita di capita-
le (industria di base, meccanica, elettronica ®raabilistica) e me-
diante la localizzazione nel Mezzogiorno degli stumenti delle im-
prese a partecipazione statale, riducendo in modsistente, sino alla
fine degli anni '70, il divario Nord-Sud sul prosesdi industrializza-
zione. Nel periodo 1951-74 la crescita del valaggianto del Mezzo-
giorno (8,78% su base annua) € stata maggiore allagdel Centro-
Nord (7,98% su base annua), la crescita dell’ocziopa non é stata
molto dissimile nelle due aree, il saggio di indiadizzazione (investi-
menti nell’'industria in senso stretto per abitar®sce fortemente por-
tandosi alla fine degli anni '60 e nei primi ani0’ su valori vicini a

! Si tratta dello strumento di “contrattazione peogmata” tra lo Stato e le grandi
imprese con riferimento alla localizzazione degligstimenti, all'entita degli incenti-

vi per la localizzazione nel Mezzogiorno, alla ieedzione di infrastrutture specifiche
compatibili con il settore produttivo dell'investénto.

2 Questo strumento di politica industriale appasiefia categoria di strumenti “verti-

cali”, in quanto si individuano i settori (e le adl/e tecnologie) su cui procedere,
mentre & “orizzontale” I'agevolazione che non poevenodifiche nella struttura pro-
duttiva locale.
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quelli del Centro-Nord, abbassandosi in modo cémsie negli anni
successivi (SVIMEZ, 2011).

Questo intervento ha dato un forte impulso allasata del
Mezzogiorno, ma non ha determinato una spintaeifie ad imboc-
care un autopropulsivo processo di industrializzaei Cio e fonda-
mentalmente dipeso dalla limitata incentivaziomg@rattutto da parte di
imprese locali, di investimenti a sostenuta tecg@@er generare lo-
calmente fasi di filiera integrate alle produziomitenute mediante
I'intervento straordinario (fasi chiaramente asspnia dell’'intervento
e comunque non sostenute neanche da imprese @gt@rn@raziani,
1972). Questa politica industriale, pertanto, havatato in misura ab-
bastanza debole, nonostante la realizzazione dcamsistente presenza
di fasi centrali di importanti filiere produttivéda nascita di imprese
locali — e cio puo essere dovuto alla carenza meliive aree di risorse
imprenditoriali — lasciando isolate queste fasie(alennero chiamate
“cattedrali nel deserto”). Ne risultano notevolcieamenti di reddito e
occupazione locali, che pero, data questa debolkezttiva del sistema
produttivo locale, si arrestano con il cessare idagestimenti esterni.
Lo sviluppo locale, chiaramente, sarebbe andatotaecan ben mag-
giore intensita se questi ultimi si fossero anceff@ttuati insistendo
ulteriormente sull’intervento straordinario (anaf@ucendone la porta-
ta), che potrebbe produrre effetti positivi anchie atato attuale e te-
nendo anche conto che alcuni settori oggetto d&dfvento producono
beni intermedi utilizzati nei settori industriakeldnord (F. Pirro, 2014).
Ma sarebbe stato, e lo sarebbe anche adessotaalivenecessario in-
trodurre strumenti di politica industriale di in¢eazione mediante
contributi (anche in termini di informazioni suigmessi produttivi) ad
imprese, locali ed esterne, che decidono di openalée filiere connes-
se all'investimento relativo all'intervento straorvdrio, ovvero intro-
durre un orientamento di politica industriale ditura spiccatamente
“verticale”. In misura molto meno rilevante I'incagta dell'intervento
straordinario a suo tempo realizzato di potenziarsviluppo locale é
dipesa dai successishockpetroliferi, che indebolirono la crescita dei
settori oggetto dell’'Intervento straordinario (SuBi, 2008).

La piccola e media impresa negli anni ’70 e crdachel Mez-
zogiorno, e va positivamente riscontrato che urréepdei settori inte-
ressati € integrata nelle filiere create con limémto straordinario; ma
il numero di queste imprese e la rispettiva atiiviia per I'insufficiente
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durata dell’'operativita dell'intervento straordimache per la mancanza
di specifiche politiche industriali di tipo “veraée” (che in questo caso
opererebbero in modo da agevolare i settori coipiiaton la forma-
zione della filiera industriale), assumono una ¢siegaza limitata e non
in grado di generare un sostenuto processo diitaggc Quadrio Cur-
zio, M. Fortis, 2014; A. Giannola, 2014). Gli alsettori riguardano il
comparto tradizionale, ma non sono quelli che neht®-Nord, ope-
rando mediante un’attivita distrettuale, si svilapp e si internaziona-
lizzano in modo consistente; si tratta, in partesedtori tradizionali gia
presenti, a limitato sviluppo tecnologico e cagacitganizzativa e poco
soggetti alla competizione di imprese esterne (cdiedilizia e
I'agricoltura), che si sviluppano in questo periadseguito agli incre-
menti di reddito e di domanda locali. Per altr@uak imprese operanti
nel Mezzogiorno in taluni comparti delade in Italyaperti ad innova-
zioni di processo e di prodotto, presenti in midimratata, non dispo-
nendo delle capacita organizzative (ottenibili anehsoprattutto me-
diante la formazione di reti d’'impresa) per inteqaere un autopropul-
sivo processo di sviluppo basato sullinnovazione seprattutto
sull’export,non reggono la forte competitivita delle impresé @entro-
Nord e cessano l'attivita (S. A. Castronuovo, 1994)

2. L'ultima fase dell'intervento straordinario: i Coratti di programma
(legge n. 64/1986). Gli strumenti, validi per l'amnb territorio nazio-
nale, non incidono sulla struttura industriale, ey assumono ca-
ratteri “orizzontali”

Alla fine degli anni '70 in Italia, e in tutte kconomie avanza-
te, si manifesta in seguito aglhockpetroliferi, un consistente cambia-
mento del processo di sviluppo ottenuto a partaglichnni '60. In Ita-
lia, negli anni ‘80 e 90, queste crisi hanno skifisiente ridotto, sia nel
Centro-Nord che nel Mezzogiorno, la crescita delddit®,
dell’'occupazione e degli investimenti: nel 1951iF4aggio di varia-
zione media annua del reddito nel Mezzogiorno ® stell’8,8% e nel
periodo 1981-96 e stato dell’1,68% , mentre neltf@eNord i rispettivi
valori sono del 8% e del 2,2%; il livello occupazate, nei due periodi,
si e ridotto di circa il 14% in entrambe le are®¥(8EZ a, 2011). Nel
Mezzogiorno gli investimenti si sono ulteriormeni@otti in seguito al
progressivo indebolimento dell'intervento straoetio (che cessa, do-
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po diverse proroghe, nel 1992): il tasso di indazzazioné del Mez-

zogiorno (in termini relativi rispetto al Centro-Mb si € notevolmente
ridotto rispetto ai valori degli ultimi anni "70,0ptando il relativo diva-
rio su valori analoghi a quelli precedenti al pddalel “miracolo eco-
nomico” (S. Prezioso, G. Servidio, 2011).

Sono anche intervenuti, nel periodo in esame, caménti nella
politica industriale italiana, con notevoli effgpier il Mezzogiorno. Essi
riguardano la riduzione delle risorse disponibiéir e agevolazioni,
'indebolimento degli orientamenti propri dell’imteento straordinario
come strumento di politica regionale di ristrutiziome industriale (ov-
vero l'indebolimento del criterio di “selettivitaettoriale, ovvero di
“verticalita”, nella concessione delle agevolazjpitiriconoscimento di
aree depresse anche al Centro-Nord. Con la leggkel621986, la sop-
pressione della Cassa per il Mezzogiorno e la waazdellAgenzia
per il Mezzogiornd si cominciano a concretizzare diversi orientamenti
di politica di sviluppo, che, non tenendo piu codé&da specificita delle
situazioni e delle relative esigenze regionali endjudella “straordina-
rietd” dell'intervento per il Mezzogiorno, rinuncia alle preesistenti
consistenti agevolazioni di ristrutturazione indiad¢ effettuate da
grandi imprese esterne. Gli strumenti ch’essa pleve contenuti nei
Contratti di programnTa(operativi sino al 2007 ed estesi a tutto il terri
torio nazionale) — hanno riguardato agevolazioemgre di tipo “oriz-
zontale”, in campo finanziario, fiscale, infrastutale, per il rinnova-
mento dell’impresa, cui peraltro sono state asdegisorse sempre piu
limitate. Va rilevato che I'avere rinunciato adlitsnenti di orientamen-
to verso una struttura produttiva piu avanzatanatie mediante inve-
stimenti di grandi imprese esterne ha comportattribuzione di age-
volazioni connesse al rinnovamento dell'impresa athprese locali —
di piccola dimensione, nei settori tradizionalijraitata capacita orga-
nizzativa — che probabilmente, senza un sostegeonesin termini di
managemeninon raggiungono i previsti obiettivi.

% Investimenti dell'industria in senso stretto pbitante.

* L’Agenzia per la promozione dello sviluppo del Megiorno svolge le medesime
funzioni della Cassa per il Mezzogiorno, ovver@éstione della spesa per le agevo-
lazioni, ma seguendo i nuovi orientamenti preseeiia legge 64 -1986.

® L’effettiva denominazione & Contratti di programper la localizzazione di grandi
impianti e consorzi di PMI, ma in realta solo ngdtama fase di applicazione di questo
strumento si sono ottenuti, e parzialmente, obiadtiquesto tipo.

15



Quaderno SVIMEZ n. 53

| Contratti di programma hanno promosso, nella priase di
operativita (1986-93), una notevole attivita diestimento di imprese
italiane ed estere (e non necessariamente perignapidnti in selezio-
nati settori), ma nella fase successiva (sino &9)19e agevolazioni
sono state ottenute soprattutto da piccole e mietleese dei settori
tradizionali, e poi estese anche a settori nongtrdi, ma senza indi-
rizzi di natura settoriale o di processo, perdeefficacia (L. Cappella-
ni, R. Padovani, G. Servidio, 2012). Questo strumein politica indu-
striale ha inciso in misura sempre piu limitatdasarescita del Mezzo-
giorno per le seguenti ragionia) la riduzione consistente, per
quest’area, delle risorse disponibili per le agarmini, dovuta anche,
nella fase successiva, all’estensione delle agemarinalle aree depres-
se del Centro-Nord, che, considerando secondarniagieni del sotto-
sviluppo legate ai condizionamenti locali ed aléative esigenze, an-
nulla i caratteri di regionalita della politica wstriale;b) abolendo la
Cassa per il Mezzogiorno, alla Agenzia per il M@iamo venivano
tolte le funzioni strategiche proprie dell’interterstraordinario, orien-
tate direttamente alla ristrutturazione produttmadiante I'accesso di
imprese esterne di grande dimensione e con progassvativi; c)
I'intervento, inoltre, piu che a sostegno dell'sfée che pud tener conto
di obiettivi inerenti [lattivita di innovazione, ladimensione,
I'internazionalizzazione, e quindi la competitivitappare prioritaria-
mente rivolto al sostegno della domanda: avanzaviafatti, gli stru-
menti per accrescere |'occupazione presso l'impK&aPrezioso, G.
Servidio, 2011) e quelli per accrescere I'impieglgico. La crescita
della domanda locale, tuttavia, data la presenztortli importazioni
nette del Mezzogiorno rispetto al Centro-Nord, ajgwvo principal-
mente I'attivita produttiva di quest’ultima area. (@iannola, 2012).

3. La legge n. 488/1992, la Nuova programmazionEpitdo di garan-
zia: organismi centrali e locali valutano i progettinvestimento e
concedono “orizzontalmente” le agevolazioni, serm@ntare le
scelte d’impresa in termini di prodotto e di proses

Nuovi orientamenti della politica industriale peMezzogiorno,
e per lintera nazione, negli anni '90 sono preseamglla legge
488/1992, nell'istituzione, nel 1998, dei Pattiriteriali (Nuova pro-
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grammazione), nell’istituzione, nel 1996, del Fondiogaranzia per
I'agevolazione del credito alle PMI.

II cambiamento fondamentale delle legge 488, clevquteva
ancora contributi a fondo perduto, consisteva inlbduzione della
valutazione del progetto d’investimento da part#’etde erogatore,
progetto che pertanto avrebbe dovuto presentartermatn di efficienza.
Va tenuto conto che un elemento determinante dellatazione é dato
dalla presenza di attivita di ricerca per I'innonae, per la quale erano
previste specifiche agevolazioni mediante i Prodet¢grati di Agevo-
lazione (PIA). Anche gquesto strumento di incentivae, tuttavia, non
contiene alcun elemento di orientamento degli itiwemnti con riguar-
do alla struttura settoriale. Un indirizzo di ques$ipo, come si € gia
rilevato, selezionando le potenzialita di svilugjso diversi settori nelle
diverse aree, ed adeguando ad esse le entitagdsiazione, avrebbe
probabilmente ottenuto processi di sviluppo indakgmpiu sostenuti (R.
Padovani, G. Servidio, 2009, S. Cafiero, 1998).intdtre rilevato che,
mediante I'estensione dell’agevolazione alle aremansviluppate del
Centro-Nord, con presenza di imprese dei settadizionali che di-
spongono di maggiore capacita organizzativa e ptieda rispetto alle
relative imprese del Mezzogiorno, con la seleziohe progetti
d’investimento le prime attraggono piu di questiamd le agevolazioni,
riducendo sensibilmente le risorse che questo stitonavrebbe potuto
destinare a quest’area.

Pur riconoscendo che questa legge abbia dato wsistemnte so-
stegno all’attivita di investimento del Mezzogiorradal 1996 al 2005
ha concesso una media annua di 2 miliardi di eprezgi 2005) (R.
Padovani, G. Servidio, 2009) — va tuttavia ulteriente considerato
che queste agevolazioni possono non avere cortribuimisura signi-
ficativa alla capacita di sviluppo dell'impresaalepotenziamento della
struttura industriale in quest’area. In altri temmise il contributo
all'impresa non genera piu investimenti di queiedmprese analoghe,
che non hanno ricevuto il contributo, hanno realiaz I'agevolazione
non ha creato investimenti addiziofialh un’analisi empirica che effet-

® La valutazione dell’addizionalita dipende anchdledaeguenti circostanzei) se
l'impresa effettua un investimento per effetto @gjévolazione, ma questa decisione
'avrebbe comunque presa, anche in un secondo mntomEncentivo non genera
investimenti addizionalib) se I'incentivo € concesso in talune aree deltteio na-
zionale si pu0 ottenere uno spostamento di investintalle aree non agevolate verso
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tua questo tipo di valutazione della 488 si mosha la relativa effica-
cia risulta piuttosto debole (L. D’Aurizio, G. ddaBio, 2008), e proba-
bilmente perché la minore competitivita delle ingaralei settori tradi-
zionali del Mezzogiorno (dovuta alla debole cagadtganizzativa di
cui dispongono) hanno determinato piu il mantenitmeell'impresa
che il suo sviluppo (R. Piergiovanni, E. SantardliVicarelli, 2008).
L’altro nuovo orientamento della politica industeataliana é
contenuto nella “Nuova programmazione” (Piano st del Mezzo-
giorno, 1998-2006), che si effettuava mediante tti Rarritoriali e i
Contratti d’area e basato sull’opportunita di btiite la responsabilita
dell'individuazione degli strumenti della politich sviluppo industriale
non piu ad istituzioni centrali, com’e stato péntérvento straordinario
e i successivi strumenti, ma ad istituzioni locelige sarebbero in grado
di valutare in modo piu appropriato i caratteri dedtema industriale
locale, le rispettive debolezze e gli strumentintiervento. Le istituzio-
ni locali, pero. avrebbero dovuto coinvolgere mtthie avessero piena
conoscenza dei problemi dell'industria locale (ensita, centri di ri-
cerca, imprenditori, anche esterni all’area, clepainessero di adeguata
conoscenza delle potenzialita di crescita dei 8&i€io, invece, non &
accaduto e le locali istituzioni non sono intervientocalizzando obiet-
tivi di sistema dell’'apparato industriale dell’aréfa. Barca, 2005; L.
Bianchi, S. Prezioso, 2010) ed hanno procedutcsolto, mediante
criteri di tipo “orizzontale”. Va anche tenuto conthe la valutazione
del progetto d’investimento da parte dellistituzéy soprattutto nel
Mezzogiorno, non sempre segue criteri strategisvduppo industriale
sia perché, come si e gia detto, i relativi respbilishanno scarsa co-
noscenza del tessuto industriale locale endhagementsia perché il
rapporto istituzione-impresa puo essere di natiwersa da quella che
rientra nell’ambito del rapporto fiduciario dellan che effettuano una
transazione in vista di obiettivi socialmente utdbllocandosi in un
contesto in cui si conseguono obiettivi di parendrebbe anche tenuto

le prime, non ottenendo investimenti addizionalivello nazionale. E’ opportuno
tener conto al riguardo che la mancata addizianalitlivello nazionale costituisce
comungue strumento utile per il riequilibrio devalii nelle economie regionali.

" Come, ad esempio, quelli che operano presso leeBafeader dei distrettiindu-
striali.

8 Si tratta, com’@ noto, di un elemento del capitaleiale, che opera allo stesso modo
della presenza di rapporto fiduciario (e quindi pe@tivo) tra imprese, in grado di
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conto che la scarsa efficacia della Nuova progranwna, forse previ-
sta dagli organismi politici centrali, sia risudaper questi ultimi un
effetto positivo dovuto alla conseguente accreacpdssibilita di una
consistente riduzione di impiego di risorse pévldzzogiorno: ultima-
mente si e sviluppato nel Nord un orientamentdeostrso la politica
industriale per il Mezzogiorno, considerato comenoievole peso per
'economia del Centro-Nord (A. Giannola, 2010). &isamente, puo
riscontrarsi che gli strumenti di economia indwdé&riadottati nel Mez-
zogiorno dopo lintervento straordinario non solnho concesso age-
volazioni consistenti senza ottenere cambiamerstiasaiali nella rior-
ganizzazione dell'impresa e della struttura pradatper imboccare un
processo di sviluppo, ma hanno ottenuto un sepssmstegno del red-
dito dell’area e quindi della relativa domanda,,oatmme si € detto, ha
beneficiato soprattutto le imprese del Centro-N@vdGiannola, 2010).
In base a riscontri empirici viene rilevato che effetti della
Nuova Programmazione — che certamente appariva &rueento
strategico innovativo che riscuoteva notevole fiduanche a livello
europeo (Quadro comunitario di sostegno 2000-280&)llo sviluppo
industriale del Mezzogiorno sono stati deboli naaote le consistenti
risorse impegnate. Le valutazioni che ne sono @unterisultano o del
tutto negative in quanto derivano dalla convinziahe le istituzioni
locali fossero incapaci di assumere questo rugbpuce solo in parte
negative in quanto si ritiene ch’esse potrebberdifitare le scelte
effettuate assumendo la piena responsabilita devahuuolo. Tra gli
obiettivi centrali dello strumento in oggetto catesiamo la valorizza-
zione delle risorse mobili (capitale sociale) —envle capacita mana-
geriali d'impresa, ma anche delle istituzioni clestgscono lo strumen-
to di policy — che tuttavia non hanno ottenuto significativaaxamenti.
| deboli risultati, inoltre, non derivano solo dallimitate possibilita
delle istituzioni locali, ma anche dall’avere dicetl sostegno soprattut-
to ai settori dell’industria locale. Le piccole irege dell'area dispon-
gono infatti di fortemente limitate capacita orgamaitive, situazioni che

creare la rete per I'ottenimento di obiettivi diteima (quindi utili per il potenziamento
del sistema industriale). La relazione tra capitaleiale e crescita economica, osser-
vata inizialmente da R. P. Putman (1993), & statavplte verificata per il Centro-
Nord e il Mezzogiorno (T. F. Helliwell, P. R. Putmal995; G. Tabellini, 2009; A.
Del Monte, L. Pennacchio, 2010).
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potrebbero essere superate mediante la formazioreti di'impresé.
Ma da un lato le imprese non sono in grado di e in tale direzio-
ne, dall’altro le istituzioni locali, nonostanteessero posto come obiet-
tivo primario la valorizzazione del capitale soejahon hanno avuto la
capacita di far percepire allimpresa i vantaggiogerare in rete. Va
anche rilevato che un congruo processo di svilupastriale di un’area
debole non pud puntare soltanto sull'avanzameritoagstale territoriale,
altrettanto debole, ma deve necessariamente panahe sulla nascita di
settori industriali pit avanzati.

Nella valutazione delle politiche industriali per &ree deboli,
come si e visto, vanno emergendo con sempre maggarsistenza i
vantaggi dell’introduzione di strumenti di tipo stivo in grado di in-
centivare i settori con potenzialita di crescitarelativi prodotti e pro-
cessi. Anche questo tipo golicy potrebbe tuttavia non avere il dovuto
successo dal momento che nelle aree deboli ladiandisponibilita di
risorse imprenditoriali rende difficile, nonostante agevolazioni, il
conseguimento degli obiettivi previsti. Sembra @etd opportuno,
come vedremo piu avanti, puntare al contempo summisome la “fi-
scalita di vantaggio” (non tanto per i settori piadizionali) che, coin-
volgendo imprese esterne all’area, estendono latwta industriale
locale, apportano nuove capacita d’'impresa e remorauove possibili-
ta di formazione, anche in ambito locale. Divienendi di primaria
rilevanza favorire la formazione di capacita d’iege, sia nel comparto
dell'industria tradizionale che negli altri compaftiel primo comparto
si pud operare mediante la creazione di reti d’espr(non mediante
generiche agevolazioni ma mediante l'istituzionerdianismi che foca-
lizzano gli obiettivi strategici di sviluppo dellate e intervengono per
far percepire alle imprese i vantaggi della cooperee verso obiettivi
comuni) e il sostegno all'impresa per facilitar@témizzare le scelte
d’'investimento puo essere effettuato da questirosga i cui compo-
nenti, in parte appartenenti a centri di ricercan garte attivi come

° Va tenuto conto che buona parte dei settori tradati & fondata su una cultura
locale che determina una sostenuta differenziazétaigprodotto. Obiettivo primario
delle relative imprese dovrebbe essere pertantoténziamento di quest'ultima e la
relativa promozione, cido essendo, assieme allecgnndi scala, I'elemento centrale
della moderna teoria del commercio estero (P. RgKran, 1980). Ma in una regione
come la Sicilia le imprese, fortemente localizaaisolate, sono lontane dal focalizza-
re questo obiettivo.
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manager,dispongono di piena conoscenza della strutturapieessi
del settore e del relativo mercato globale. Nelgti aomparti lo stru-
mento piu attivo sembra essere l'attrazione distivgenti esterni.

Nel 1996 viene istituito il Fondo di garanzia perRMI, stru-
mento finanziario che prevede agevolazioni in tarrdi consolidamen-
to dei debiti da breve a lungo termine, prestitig@pativi, acquisizioni
di partecipazioni del capitale delle PMI. Essomasto operativo sino
al 2000, ma viene di nuovo istituito e potenziagb 2008 ed ulterior-
mente rifinanziato per il 2011-2014, contribuemadonodo consistente,
anche per il Mezzogiorno, alla concessione di gredtimpresa, ma
senza incidere in modo significativo sul potenziatoedelle rispettive
capacita di crescita.

4. L’agevolazione fiscale (leggi n. 388/2000 e n./2966): strumento
ancora di tipo “orizzontale” che non riduce il divi@ Nord-Sud del
tasso di crescita

Alla fine degli anni 90 si manifestano per I'econia italiana
due fenomeni che, sino ad oggi, ne condizionanmlieione: la perdi-
ta della flessibilita del cambio (e quindi di urtousnento che consente
di compensare la riduzione di competitivita) e diiesso nel mercato
globale dei paesi emergenti fortemente competdivche nei settori
tradizionali, che costituiscono una componentevaife dell’economia
italiana. Nel Centro-Nord, tuttavia, e diversamectie nel Mezzogior-
no, una buona parte delle imprese di questi s€tiopiccola e media
dimensione), che dispongono di capacita organizzatiovute anche
alla presenza di reti d'imprese che focalizzanoresseguono obiettivi di
sistema, ha reagito, mediante innovazioni (di pgscee ancor piu di
prodotto) e I'ingresso nel mercato globale, recapdo competitivita e
sostenendo I'economia italiaffaNel Mezzogiorno i settori con presen-

19 Buona parte delle medie imprese del Centro-Naiéhito (facenti parte dei distretti
o dei comparti del Quarto capitalismo, simili astdetti) hanno ottenuto consistenti
avanzamenti di competitivita a livello globale a=swendo, ancorché moderatamente,
la dimensione, la differenziazione del prodottditdrnazionalizzazione, intesa non
solo in termini di capacita di esportazione ma &pehsoprattutto, in termini di delo-
calizzazione in altri paesi con adeguata capacitdyitiva e minor costo del lavoro
sia di fasi del processo produttivo che della gestidei servizi distributivi (F. Coltor-
ti, 2012; Mediobanca, Unioncamere, 2012). Ma, dmtaotevole presenza di imprese
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za di grande impresa e di economie di scala, qualilzzate in seguito
all'intervento straordinario, hanno mantenuto lanpetitivita, mentre
'impresa dei settori tradizionali non ha reagitone quella del Centro-
Nord ed ha perso consistenti quote di mercatio & in primo luogo
dovuto alla minore capacita dellimpresa dei settoadizionali di
quest’area di assumere i comportamenti strategiciesti dal cambia-
mento del quadro economico internazionale, in bymarée dovuta alla
mancanza di rapporti di cooperazione interimpresgaci di puntare su
obiettivi di sistema.

Nel 2000, mediante la legge 388, emerge lo strument
dell'agevolazione fiscale (crediti d'imposta) pelindentivazione
dell'investimento e dell’occupazione nelle areendaggiate del Paese:
il Centro-Sud e alcune aree del Centro-Nord. Talengento e stato
applicato sino al 2006 ed & stato sostituito, ctouree modifiche
restrittive, con la legge 296 del 2006, operativan riguardo
all'incentivazione dell'investimento, sino al 2008 con riguardo
all'incentivazione dell'occupazione, l'operativitsi € spinta sino al
2013 (mediante nuovi provvedimenti di ridotta ptataome i Crediti
d’'imposta per I'attivita di ricerca e sviluppo). tEatta, ancora una volta,
di un’agevolazione prettamente “orizzontale” chadfeia I'impresa in
relazione a qualsiasi tipo di costo sostenuto’perdstimento e al costo

industriali delle aree deboli italiane, Il relativiatero settore industriale — ed anche
della Francia e della Spagna — ha ottenuto unldivdil competitivita sensibilmente
minore a quello della Germania, il paese industréalte pit avanzato della Comunita
Europea. Cio dipende dalla capacita abbastanazasdiffielle imprese (anche di media
dimensione e in settori non proprio tradizionaligdesto paese (che dispone di aree
industrialmente deboli in misura abbastanza minde#'ltalia), di accrescere il relati-
vo managementche ha consentito la rispettiva internazionaliznae nel senso ora
visto, diretta soprattutto all'Est europeo nellaefaniziale e successivamente ai paesi
emergenti dell’Asia (P. Guerrieri, P. Esposito, 201

1 Con riferimento alkxporti settori a consistenti economie di scala del Meirno
continuano a mantenere una buona capacita, conteemtto-Nord, passando da una
quota di export (ottenuta dal rapporto tra le eszioni del dato settore dell’area e le
rispettive esportazioni totali) del 49,8% nei primmini 2000 al 60.9% nel 2007, mentre
nei settori tradizionali di quest’area, diversaneecdhe nel Centro-Nord, tale quota e
scesa dal 29,3% al 19,6%. Inoltre I'export deicsetid offerta specializzata ottiene un
leggero incremento nelle due aree, ma la relatidagé molto piu elevata al Centro-
Nord, mentre per i settori ad elevata intensitandémgica quota ed andamento
dell’export assumono valori quasi identici nelle due areeRi®zioso, G. Servidio,
2011; R. Padovani, G. Servidio, 2009)
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del lavoro e quindi non vincolato a valutazioni {gho settoriale, di
integrazione della filiera produttiva, di capacitproduttiva e
manageriale) di un programma di investimento inmter di
potenziamento di una specifica struttura indusrial delle relative
possibilita di viluppo autopropulsivo. L'assenza duesti vincoli
comporta che il vantaggio ottenuto dallimpresaprattutto se di
piccola dimensione, pud non tradursi, se essa ispoe di sufficienti
capacita organizzative, in attivita d’investimenttie produce un
effettivo potenziamento della propria capacita rdiscita. Cio rende di
fatto scarsamente operativo questo strumento inomegome la Sicilia.
Va rilevata l'importanza della ripresa e del ratfmmento
dell’'agevolazione fiscale per le regioni deboli @4egiorno, in primo
luogo) — ovvero della “fiscalita di vantaggio” -agper il sostegno delle
imprese locali e, soprattutto, come notevole elémeln attrazione di
investimenti esterni, che possono costituire, anpbe la presenza
nellarea di nuova imprenditoria, un rilevante ingm allo sviluppo
industriale locale. E’ particolarmente opportunoplagare questo
strumento in settori che immediatamente producommsistenti
avanzamenti in un processo produttivo. La sceltairdisettore che
produce l'integrazione locale di una filiera praig (abbastanza
riscontrabile nel Mezzogiorno), determinando unaststente riduzione
dei costi, produce notevoli incrementi della coritpéta della filiera™.
Altra possibilita, per il Mezzogiorno, di applicane settoriale della
“fiscalita di vantaggio” puo riguardare la realizikane di investimenti
in settori avanzati che utilizzano risorse eneofeticompatibili con la

2 | 'impresa che opera in un‘attivita di filiera Ido@ente non integrata & infatti co-
stretta a rifornirsi dei prodotti intermedi da aesterne (che possono essere abbastan-
za distanti da un’impresa che opera in Sicilia) wppad internalizzarne la relativa
produzione. Nel primo caso si ottengono incremdeticosti di trasporto (che, per
altro, penalizzano le imprese locali anche conaida alla lontananza dei mercati di
sbocco); nel secondo caso pud aversi che I'impdeséa fornirsi di un capitale fisso
la cui capacita produttiva non viene pienamentizpéta per la produzione dei beni
intermedi da utilizzare al proprio interno. L'agéazione fiscale pud anche incidere
sulla riduzione dei tempi di sostituzione del calgitfisso obsoleto, tempi che in Sici-
lia risultano piu elevati che in altre regioni dé¢zzogiorno (M. Musumeci, A. Purpu-
ra, 2013; F. Mazzola, 2013). Queste difficolta elalhprese locali possono essere
ridotte, pil che compensate (come invece opereriddpevolazione fiscale), da inter-
venti strutturali riguardanti i trasporti, da sgd@tie politiche creditizie,
dall'intensificazione della capacita d'impresa.
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sostenibilita ambientale (tema che oggi assume dgraimteresse
strategico nella valutazione sociale dello sviluppaustriale) e
maggiormente disponibili nel Mezzogiorno (SVIMEA)1A). Ulteriore
possibilita settoriale, come vedremo piu avantip miguardare la
costituzione di reti logistiche nel Mediterraneor pk trasporto in
Europa (di dimensione sempre crescente) delle mgrovenienti
dall’'oriente.

L’automatismo nella concessione del beneficio dlisc ha
comportato un aggravio di spesa pubblica, contidda com’e
avvenuto, unicamente mediante la restrizione d&l@se disponibili.
Anche questo strumento, come si vede, non puntaoiho specifico al
potenziamento della struttura industriale e dedativa capacita di
sviluppo.

Come si e accennato, sono state effettuate delleavéoni (di
tipo econometrico e campionario) sulla capacitdadés8/1992 e della
388/2000 di attivare investimenti addizionali, orvenvestimenti che
'impresa non avrebbe effettuato in assenza delatpzione (L.
D’Aurizio, G. de Blasio, 2008). Dalle relative inglai risulta che gli
investimenti addizionali ottenibili dalla 488 sonmlto limitati, mentre
quelli relativi alla 388, pur non essendo consistesono migliori. Cio,
secondo gli autori, potrebbe essere dovuto allsemza nella 488, e
non nella 388, di criteri di selezione del progettmvestimento (con
riguardo agli aspetti tecnologici del processo pe#ts), che, assegnan-
do I'agevolazione all'impresa piu efficiente e ptiglvole, che avrebbe
spontaneamente realizzato investimenti, determassdnza di investi-
menti addizionali; la 388, invece, assegnando Vatgzione anche alle
imprese meno efficienti, che altrimenti non avrebbavestito, puo
generare investimenti addizionali. Andrebbe tudasonsiderato, come
si e accennato, che il potenziamento di un’impEsabuone capacita
organizzative e di sviluppo pud determinare in fotun investimento
di entita maggiore di quello effettuato mediantegévolazione, otte-
nendo investimenti addizionali, mentre I'agevola&all’impresa me-
no efficiente rischia di attribuire un sussidio dbpravvivenza
all'impresa, che pertanto, molto probabilmente, mdfettuera nuovi
investimenti in futuro e addirittura uscirebbe dakrcato se cessa
I'agevolazione.
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5. L™Industria 2015” del 2006 e gli ulteriori strmenti di politica in-
dustriale in Italia a livello nazionale. Sono liraiamente presenti, e
nel Sud ancor meno, sia strumenti di tipo “vert&€ahe di orienta-
mento della piccola impresa ad operare in rete

Il disegno di legge del 2006 relativo agli “Intente per
linnovazione industriale” nell’economia italian@enominato anche
“Industria  2015”, propone strumenti di politica usdriale per
'avanzamento della competitivita dell’ economialustriale italiana.
Alcuni di questi mirano al sostegno dell'impresdugendone i costi
soprattutto mediante la formazione, per le picelaedie imprese, di
reti d'impresa e mediante la facilitazione dell’asso al credito con
I'istituzione dello specifico “Fondo unico per lm&nza d'impresa”. Gli
altri mirano:a) all’'agevolazione di settori ad alto contenutoawativo
e di rilevanza strategica per lo sviluppo econongiebpaese — Progetti
di innovazione industriale (PIl) — appartenentirstfuitto alle aree “Ef-
ficienza energeticd® b) alle “nuove tecnologie perihadein Italy”; c)
alla “Mobilitd sostenibile**. Come si vede, i primi riguardano l'intero
sistema industriale (strumenti “orizzontali”), ment secondi procedo-
no mediante la selezione di settori che consentam@vanzamento
della struttura industriale e della relativa cres¢strumenti “verticali”),
per la prima volta utilizzati in Italia. Questolsinento, tuttavia, € stato
debolmente attivato sia nel Centro-Nord che, e isura ancora mino-
re, nel Mezzogiorno. Non risulta, per altro, cheg®ssa ottenere, nel
prossimo futuro, una consistente ripresa di a#tiviko strumento
dell’'agevolazione creditizia e fiscale e stato armo debolmente atti-
vato sia con riguardo alla formazione di reti d’nega che con riguardo
allo stesso finanziamento d’'impresa (il “Fondo onjer la finanza
d’'impresa’ non é piu operativo).

13 §j tratta della produzione di energia rinnovabigecui fonti sono abbastanza pre-
senti in Italia e particolarmente in Sicilia, chensentono notevoli vantaggi di difesa
ambientale, riduzione di costo per l'impresa, ridne dell'importazione di combusti-
bili fossili.

14| progetti innovativi riguardanti la “mobilita sesibile” mirano alla focalizzazione
di mezzi di trasporto che, anche mediante I'utdiziz energie rinnovabili, riducono gli
impatti negativi sull'ambiente.
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Va rilevato che le misure “verticali” previste ddndustria
2015”7, ovvero i PIl in settori presenti in aree usttialmente avanzate,
per una regione industrialmente debole come ldi&icon potrebbero
costituire, per I'assenza di una consistente straiihdustriale avanzata,
uno strumento in grado di generare un significaivibluppo industria-
le’>. D'altro canto, come si & visto per gli altri strenti di tipo “oriz-
zontale” di politica industriale, anche quelli posti da “Industria
2015” mostrano limitate possibilita di generare a@@ di sviluppo
dellimpresa di piccola dimensione e limitate cdfgaorganizzative. Le
stesse misure di agevolazione alla piccola imppesda formazione di
organismi reticolari producono effetti del tuttonltati in aree in cui
'impresa non percepisce i vantaggi dell’'operareeite. In regioni come
la Sicilia gli insiemi di piccole imprese nei seittradizionali, nono-
stante le denominazioni ufficiali di “distretti”,i datto sono del tutto
estranee alle funzioni organizzative del distf8itdl passaggio al di-
stretto di insiemi di piccole imprese localizzatéselate € difficile e
un’agevolazione in termini di generici contribusulta del tutto ineffi-
cace. Occorrerebbe intervenire, come verra accerinaseguito, per
incidere sulla percezione dell'impresa dei benefetl’'operare in rete.

Seguono, negli anni successivi, i Crediti di impostlle spese
per attivita di ricerca e sviluppo ed altri strurtiesi agevolazione ri-
guardanti l'innovazione industriale, di portata attanza limitata e
operativi a livello nazionale. Sono inoltre statérodotte misure anti-
crisi di sostegno della domanda.

Va rilevato che nel periodo 2000-2007 le agevolaizelivello
nazionale per la ricerca e I'innovazione conceddédezzogiorno costi-
tuiscono una quota delle agevolazioni totali matimore che nel Cen-
tro-Nord (R. Padovani, G. Servidio, 2009); cioneparte avvenuto
anche negli anni successivi, nonostante le risdesePON Ricerca e
competitivita fossero destinate alle regioni delavergenza, e le rela-
tive ragioni vanno anche cercate nelle carenzeodalizzazione, da
parte dei locali enti di ricerca, istituzioni e impe, di programmi di
innovazione di specifici settori (G. Servidio, Lagpellani, 2010). Tali

'3 per il PII “Mobilita sostenibile” la quota per iiiero Mezzogiorno del contributo
totale concesso € solo dell’11% (A. Giannola, 2012)

16 Si puo fare riferimento al settore della ceranddistica e tradizionale, presente in
Sicilia con diversi gruppi, abbastanza numerosiingirese localizzate (A. Purpura,
2006; R. La Rosa, 2013).
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carenze, ribadiamo, derivano sia dal limitato daerento dell'impresa
(di piccola e media dimensione) verso I'innovaziateprocesso e di
prodotto, sia dalla limitata capacita dei soggegtiponsabili delle ge-
stione dellintervento (istituzioni, locali enti dicerca) a cooperare
verso obiettivi di sistema, ed, ancora, dalla latatattitudine a richiede-
re la cooperazione con agenti esterni, anche miedgrumenti dpo-
licy per I'incentivazione di investimenti esterni.

6. Gli attuali strumenti di politica industriale indono in misura limita-
ta nel Mezzogiorno, sia perché le agevolazioni weogattribuite in
maggior misura a imprese del Centro-Nord, che pedébole capa-
cita delle istituzioni locali di individuare effienti piani di crescita
industriali

Nel 2007 divengono inoperative la legge 488/19972 r@@ativi
strumenti di agevolazione dell'investimento peniiovazione tecnolo-
gica) e la Nuova programmazione, mentre alcuni tihid’area ven-
gono sostituiti, con risorse sempre piu limitatai, Gontratti di svilup-
po, operativi solo per le regioni della Converge(alabria, Campa-
nia, Puglia, Sicilia). Tra i principali strumenti golitica industriale
nazionale attualmente operativi ricordianguelli relativi a “Industria
2015” (che ha attribuito sempre piu peso alle neiglirtipo “orizzonta-
le”, indebolendo fortemente quelle “verticali”)afjevolazione del cre-
dito, principalmente per le imprese di minori dirsiemi, mediante
l'istituzione, nel 2010, del “Fondo italiano d’'instmento per le PMI”
(orientato a sostenere imprese che dispongono fficienti capacita
organizzative) e che ha concesso al Mezzogiorrmis@Po delle risor-
se erogate (R. Padovani, G. Servidio, L. Cappell20i3); il “Fondo
strategico italiano” operativo (dal 2012) per ledmieee grandi imprese,
che non ha effettuato alcun intervento per il Megamo; il potenzia-
mento del “Fondo di garanzia”, istituito, come sviéto, nel 1996; i
Crediti di imposta per I'attivita di ricerca e ayipo; i “Contratti di rete
tra imprese”, operativi dal 2010, che prevedonovageioni fiscali
sugli utili che I'impresa aderente destina allesgpper la realizzazione
degli obiettivi della rete. Si tratta di misure cla¢ di 1a di quel che ri-
mane delle misure “verticali” di “Industria 2015di(entita pressoché
irrilevante) e dell'orientamento creditizio del “R@o italiano
d’'investimento”, sono tipicamente “orizzontali” eigdi non in grado
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di incidere sull’evoluzione della struttura prodkdt del paese, che vie-
ne quindi lasciata alle scelte d’impresa. Tuttawi, Centro-Nord, co-
me si & detto, un consistente insieme di impreseséenuta capacita
organizzativa ottiene risultati positivi anche se@a quest’'area rimane
piuttosto indietro rispetto ad altre economie a@®@zIl Mezzogiorno,
invece, come vedremo fra poco, data la notevolmerit®re capacita
organizzativa delle rispettive imprese, si &€ awatsmisura molto mi-
nore delle agevolazioni previste dall’attuale pcditindustriale naziona-
le a orientamento “orizzontale”. Cio e dipeso, cguardo alle misure
che prevedono la selezione del progetto d’investtméFondo italiano
d’investimento, Crediti d'imposta per la ricercajg dal minor numero
di progetti presentati nellarea ma anche, e sagtat dalla maggiore
difficolta di accesso (dovuta alla qualita del petig) delle imprese del
Mezzogiorno rispetto a quelle del Centro-Nord, mepier le altre mi-
sure e dipeso dal minor numero di progetti presenéh Mezzogiorno.
In particolare, con riguardo alle misure agevoktidel credito
all'impresa, contenute nel Fondo di garanzia e Rehdo italiano
d’'investimento, risulta che queste ultime, diversate dalle prime,
sono state assegnate nel Mezzogiorno in misuranm@mte minore che
nel Centro-Nord. Se si considera che le agevoladiehFondo italiano
d’investimento prevedono, nell’ambito di criteri dlutazione di tipo
“verticale”, una valutazione del progetto in termai avanzamento
della crescita dellimpresa tenendo conto del setforoduttivo, dei
contenuti d’'innovazione, e cosi via, mentre quptieviste dal Fondo di
garanzia sono di tipo “orizzontale”, la notevolmemtiversa entita di
credito concessa dai due Fondi nelle due aree yidéreiare gli altret-
tanto minori livelli di capacita d'impresa nel Mexgorno.

A partire dal 2011 gli strumenti di politica induate in Italia (a
livello nazionale) hanno assunto obiettivi a maggtontenuti “vertica-
li”, e quindi a maggiore capacita di avanzamentiedstruttura indu-
striale. Essi riguardano l'incremento della dimensi dell'impresa,
I'attivita di ricerca per I'innovazione dei procegsodulttivi, la riquali-
ficazione settoriale, I'internazionalizzazione dedpresa. Si tratta di
obiettivi di forte portata e operativi nel lungorjpelo, in grado di po-
tenziare notevolmente la competitivita del sistgraduttivo italiano se
contemporaneamente vengono posti e conseguitifep@rientamenti
sulla evoluzione dell'intera struttura produttivdio non e avvenuto e
gueste misure appaiono ancora semplicemente untamento su una
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possibile strategia industriale. Le risorse necgssaquesto fine sono per
altro insufficienti, ma va anche rilevata l'insgfénte cooperazione tra i
vari enti di ricerca, che dovrebbero convergers@ema focalizzazione
puntuale di quegli orientamenti ed ottenere la ssg&ea fiducia da par-
te delle imprese, che adegueranno le loro scelt®@dovani, G. Ser-
vidio, L. Cappellani, 2013).

Gli strumenti attualmente operativi di politica usdriale a ca-
rattere regionale (per il Mezzogiorno) riguardarimcentivazione
dell'attivita di ricerca per l'innovazione tecnolog (PON ricerca e
competitivitd), il programma (POI) “Energie rinndoik e risparmio
energetico” (validi per le regioni della Convergajz Contratti di svi-
luppo (introdotti nel 2008 e validi per le regiatella Convergenza) che
sostituiscono i Contratti di programma e i Contrditlocalizzazione
che operavano, sino al 2007, a livello naziongleopportuno riscon-
trare la scarsa efficacia di queste politiche imgai§ dovuta intanto
alla consistente limitatezza delle risorse dispiinikhe per altro conti-
nuano a ridursi, ma anche, e soprattutto, alle esgguagioni. Ci rife-
riamo, principalmente, alla mancanza di specifiahalisi delle risorse
locali, di una relativa pianificazione del contestdustriale e del rispet-
tivo adeguamento del sistema infrastrutturale en&tivo (G. Viesti),
che porterebbero all'individuazione di piani descita industriale ai
quali dovrebbero adeguarsi i relativi strumentpdiicy*’. Cio & dipeso
dall'orientamento sempre piu consistente di correeata livello nazio-
nale la politica di sviluppo industriale, lasciaralte istituzioni locali di
operare su obiettivi locali il cui raggiungimentoche se puo rivestire
gualche rilevanza, non conduce ad una sensibileinde del divario
Nord-Sud per la debole capacita delle istituziavgali di compiere
consistenti analisi delle risorse locali e di farxzhre adeguati strumenti
di policy (R. Padovani, 2009). Occorre dunque orientarsigiarnverso
strumenti unici per l'intero territorio nazional®a verso una specifica
azione dipolicy per il Mezzogiorno, che dovrebbe comprendere, ldata
forte e crescente debolezza di quest'area, sigllagzione di forti
strumenti del tipo “fiscalita di vantaggio” che notevole rafforzamen-
to, negli specifici organismi locali, delle capacii programmazione

" Nellassegnazione dei contributi relativi all'aith di ricerca, ad esempio, non si &
tenuto conto della valutazione dei settori produiti grado di avanzare la struttura
industriale locale (si € trattato, pertanto, anichguesto caso, di strumenti “orizzonta-

Ii").
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dello sviluppo delle singole aree. Laddove, inglsee proceduto su
criteri selettivi (a livello settoriale) nell’assegzione delle agevolazio-
ni, come nel caso della produzione di energie rabdi, la limitatezza
delle risorse concesse non ha prodotto effettiifiogutivi sui costi della
produzione industriale.

7. Le politiche di riduzione dei divari di sviluppegionale dell’Ue: il
Fondo europeo di sviluppo regionale e il Fondo atecieuropeo
(2007-2013); la Politica di coesione dell’'Ue (202820)

In base ad un accordo dei paesi dell’lUnione eurpp@scun
paese conferisce al bilancio dell’Unione delle nsso provenienti
soprattutto da un contributo proporzionale al pipeddito nazionale e
all'imposta sul valore aggiunto; il Consiglio euempridistribuisce ai
singoli paesi queste risorse in base alle rispetdgigenze per |l
raggiungimento dell’obiettivo della riduzione deivari economici e
della coesione sociale. Alcuni paesi, pertant@vecanno piu risorse di
quelle versate e, ovviamente, per gli altri (corialia) avviene il
contrario. Si prevede inoltre che le amministrazipnbbliche che
ottengono le risorse provvedano a rendere dispgompbr i suddetti
obiettivi risorse proprie di entita altrettanto s@tente rispetto a quelle
emesse dal Consiglio europeo.

Con riferimento agli obiettivi di sviluppo econoraicegionale —
e quindi di competitivita e convergenza (Fondi tstmali, ovvero
FESR: Fondo Europeo di Sviluppo Regionale) ed anaheorché in
misura notevolmente minore, agli obiettivi del For8ociale Europeo
(FSE)*® — i contributi europei sono stati distribuiti ammente e, nel
primo periodo contrattato (2007-2013), sono paet,ipMezzogiorno, a
28 miliardi di euro, mentre per I'ltalia in compgsammontano a 70
miliardi di euro (A. Nuzzi, 2011; L. Fiorillo, A. &rdini, M. Pompili,
2014). A queste risorse vanno aggiunte quelle gtgndalle ammini-
strazioni nazionali, di quasi pari ammontare.

| criteri di valutazione e selezione dei progetingestimento da
agevolare, nellambito del FESR 2007-2913, venggeoericamente

'8 Gli obiettivi del Fondo Sociale Europeo riguardgmancipalmente I'incremento
delle capacita professionali dei lavoratori e lelf@zione all’accesso del mercato del
lavoro.
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individuati — dando priorita alla presenza dellpa@ta d’impresa che
traspare dai progetti e alla compatibilita dell&atiee scelte settoriali
con le esigenze locali dello sviluppo industrialdat Consiglio europeo
e trasferiti alle relative istituzioni nazionaliregionali. Queste ultime,
tenendo conto delle realta e delle esigenze latlo sviluppo indu-
striale, predispongono i rispettivi Programmi opieraOve, come sta
avvenendo, gli enti locali mostrano deboli capaditéocalizzare inter-
venti in grado di generare sviluppo ed equilibrierritoriale,
I'istituzione centrale dovrebbe assumere ruoli dggiore controllo. Di
fatto emerge sia una rilevante debolezza degli lectli e centrali
nell'orientare i programmi di investimento dell'imgsa e delle infra-
strutture, soprattutto per il Mezzogiorno (F. Mo20.14; L. Cannari, M.
Magnani, G. Pellegrini, 2009), sia un consisteritizrno dei fondi per
spesa corrente (servizi pubbli}i che chiaramente non incidono sul
processo di sviluppo.

Con riguardo alle difficolta nella gestione dei Bostrutturali
europei 2007-20013 da parte delle amministraziarbbpiche locali
(che hanno assegnato alle rispettive Autorita dtigee la valutazione
della compatibilitd dei progetti con i Programmecgtivi), si pud fare
riferimento: alla focalizzazione dei criteri di uéhzione delle scelte
settoriali nel contesto locale e dell’effettivodilo di competitivita del
progetto; alla carenza di un rapporto di cooperaziastituzione-
impresa per orientare quest'ultima verso definfiiettivi; ai tempi di
conseguimento della valutazione. | primi due elaéimsomo di notevole
rilievo. La limitata capacita delle amministrazidacali di individuare
settori e processi in grado di ottenere, mediaisgelolazione, uno
sviluppo autopropulsivo, riduce fortemente gli &ffeli quest’ultima.
E’ quindi necessario che le funzioni delle Autoritagestione siano
fortemente modificate per conseguire una piena smmza dell'assetto
industriale locale e degli interventi per correggele debolezze. Riba-
diamo I'opportunita, soprattutto per le impresendnore dimensione,
che le istituzioni locali e i centri di ricerca abho conoscenza delle
scelte di prodotto e di processo dei settori tiadali e creino dei rap-

19 Ad esempio, a sostegno degli anziani e dell'inianz
2 n effetti, dal 2007 al 2013 & stata spesa, dltiveazionale (ltalia), una parte abba-
stanza limitata della disponibilita delle risorse52%), e tale quota risulta ancora

minore nel Mezzogiorno (L. Fiorillo, A. Nardini. MPompili, 2014)
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porti di cooperazione con I'impresa migliorandoaecpacita organiz-
zativa e, al contempo, agevolando la formazionetilid'impresa. Cio,
per altro, consente un piu facile accesso dell’sspralle agevolazioni
di politica industriale. In definitiva, la debol@amgacita delle istituzioni
locali di focalizzare i criteri di valutazione delkcelte settoriali e di
processo per orientare le scelte d'impresa tenderara far rientrare
questo strumento di politica industriale nel compatelle politiche
“orizzontali”.

Altro elemento che puo influire sulla limitata capga dei Fondi
strutturali europei 2007-2013 di incidere sull'oiteento di uno svi-
luppo autopropulsivo riguarda la concessione “adfoperduto” del
contributo, che, non determinando successive vabria dell’attivita
d’'impresa, puo generare soltanto la relativa sofvanza, e forse per
tempi limitati (A. Nuzzi, 2011).

L’'Unione europea aveva previsto che i singoli pad#f@ttuasse-
ro la valutazione dei risultati ottenuti dai formbncessi in termini di
effettivo impulso al processo di industrializzaaoQueste valutazioni,
in diversi Stati Membri (compresa [I'ltalia), non rimo ricevuto
I'impegno previsto e sono oggetto di consistentiata (L. Fiorillo, A.
Nardini, M. Pompili, 2014). Anche con riguardo &etaontesto si po-
trebbe dedurre, e non solo per I'ltalia, la limatagpacita delle relative
istituzioni di focalizzare le effettive ragioni deeldebolezza industriale
di date aree territoriali.

Nella seconda fase dell'intervento europeo di ggluregionale
— Politica di coesione dellUE 2014-2020 (ovveran@nissione euro-
pea,Strategie di ricerca e innovazione nazionali e oggili di specia-
lizzazione intelligente (RIS3)st procede, come nella prima fase, attri-
buendo alle istituzioni locali la valutazione deiriteri per
I'assegnazione dei fondi agevolativi, ma questieci;i focalizzati a li-
vello europeo, sono profondamente diversi da gs#biliti nella fase
precedente. Mentre in quest’ultima non si tenevaaalella program-
mazione della struttura industriale, nella faseisé assume un ruolo
fondamentale lindividuazione, a livello locale,i d®ttori a maggiore
potenzialita di crescita, dovuta in primo luogo a@ una consistente
differenziazione del prodotto, anche all'internd skettore, che al livello
di capacita innovativa da raggiungere, assumendidiun carattere
pienamente “verticale”. Questo strumentqdlicy € anche diretto alla
sostenibilita delle risorse ambientali, al turisma;assetto sociale. Le
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altre, molto rilevanti, novita riguardano, in portuogo, la cooperazio-
ne tra l'istituzione locale (la Regione), le unisigd e gli altri centri di
ricerca, le imprese, gli enti finanziari (alcunii dgali gia assumono la
responsabilita di orientare le scelte d'impresajirs¢ di ottenere una
scelta piu efficiente e competitiva (“intelligenyedi struttura industriale
locale e dei relativi livelli innovativi. La partg@azione dell'impresa
alle scelte del programma piolicy, oltre che a fornire un utile contribu-
to a questo processo formativo, accresce la fiddicgpuesto attore ver-
so gli orientamenti ottenuti, conseguendo piu effi,emente gli obiet-
tivi di sistema ed accrescendo l'efficacia delloustento in atto. E’
inoltre previsto che gli altri strumenti di poliéidndustriale deliberati
dallistituzione regionale siano compatibili con gbiettivi propri dello
strumento europeo.

Questo intervento europeo, a differenza dell'ingetagli inter-
venti che I'hanno preceduto, poggia su una nuodaituazione delle
leve in grado di guidare lo sviluppo delle singalee, leve che vanno
emergendo insieme alle criticitd generate dallateaione di efficacia
di quegli interventi. Queste leve appaiono abbastaavanzate ed effi-
cienti perché tendenti ad organizzare i diversrgtpubblici e privati,
che assumono la responsabilita di conoscere ldtiedferagioni delle
debolezze dell’economia regionale e di predispghratrumenti per il
conseguimento delle rispettive ed effettive potalita di crescita, gui-
dando l'impresa sul sentiero che si e focalizzaicha con il contributo
di quest’ultima.

Le responsabilita assunte dalla regione per a#tican la dovuta
efficienza questo processo di politica industri@an particolar modo
per la Sicilia, data la relativa debolezza dellbugpo industriale) costi-
tuiscono una forte novita e richiedono impegniedlemto elevati. I
relativo conseguimento va affidato ad attori comsistenti capacita
manageriali, che non pare siano sufficientementeesamnti
nell’istituzione; va pertanto notevolmente modifea relativo assetto
gestionale.

8. La riduzione delle agevolazioni per il Mezzogiorhéaumento del
divario Nord-Sud del tasso di industrializzazionke]la dimensione e
della capacita innovativa dell'impresa, divario meblmente piu eleva-
to per la Sicilia
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Le agevolazioni concesse a livello nazionale p&takzogiorno
nel periodo 2002-2010 si sono fortemente ridotessspndo da 4,2 mi-
liardi di euro nel 2002 a 760 milioni di euro neéd1® (R. Brancati,
2011¥%, riduzione determinata in misura rilevante sia, gfetto della
crisi, dallindebolimento dell'intervento pubblica livello nazionalé&,
che dalla riduzione della quota destinata al Meimrag™, che esprime
un indebolimento della relativa politica di svilupgl di la delle rispet-
tive valutazioni di natura strategica. Va, al riglg anche tenuto conto
della minore capacita d’accesso alle agevolaziarpatte delle imprese
del Mezzogiorno, dovuta alla rispettiva minore aagadi focalizzare
progetti di investimento efficienti. In particolarda quota raggiunta dal
Mezzogiorno per i Crediti d'imposta sulle speseriderca e sviluppo
(legge 296 del 2006) e per le agevolazioni craditiiel Fondo italiano
d’'investimento, che concede il finanziamento prevéutazione dei
relativi progetti, risulta assai modesta (L. Cappe] R. Padovani, G.
Servidio, 2012), mentre la quota del finanziametebFondo di garan-
Zia, che opera con criteri di tipo “orizzontale;,ocbme si e detto, note-
volmente piu consistente.

Il tasso di industrializzazione nel suddetto pesiadntinua ad
assumere nel Mezzogiorno valori limitati, in ulted, ancorché legge-
ra, diminuzione e sensibilmente minori che nel @enord® (il peso
del PIL del settore industriale e di poco piu d#& Bel Mezzogiorno e
di poco meno del 19% nel Centro-Nord, mentre peSikilia € del
5%°). Va anche rilevato che nelle aree industrialmeteoli di altri
paesi europei ad economia avanzata, diversamestenelle aree ad

%I Tale riduzione & andata crescendo negli ultimi:amel triennio 2009-2011 le risor-
se concesse al Mezzogiorno si sono ridotte del #7éstre si sono accresciute del
13% quelle concesse al Centro-Nord (R. PadovarfseBridio, L. Cappellani, 2013).
2 n Italia I'entita degli aiuti di Stato all'indusé in questi ultimi anni, soprattutto nel
periodo della crisi, si & fortemente ridotta (dicei il 50%, anche con riferimento al
relativo rapporto rispetto al PIL). Questa riduzdod stata assai piu intensa che nei
paesi europei piu avanzati, raggiungendo un valorca cinque volte la riduzione
avutasi per la media dei paesi europei (R. Padp@rervidio, L. Cappellani, 2013).
23 Cio & dipeso anche dal consistente spiazzamentsatse destinate allo sviluppo
del Mezzogiorno ed utilizzate come misure anticaidivello nazionale (N. Novacco,
2009).

24 Cio dipende anche dalla crescente competitiviiapdesi emergenti (soprattutto
asiatici) e dal relativamente elevato valore datice

% R. Padovani, G. Servidio, L. Cappellani, 2013.
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elevato sviluppo industriale, la quota di valorgjiagto industriale ri-

sulta minore della relativa quota della popolazjaneuesto divario e
notevolmente piu elevato per le regioni deboliida¢ (G. luzzolino,

2014). Nel 1995, inoltre, il PIL pro capite delleea del Mezzogiorno
italiano & notevolmente minore di quello del Cemdiard italiano e lo &
ancor di piu di quello delle altre aree deboli ‘@lfopa; questa situa-
zione peggiora negli anni 2000, con una riduzioeleRIL, nel periodo

2001-2014, che per I'ltalia € dell'l,1% e del 9¢r p Mezzogiorno (N.

Novacco, 2009; R. Padovani, G. Servidio, L. Capme!l2013; G. luz-

zolino, 2014; SVIMEZ, 2015). Nel Mezzogiorno il meeelativo delle

imprese di media e grande dimensione sul totalle delprese si é ri-
dotto negli anni 2000 di oltre tre punti, mentrerésciuto di oltre quat-
tro punti il peso delle piccole e medie imprese. PRdovani, G. Servi-
dio, L. Cappellani, 2013). Gli investimenti esteel Mezzogiorno sono
pressoché irrilevanti, costituendo solo il 5% delativo valore per
I'ltalia.

E’ opportuno rilevare, nel contesto dell'innovazotecnologi-
ca, la primaria rilevanza di alcune recenti tecgmali base che accre-
scono l'efficienza dei processi produttivi di disesettori. Ci riferiamo
alle biotecnologie, alla micro e macro elettronieia fotonica, alle
nano tecnologie, ai materiali avanzati, alle ICTecflogie
dell'informazione e della comunicaziori)fortemente presenti nelle
aree industrialmente avanzate e debolmente pregeSicilia, dove si
riscontrano, nellambito del manifatturiero presgntunicamente nel
comparto dell’industria elettronica — micro e naaeonologia — gestito
da grandi imprese esterne e, nell’'ambito dei celntricerca industriale,
nel comparto della biotecnologia (Regione SiciliaDgartimento re-
gionale della Programmazione, 2015). Nella secontise
dell'intervento europeo di sviluppo regionale (2BR0) viene data
una forte rilevanza, per le regioni deboli, a godstrte elemento di
sviluppo industriale gestito a livello istituzioealprevedendo un consi-
stente impegno di risorse (europee e nazionaliestg scopd.

% gj tratta delle tecnologie chiavi abilitankidy Enabling technologiesKETS).
%" La Regione Siciliana accetta pienamente questniainento (Regione Siciliana,
Dipartimento regionale della Programmazione, 2015).

35



Quaderno SVIMEZ n. 53

9. La struttura industriale della Sicilia, le capa&iti export le capaci-
ta d'impresa. | settori tradizionali rimangono ddboaonostante la
presenza di consistenti punti di forza, notevolctan nei settori
dell’energia rinnovabile e della logistica

In Sicilia i settori del manifatturiero che piu tgmo, con con-
tributi al PIL piu o0 meno pari a quelli del Mezzogio o delle aree piu
avanzate, sono quelli sostenuti dalla grande inap(psvata e pubbli-
ca), che ha investito mediante I'intervento strawado ed assente pri-
ma di quest’'ultimo. Al riguardo vanno rilevati laafinazione petrol-
chimica, la Farmaceutica, gli Altri mezzi di trasfog I'Elettronica (so-
lo nel catanes&y, mentre per Autoveicoli, Attivitd chimiche (carent
nello stesso Mezzogiorno), Metallurgia e Gommatpada posizione
della Sicilia € notevolmente piu indietro rispetioMezzogiorno. Per i
settori sorretti dalla PMI (Agroalimentare, Abbaginento-moda, Arre-
do-casa, Automazione-meccanica) la Sicilia € innauposizione solo
nell’Agroalimentare (M. Fortis, 2014; Regione Smia, Dipartimento
regionale della Programmazione, 2015). Queste isapcentinuano ad
avere una dimensione limitata e scarsa capacitardiergenza, in Sici-
lia piu che in altre aree del Mezzogiorno, versa struttura produttiva
che opera conseguendo un’integrazione sia contdrsefia presenti
(manifattura, agricoltura, turismo) che tra questinuovi settori (logi-
stica, energie rinnovabff) — che mostrano nel Mezzogiorno e ancor
piu in Sicilia forti potenzialita di crescita — pé€mdividuazione e il
conseguimento, come avviene nelle organizzazidigolari e distret-
tuali, di obiettivi di sistema (S. Prezioso, G.\8éio, 2011; R. Padova-
ni, G. Servidio, L. Cappellani, 2013; A. Quadrior@do, M. Fortis,
2014).

L’ exportdel Mezzogiorno assume valori abbastanza minai ch
nel Centro Nord ed esiste una consistente divetrsitée regioni della
prima area: nel 2012 dkportpro-capite del Mezzogiornper i settori
manifatturieri, escludendo il settore agroalimeataurl petrolchimico, é
stato di euro 1.502 se si escludono le isole, raestende a 1.148 se si

%8 Cj riferiamo, in particolare, alla Micro e Macrtetronica, con presenza di imprese
leader(a livello internazionale) che dispongono di teogi¢ avanzate.

% pit avanti, nel paragrafo successivo, ci occuperezome si & detto, del settore
della logistica.
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includono le isole, che dispongono di una piu detstuttura manifat-
turiera®. Per la Sicilia e la Sardegna, infatti, questbviasono rispetti-
vamente di 424 e di 395 euro, mentre per le a#geoni del Mezzo-
giorno si hanno i seguenti valori: Abruzzo 4.724o0eWPuglia 1.682
euro, Campania 1.145 euro, Molise 969 euro (M.i§a2014).

Altro consistente elemento del divario economicat@eNord-
Mezzogiorno & costituito dalla debolezza della taira socialé" di
guest'ultimo (e quindi del relativo capitale soelake della Sicilia in
particolare, che tende a ridurre lo sviluppo endogdi nuove imprese.
Va rilevato che gli strumenti adottati per la ricuee del divario, a li-
vello nazionale®® ed europeo, non hanno mai tenuto conto di obiettiv
propri dellavanzamento degli elementi che compomgéa struttura
sociale (F. Parziale, 2012). Uno di questi obiettikguarda
'avanzamento della capacita d’impresa e la lodéponibilita a creare
impresa, che risultano abbastanza carenti nel Mgaaw e in Sicilia e
che in primo luogo derivano, in Sicilia in partiacé, dalle condizioni
storiche della struttura produttiva, che evidenailnlimitatissima pre-
senza del comparto industriale e che puo contebairspiegare il
l'altrettanto limitato orientamento a creare im@rea questo settore.
Cio, come si e accennato, e facilmente osservalhile locali valuta-
zioni della struttura industriale e del suo andaimedal relativo contri-
buto al PIL, dalla dimensione dellimpresa, dallanone concessione di
agevolazioni alle imprese del Sud negli strumeh& prevedono la
valutazione dei progetti anche nelle aree debdli@Entro-Nord. In
Sicilia, tuttavia, sono presenti imprese industritilmedia dimensione
efficienti e competitive (v. Parte Il), ma sono abtanza limitate e con-
tribuiscono per circa il 12% alla formazione delova aggiunto regio-
nale del settore. La formazione degli organismalocon finalita di

% per questo comparto @ixport del Mezzogiorno, che esclude il petrolchimico e
'agroalimentare, le aree che lo ricevono sonorimp luogo il Nord America, il Sud
Mediterraneo, Medio Oriente, Cina (M. Deandreis140 La buona conoscenza di
questi prodotti in tali aree dovrebbe spingereiniprese a svolgervi una consistente
attivita promozionale e di adattamento del prodetta relativa domanda.

31 La struttura sociale si compone di un insiemevaifge di elementi. Una rilevazione
del divario, a livello nazionale (ed anche regiefjad europeo, delle rispettive strut-
ture sociali é stata effettuata da F. ParzialeZ201

32 Nello stesso Intervento straordinario, come sitod non si tiene conto di obiettivi
relativi alla formazione di capacita locali percigazione di attivita industriali connes-
se ai consistenti investimenti esterni.
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orientamento delle scelte di base dell'impresaqazione di processo,
differenziazione del prodotto e relativa promoziomternazionalizza-
zione), se genera un’atmosfera di solida fiducieasgo I'impresa, e
quindi di relativo consenso, puo rendere menodiliéfila formazione di

nuove imprese locali, come pure l'accesso di inpresterne. Questi
obiettivi di avanzamento della struttura socialerelativi strumenti di

policy sono di notevole rilevanza e richiedono una paldie ed impe-
gnativa attenzione.

Va ancora rilevato che, nonostante le debolezzegeenti del
sistema produttivo del Mezzogiorno, esistono instjaeea, e in Sicilia
in particolare, specifiche risorse che costituigcomtevoli punti di
forza per la creazione dei nuovi e rilevanti sefpooduttivi individuati
da “Industria 2015” (come si € detto, si trattalalébgistica e delle e-
nergie rinnovabili). Altri punti di forza, anch’asgarticolarmente pre-
senti in Sicilia, sono ovviamente costituiti dglietenzialita, in termini
di differenziazione del prodotto, di alcuni settdella struttura produt-
tiva esistente (agroalimentare, manifattura tradiaie) e, ancor piu, del
turismo, non conseguite in quanto il notevole nwrgirpiccole impre-
se opera in questa regione a livello reticolagé € distretti) in misura
fortemente minore che nel Centro-Nord e nello stédszzogiornd”.
Solo in qualche caso queste vengono conseguite, caelparto
dell’agroalimentare, per I'operare in rete (M. Deaais, 2014) e proba-
bilmente per la presenza, come nel settore vitelo, di imprese e-
sterne. Questi settori andrebbero pertanto sostdawtrumenti dpo-
licy piu attivi nell'individuazione di obiettivi relativalla struttura pro-
duttiva (in termini di prodotto e di processo), 'iatremento
dell'integrazione della filiera e dell’integraziomeoperativa e reticola-
re delle piccole imprese di questi settori tradiaid || Mezzogiorno,
pertanto, non e costituito da aree a strutturayitowé omogenea e che
dispongono di pari situazioni di criticita e di potialita produttive,
anche con riguardo alla differenziazione del prtmaticune aree, come
la Sicilia, pur disponendo, come si é detto, disistenti punti di forza
sia in termini di differenziazione del prodotto lreghbito della struttura
produttiva esistente che in termini di disponibilitelle risorse necessa-
rie allo sviluppo dei suddetti nuovi settori, masto consistenti punti di

% La quota di PM imprese operanti in rete o distretstituisce per il Mezzogiorno
un’entita considerevolmente minore di quella rgatl Centro-Nord.
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debolezza nel renderli operativi e quindi potreblyechiedere specifici
strumenti dipolicy derivanti da un’adeguata conoscenza della situazio-
ne settoriale locale.

10. Le Filiere Territoriali Logistiche, il Mezzogiorne la Sicilia

Allo stato la globalizzazione delleconomia pondewoli pro-
blemi di scelta nellattivita di trasporto e la scente riduzione della
standardizzazione del prodotto (che, diversifiaatfunzione della do-
manda dei singoli paesi e soggetto a repentini @mEnti) richiede
maggiore attivita di magazzinaggio, che puo realigznel percorso del
trasporto. Anche il decentramento di talune filipreduttive, creando
ulteriori obiettivi di ottimizzazione del processbstributivo al loro
interno, crea problemi di ottimizzazione dell’aiidv di trasporto, che
incidono notevolmente sulla competitivita del siséeproduttivo. Come
si € accennato, in questi ultimi tempi € nato utefprocesso di scam-
bio tra 'Europa e i paesi dell'Est e la relativitivata di trasporto at-
tualmente attraversa il Mediterraneo (provenenddCdmale di Suez e
oltrepassando Gibilterra) per risalire oltre La Mane giungere sui
porti della Germania del Nord, dai quali il relatiyprodotto viene di-
stribuito in Europa. Si pone al riguardo un’altéivea meno costosa,
anche in termini di inquinamento, che prevede larab del prodotto
nelle coste meridionali del’Europa e quindi soputio del Mezzogior-
no italiano. La nascita in queste regioni di unga@eo sistema infra-
strutturale (porti, retro porti, collegamenti viag I'incentivazione delle
imprese del relativo settore pud pertanto notevotmeontribuire a
sostenerne lo sviluppd

Ma il processo distributivo si compone, oltre clet tlasporto e
del magazzinaggio, di un insieme di attivitd che parte, come
'assemblaggio, appartengono al processo produdtivoparte sono dei
servizi, come il confezionamento, I'etichettamenitapntrollo di quali-
ta, e cosi via. Queste ultime attivita, ma anchaleiu vicine al pro-
cesso produttivo, specialmente per le produziomerdificate e dirette
ai rispettivi mercati di sbocco, vengono effettuate nell’area di com-
pimento delle fasi produttive, ma in aree in pnos&l dei mercati di

% A. Giannola,Una strategia per il Sud nel contesto nazionalesatbpeg “Rivista
economica del Mezzogiorno”, 2014, n. 3.
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sbocco (E. Forte, L. Siviero, 2011; D. Grundey,Rfmiene, 2007). Le
componenti del processo distributivo si posiziongmindi in diverse

localizzazioni geografiche, dando luogo alla Fdidrerritoriale Logisti-

ca (FTL), la cui struttura e il relativo posizionanto, che normalmente
avviene nelle aree nodali del sistema di trasp@dtoporti, ad esem-
pio), sono affidate ad imprenditori che dispongdnspecifiche capaci-
ta organizzative e agli operatori pubblici per danftura delle relative

infrastrutture.

L’attivita di trasporto, con riguardo ai prodottidali da esporta-
re, pone problemi di scelta della modalita (stradédrroviaria, maritti-
ma), che valutano la tipologia del prodotto, i teémhptrasporto e i rela-
tivi costi. Per alcune aree del Mezzogiorno, com&ikilia, un settore
locale a consistente livello @ixporte I'agroalimentare, per il quale si
ritiene, diversamente da quanto accade, che pdras marittimo sia il
piu efficiente. Occorrerebbe quindi intervenire maatk infrastrutture
che rendono piu accessibile I'accesso al portorperci provenienti
dall'interno dell’area e mediante la diffusione gse le imprese del
settore e del trasporto della presenza di quessitivo presso gli ope-
ratori pubblici.

Tenuto conto degli elevati livelli di sviluppo e dsportazione
delle economie dell’estremo oriente e della noteviohportanza del
“corridoio” di trasporto marittimo del Mediterrang@r le merci prove-
nienti da quei paesi e dirette in Europa e nel N&frica, assume forte
rilevanza la collocazione nelle aree al centrouBsjo mare delle sud-
dette fasi prefinali della FTL. Si tratta di coneigti — in termini di va-
lore aggiunto e di occupazione — attivita di seoyizhe possono note-
volmente contribuire allo sviluppo dell’area in aingono collocatg.

Il posizionamento nel Mezzogiorno di questa fadad€rL viene con-
siderata un notevole punto di forza per il procedissviluppo e la rela-
tiva proposta é stata presentata dalla SVIMEZ (S&¥Zy12011).

Ma nel Mezzogiorno, e particolarmente in Siciliaggte attivita
sono pressoché assenti, e ci0 non pare sia primzpée dovuto alla
carenza di specifiche infrastrutture quanto alleecza delle relative
capacita d'impresa. L'impresa che opera in talosetper altro, essen-
do inserita in un contesto reticolare che compeehidtera attivita

% Queste aree, pertanto, importano prodotti ai qoediorre aggiungere queste fasi
prefinali della filiera e quindi esportano versmércati finali.
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della FTL, deve disporre di buona conoscenza dstguattivita, e cio
puo essere poco probabile che avvenga in assenzdasicorché limi-
tata specifica esperienza operativa. Puo quin@regsoficuo che siano
imprese esterne ad intervenire, e a tal fine € ippo operare mediante
lo strumento di attrazione della fiscalita di vayge.

D’altro canto, anche se in queste regioni le suddetsi della
FTL vengono attivate da imprese esterne, si impeggmsamente del
capitale umano locale e quindi si ottiene una coeza che a sua volta
puo generare una locale capacita d'impresa.

11.Prevalenza, dagli anni 80’ ad oggi, delle politicimelustriali “oriz-
zontali” a scarso effetto sullo sviluppo autoprogiub dell'impresa
del Mezzogiorno: necessita sia di orientare le scelimpresa po-
tenziando ilmanagementocale, che di agevolare I'accesso ad im-
prese esterne

Emerge con forza che a fronte del consistente eafmete in-
sieme di politiche industriali di tipo “orizzontdjesia nazionali che
regionali, post intervento straordinario, gli efifesullo sviluppo
dell'impresa del Mezzogiorno sono stati abbastdimaati in quanto
hanno ottenuto piu la relativa sopravvivenza chsvituppo, lasciando
immutato, e allo stato crescente, il divario NoriSLe ragioni della
bassa capacita di sviluppo di gran parte delle @sg@meridionali sono
molteplici e possono essere sia esterne che intadhattivita
dell'impresa. Le ragioni che si pongono all’estedel'impresa fanno
riferimento all’assetto istituzionale e socialel@eba: con riguardo al
primo elemento possiamo tener conto dell'inadeguzatedelle istitu-
zioni locali a focalizzare un programma di politicedustriale locale
(come risulta gia — alla fine degli anni 90 — nehtesto della Nuova
programmazione), della carenza di infrastruttusi@ttutto di quelle
specifiche ai settori produttivi), del relativamerdlevato costo del fi-
nanziamento; con riguardo all’altro elemento, f@rramo sia alla limi-
tata capacita di formare reti di piccole impresealbonei settori tradi-
zionali in grado di focalizzare e conseguire obietti sistema e quindi,
come si e detto, di operare in cooperazione a herlpvati livelli di
capacita organizzativa (fenomeno certamente dvoteilievo in Sici-
lia), ma anche, e piu in generale (ovvero al didfia piccola impresa),
ai limiti della capacita d’impresa. Questi limitogsono essere riscon-
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trati, oltre che dai notevolmente minori livelli idicremento del numero
di imprese del comparto industriale del Mezzogiatispetto al Centro-
Nord, dai rispettivi minori livelli di produttivitySVIMEZ a, 2011), dal
minore accesso alle agevolazioni previste daglinsénti di politica
industriale basati sulla valutazione del progetiovéstimento ed estesi
all'intero territorio nazionale, dal fortemente rare accesso di queste
imprese al finanziamento del Fondo italiano d’irtiraento (che tiene
anch’esso conto di quella valutazioife)

La ragione primaria della limitata capacita di sgpo
dell'impresa di quest'area, e della Sicilia in paotare (Regione Sici-
liana, Dipartimento regionale della Programmazi@t4,5), pare quindi
avere origini interne allimpresa in quanto é dailadire alla carenza di
adeguate capacita organizzative, carenza che dipdadcondiziona-
menti storici che hanno determinato un limitatogaesso endogeno di
sviluppo industriale e il debole orientamento aceaere nel contesto di
forte innovazione e competitivita del manifattuoiein Italia il forte
divario Nord-Sud era ben presente prima dellua#ione.
L’agricoltura era infatti, diversamente che nel 8lat settore dominan-
te in termini di quota del reddito nazionale e drsgva di un notevol-
mente minore livello di produttivita, mentre indieste artigianato era-
no protetti da dazi doganali molto piu consistectie nel Nord.
L’industria locale, inoltre, al di fuori delle imgse localizzate nel Mez-
zogiorno con l'intervento straordinario (di profiéieesterna e statale),
era gestita da risorse imprenditoriali locali dnénsione estremamente
limitata (P. Saraceno, 1986) e con capacitaxgliort inesistente. Non
possiamo d’altro canto addebitare questa caredaadabolezza del
sistema formativo locale: parte cospicua di capitahano a formazio-
ne locale non risulta operativa nel territorio,indermini di lavoro di-
pendente né in termini di creazione di nuova ingyressi sposta nelle
aree ad attivita industriale ben piu avanzata detemdo, per altro, un
impoverimento del capitale umano locale (L. Bian¢hi Provenzano,
2012). Per carenza di capacita d'impresa, d’alamta, non intendiamo
unicamente la debole conoscenza dei problemi diasdell'impresa,
ma anche, e in misura notevole, la limitata capaditassumersi il ri-

% Le imprese con oltre 500 addetti presenti nel Mgitrno sono 24 (e costituiscono
una parte abbastanza limitata del relativo totalkano), ma solo 2 di queste imprese
hanno avuto origine da risorse imprenditoriali lo¢a. Cappellani, R. Padovani, G.
Servidio, 2012).
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schio della creazione d'imprédaQuesta puo dipendera) dalle con-
dizioni storiche della limitata evoluzione induate del Mezzogiorno
(che, generando una notevolmente limitata nascitagresa industria-
le, ha reso pressoché inesistente I'alternativia detmazione di impre-
sa manifatturiera come forma di redditb);dalle relative difficolta in
cui si muove l'impresa locale, dovute in primo looglla carenza di
infrastrutture e di integrazione locale della filieindustriale;c) dalla
presenza di un orientamento di alcune imprese @wliponenti delle
amministrazioni pubbliche verso la creazione datrei accordi tenden-
ti, per queste ultime, ad ostacolare l'ingressoutive imprese (anche
piu competitive) ottenendo un compenso dalle prengeterminando
un’attivita gestionale dell'impresa fuori dal met@a con limitate pos-
sibilita di crescitd® (v. Parte 111);d) dalla presenza di grandi imprese
esterne (dovuta all'Intervento straordinario) sammguando operano da
“cattedrali nel deserto”, ovvero in assenza dedledizioni che consen-
tono la creazione di congrui collegamenti integiadi filiera con im-
prese locali, che allo stato non sono presenticineapotrebbero esserlo
in presenza di condizioni agevolative, che non ist&so solo nella
riduzione dei costi, ma anche nella disponibiligdlel istituzioni di for-
nire orientamenti sulle scelte d'impresa ed anahe fiscalita di van-
taggio. Nel periodo dell’intervento straordinarionel lungo periodo
successivo, come si e detto, I'effetto di stimdla aascita, nelle aree in
cui questo ha operato, di nuove imprese (localiamzhe esterne) inse-
rite nel processo di filiera connesso alle nuoandrimprese € avvenu-
to in misura molto limitata, ma, come vedremo foc@ con l'attuale
focalizzazione delle nuove misure che prevedonoakita di organi-
smi pubblici in grado di fornire efficienti oriemteenti all’attivita di
imprese, € possibile che anche in questo spedfiotesto queste misu
re possano ottenere rilevanti risultati per logwido del Mezzogiorno
(A. Giannola, 2014). Ma allo stato cio risulta diffe sia perché occor-
rerebbe radicalmente cambiare le funzioni e leaesabilita soprattutto
delle istituzioni locali, ma anche per taluni otementi politici del

37 Con cio, chiaramente, non intendiamo affermare méleMezzogiorno esiste un

pieno deserto di imprese industriali di originedc anche se in misura limitata
(com’é in particolar modo in Sicilia), nella segte Parte lll, si riscontra la presenza
in Sicilia di imprese locali con un buon livello dompetitivita (v. anche A. Quadrio

Curzio, M. Fortis, 2014).

% M. Caserta, A. Premoli, 2016.
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nostro paese che, concedendo al Mezzogiorno seatemzialita di
crescita, ritengono quasi uno spreco l'attivazideerelativi strumenti.
Uno strumento di questo tipo potrebbe essere apenatediante risor-
se europee ove I'Ue, che ultimamente ha ben faabzl'importanza
della creazione di nuovi organismi pubblici in gvadi individuare le
effettive potenzialita di crescita industriale defiree deboli, effettiva-
mente operasse in cooperazione con le relativeuagini locali per
I'individuazione di specifici programmi di sviluppdelle relative aree
deboli e anche fornisse delle risorse.

Va rilevato che le stesse politiche industrialtido “verticale”,
al di la dell'intervento straordinario, realizzatemisura limitata per il
Mezzogiorno unicamente da “Industria 2015” e, m@ito consistente-
mente, dall'intervento europeo di Politica di coes 2014-2020, pos-
sono ottenere, data la limitata capacita d’'impriegale, consistenti
effetti positivi mediante investimenti esterni, c®rsi era verificato
mediante I'Intervento straordinario. Ma, diversateetiall'incapacita di
questo strumento di generare un autonomo sviluppaj focalizzano i
settori ad elevato potenziale di crescita a livédicale — la cui fattiva
valutazione é effettuata dalla cooperazione dtuidbni pubbliche,
centri di ricerca e delle stesse imprese — e sstgudtime vengono
efficientemente guidate sui relativi prodotti e g@ssi si puo ottenere
un processo di sviluppo autonomo. Tuttavia, congedstto, per ottene-
re un congruo saggio di crescita del comparto rattoifiero, che di-
pende dallo sviluppo delle imprese esistenti e atytto dalla nascita
di nuove imprese locali, occorre disporre di unéiGgante potenzialita
di managemenlocale per mettere in atto le suddette scelte pfesa.
Ma se quest’'ultima, come pare per la Sicilia, tsulebole, non si rag-
giunge l'obiettivo previsto ed occorre puntare s$ui &trumenti per
attrarre imprese esterne, che per altro si avvaerebdegli orientamenti
sulle locali scelte di impresa ottenuti dalle cagzoni istituzioni loca-
li-centri di ricerca. Va tenuto conto che le primére a gestire il nuovo

strumento dpolicy — che richiede un radicale cambiamento delle pro-

prie funzioni — basato sull’assunzione di ruoli girevedono sia una
profonda conoscenza delle potenzialita locali duppo industriale che
I'attivita di orientamento delle imprese (presentiascenti) sull’attivita
produttiva, annullino del tutto la possibilita pglf imprenditori locali,

mediante la corresponsione di una rendita o di exst elettorale (v.
Parte Ill), di ottenere un sostegno in termini altributo o di riduzione
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della concorrenza di nuove imprese. Cio €, chianaelel tutto fuori
da quanto e in grado di incidere sulle potenziaitaviluppo produtti-
vo, anche perché si scoraggia I'ingresso di nummése (v. Parte IlI).
Le consistenti diversita dei vari elementi che itosicono le po-
tenzialita intrinseche di sviluppo industriale detlue aree nazionali
richiedono il ritorno dell’attuale politica indugdle italiana, unica per
l'intero territorio, ad una politica industriale tewolmente differenziata,
che, tenendo intanto conto dei relativi differecasti di localizzazione
dellimpresa, compensi mediante agevolazioni i nnaggosti sostenu-
ti nelle relative aree. Questo intervento, come gisto, pud non essere
in grado di generare capacita di sviluppo dell'iega: con la valutazio-
ne in questa direzione delle agevolazioni concasdéalia in questi
ultimi anni mediante strumenti operativi nel Mezwgo, il contributo
ottenuto da imprese a scarsa capacita organizzsiavuto effetti ab-
bastanza limitati in termini di sviluppo autoprogiub, generando per-
tanto soprattutto la sopravvivenza dell'impresaebadrelativa occupa-
zione€®. Ma se si interviene mediante lo strumento désieafita di van-
taggio (ovvero la riduzione dellimposizione fiseadlle imprese ope-
ranti nelle aree deboli), che sarebbe opportunesasge selettivamente
Su settori a maggiori potenzialita competitive e ipguali si prevede,
come vedremo, un rapporto cooperativo ente pubioiqresa per for-
nire utili orientamenti a quest’'ultima ed incentigda scelta di investire
nelle aree a minore pressione fist3lsi innescano degli effetti che
potrebbero produrre un accrescimento della relata@acita di svilup-
po. Questo strumento, infatti, pud produrre i segueffetti positivi:
guelli che, andando oltre la semplice agevolazoimaita alla riduzione
dei costi ottenendo la sopravvivenza dell’impresaprienta le relative
scelte e ne stimola il relativo sviluppo; quellivdd all’attrazione di
investimenti esterni. Questi ultimi, infatti, pantéo nell’area nuova
attivita d’'impresa, possono produrre avanzamentiladeapacita
d’'impresa locale generati dai nuovi locali rapporterimpresa ottenibi-

% Si afferma, al riguardo, che si sia trattato i@ di politiche di sviluppo industriale
di politiche di sostegno all’occupazione (R. Piexginni, E. Santarelli, M. Vicarelli,
2008).

0 Occorre tener presente che la scarsa conosceflaastiattura economica e delle
potenzialita di sviluppo di regioni lontane comeSgilia pud scoraggiare notevol-
mente la scelta di investire in questa regione stamte vi si disponga di una minore
pressione fiscale.
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li principalmente quando le imprese esterne sirisseno nella filiera;
la riduzione, inoltre, del capitale umano in traisfen altre aree e il
relativo impegno (in campo manageriale) pressopiesa esterna che
ora opera in campo locale pud generare nuova dapdiagnpresa che
puo attivare — e in maggior misura in presenzalisativita finanziaria
agevolativa che di enti pubblici in grado di fomintili suggerimenti sui
processi e sui settori locali a buone potenzialitarescita — la nascita
di nuove imprese. La considerazione di questotefiée¢lla fiscalita di
vantaggio potrebbe attenuare la decisa opposiziei&Jnione Euro-
pea — che comunque dovrebbe attribuire la giusinga sociale alla
forte debolezza di aree del Mezzogiorno d’Européd relativo strumen-
to di politica industriale adottato da un paese twremP. Coppola,
2006). Al riguardo, inoltre, si puo proporre I'imtento della stessa
Unione europea con utilizzo di proprie risorse @iannola, 2010).
Pare dunque che una politica di sviluppo industrgr il Mezzogiorno
non debba soltanto puntare a coprire le relativiicita in termini di
costi d'impresa ma anche ad agevolare I'impresarigurardo alla for-
mazione di capacita organizzativa.

Quest'ultimo strumento € contenuto nella recenteméodi cre-
dito all'impresa, la “finanza innovativa”, che pezle, oltre la valuta-
zione della produttivita del progetto di investim®nil sostegno
dell'impresa sia con riguardo a scelte di tipow@te che alle succes-
sive scelte dmanagementQuestaattivita creditizia € poco presente in
Italia, dove, con obiettivi solo in parte analogipera, come si € detto,
il Fondo italiano d’investimento, la cui attivitaper altro abbastanza
ridotta nel Mezzogiorno.

L’obiettivo di sostenere le scelte d’'impresa inioeg in cui il
relativo capitale umano risulta debole e particokmte difficile da
raggiungere, ma e certamente di grande rilevandeheederebbe un
consistente impegno istituzionale, anche oltréransento della finanza
innovativd’. Come si & detto, si dovrebbero a tal fine créamgueste
regioni organismi istituzionali in cui operano aguli ricerca pubblici e
privati e manager(anche esterni all'area) di consolidata esperigregia

“!In questa direzione pare orientato il Presiderta VIMEZ quando fa riferimento
alla carenza di qualita degli interventi delle polie di sviluppo del Mezzogiorno. Al
riguardo si tiene conto, in particolare, di unagrammazione che focalizza gli obiet-
tivi generali senza individuare con la dovuta psiegie i relativi contenuti operativi
(N. Novacco, 2009).
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relativi settorf’>. Questo nuovo e potente obiettivo, come si & détto
per altro fortemente presente e costituisce il pdotale della seconda
fase dell'intervento europeo di sviluppo region@814-2020). Questi
centri opererebbero a contatto con I'impresa chengte investire (an-
che al di fuori delle relative agevolazioni) pereotarla — ottenendo la
relativa fiducia — nelle relative scelte, a partdato il settore produtti-
vo, da quelle dirette all'innovazione, alla dimems& d'impresa, alla
internazionalizzazione. Questi organismi dovrebbdigporre di ade-
guata conoscenza delle potenzialita di crescisetiori gia presenti, ma
anche di altri settori, che operano nei compaatiizionali con presenza
di differenziazione del prodotto, o in altri comfpadove l'incremento
di competitivitd dipende fondamentalmente dallaac#g di procedere
con efficacia su quelle scelte d'impresa. Si trditarganismi con ele-
vata competenza dell’attivita produttiva e dellgpdttive strategie di
sviluppo, e pertanto del tutto diversi da quelle dono stati impegnati,
pur nella stessa direzione, a partire dalla Nuaegf@mmazione, e che
in effetti hanno per lo piu proceduto verso obiettii tipo assistenziale
e clientelare, ovvero verso interessi “estrattidi’carattere opposto a
quelli socialf®. Questi organismi, pertanto, dovrebbero svolgeme u
ruolo di rilievo nella focalizzazione delle politie industriali di tipo
“verticale” che puntano all’individuazione dei seitstrategicamente
rilevanti nelle aree deboli e quindi sostengonom@rese non unica-
mente mediante la concessione del contributo a#$timento ma an-
che nelllambito delle scelte di gestione. Si trattaun cambiamento
fondamentale dell'attivita istituzionale locale iegdande portata per la
promozione dello sviluppo industriale. Si dovrelgjoendi accrescere in
modo consistente (o creare) la disponibilita pregsesti enti pubblici
del relativo elemento di capitale sociale, cosi eoguesto elemento
dovrebbe essere rafforzato presso gli altri enbibiai con responsabi-
litd di policy riducendo le distorsioni dovute a clientelismillusioni

2 La presenza dinanagerin questi centri costituisce un fatto nuovo e dtevole
rilievo in termini di capacita di incidere con efénza nell'incentivare le scelte
d’'impresa.

“3 Al riguardo oggi si pud pensare che il primo pagsso la nuova politica industria-
le sia quello di sovvertire gli obiettivi e intesgglegli attori politici, cambiando radi-
calmente i primi ed attribuendo le rispettive e veioesponsabilita a chi & effettiva-
mente in grado di sostenerle (C. Trigilia, D. Pid@haRoniolo, 2015).
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con criminalitd organizzata, e cosi ¥iava anche rilevato che la fidu-
cia acquisita da quegli organismi presso le impmase intensificare
I'orientamento delle imprese verso la focalizzaeia@h obiettivi di si-
stema (propri delle reti d'impresa), ottenendo nngevole crescita del
capitale sociale dell'impresa e favorendone louppb.

Con riferimento alle aree deboli in cui sono préiseai settori
tradizionali numerose piccole imprese localizzakermedesimo settore,
non organizzate in rete e non aventi la possibdit@estire scelte di
sistema (ovvero dell'insieme localizzato di imprésgate), va rilevato
che le imprese, se cooperano con il suddetto sgenie si muovono
sulla medesima linea, possono ricavare la percezien vantaggi otte-
nibili dal raggiungimento di obiettivi di sistefftaCio agevola la crea-
zione della rete d'imprese, che consente di opera@iante livelli ben
maggiori di capacita organizzativa rispetto a quelbttenibile
dall'insieme di imprese isolate.

Un’efficace attivita dipolicy per lo sviluppo dell’impresa di pic-
cola e media dimensione delle aree deboli puo deicgnsistere nella
focalizzazione e conseguimento di obiettivi di esisé che, come si e
visto, riguardano l'intero settore produttivo e famo all'innovazione,
alla dimensione dell'impresa, all'internazio-nabzmne, al sistema
infrastrutturale. Escludendo quest’ultimo, si @athi obiettivi che do-
vrebbero rientrare nel campo di scelta dell'imprdsssi tuttavia po-
trebbero essere raggiunti mediante un orientamdinjovernanceche
prevede una consistente cooperazione tra istitugomparto politico,
comparto che opera nell’attivita di ricerca, grugpmanager)e impre-
se. Allo stato questo orientamento viene consideogiportuno anche
per le aree non deboli e che cercano di uscirejaneduna maggiore
competitivita a livello globale, dall’attuale crifil. Buravelli, M. Bel-
landi, R. Cappellin, E. Ciciotti, E. Marelli, 2015)

“4 Si dovrebbe inoltre prevedere una rigoraseountabilitydegli enti locali (M. Scar-
lato, 2010).

® S. Brusco propone, con riferimento ai sistemi dicple imprese isolate,
l'istituzione di un organismo di questo tipo compdente componenti rappresentanti
dei distretti industriali avanzati del Centro-NdEdt (S. Brusco, 2004; A. Natali, M.
Russo, 2009).
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12.1l ruolo dello Stato innovatore nei settori avanzdelle aree forti e
il ruolo dello Stato che orienta I'impresa nelleeg deboli

Oggi viene attribuito il giusto pesal ruolo dello Stato
nell'attivita di ricerca — ben maggiore di quant@nnsia quello
dellimpresa — che incide sia sull’avanzamento ahicpssi produttivi
presenti che, e principalmente, sulla creazion@akessi del tutto nuo-
vi fondati su nuove strutture tecnologi¢heBuona parte di questi ul-
timi hanno avuto origine presso agenzie pubblickglidStati Uniti e,
nel caso dell'informatica (che costituisce la prifaae di questo feno-
meno) per esigenze dello Stato nel contesto naliter questo ambito
I'agenzia pubblica che gestiva la relativa ricefleaDarpa}’, cooperan-
do con le imprese che si occupavano di prodotiiamil avendo indivi-
duato le potenzialita di sviluppo di nuovi settodl comparto privato,
decise di cooperare con universita e imprese, amgtkante la conces-
sione di agevolazioni, per stimolarne la relativadwuzione. L’attuale
attivita di ricerca di base che potrebbe dare peig nuovi settori pro-
duttivi, coordinata in vari settori disciplinarihe necessita di complessi
apparati strumentali e di soggetti al'avanguardela conoscenza, e
notevolmente costosa ed offre ricavi ottenibiluaghissimo termine e
soggetti a forti rischi, i cui proventi non sonogrado di stimolare il
capitale privato; difficilmente, quindi, viene efigata dall’impresa
(anche se di grande dimensione), per altro escomwte interessata
all'evoluzione del proprio settore produttivo. Egsartanto, ancorché
orientata ad obiettivi di sviluppo dell'impresa,stituisce piu un servi-
zio pubblico che una componente dell'attivita diesgultimd®. Ne

“6 Computer, internet, telefonia mobile, aviazioneergia nucleare civile, farmaceuti-
ca, biotecnologie, energie “verdi”, nanotecnologie.

" Defence Advanced Research Projects Agency

“8 Attribuire caratteri di vivace imprenditorialitdlattivita di ricerca dello Stato con
lo scopo, abbastanza rischioso, di creare nuovcatiefM. Mazzucato, 2014) ci sem-
bra poco appropriato. E’ vero che I'impresa pudesmturarsi in investimenti rischiosi
(venture capitgl, ma essa deve tener conto della presenza dingiimnento del capita-
le, che non puo essere assente per lassi di teaipbravi. Le risorse impegnate dallo
Stato nell'attivita di ricerca, per altro, provedendalle imposte e non richiedendo
proventi, vengono gestite per produrre servizi pigbbTuttavia ci si chiede, giusta-
mente (M. Mazzucato, 2014), se i forti profitti etuti dall'impresa, che usufruisce
dei risultati ottenuti dal costoso impegno pubblpE I'attivita di ricerca, non debba-
no in qualche modo compensare quei costi, anchéngarre un'ulteriore crescita di
quell'attivita.
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discende che l'entitd di attivitd di ricerca eftetta dallo Stato, ben
maggiore di quella ottenuta dal settore privata) plare risultati che
possono dar vita a nuovi e importanti mercati, fando I'impresa (che
rimane l'unico soggetto che rientra nell’offerta @liesti ultimi), ma
anche ottenendo obiettivi socialmente utili (coreégampo delle ener-
gie rinnovabili, della medicina, delle biotecnoleyi

Lo Stato produce forti innovazioni di prodotto eptocesso in
settori avanzati e in settori che attualmente pries® solo probabili
potenzialita di sviluppo (e che in seguito, comémamente & succes-
so, le realizzano), spingendo verso la crescitgréande impresa dei
paesi avanzati. Nelle aree deboli, come si & visidtato ha spinto
I'impresa, non di grandi dimensioni e dei settati p meno tradiziona-
li, operando mediante contributi di vario generea &plte, vincolando
I'agevolazione ai settori che si ritiene abbianoggiari possibilita di
sviluppo nella relativa area e valutando la revditht del progetto (poli-
tiche “verticali”, ritenute piu efficaci). Ma, comaure si é visto, anche
questi interventi, che comprendono quello dei Fatditturali europei,
non avendo inciso sulle capacitd manageriali aefiiesa, non hanno
ottenuto risultati di rilievo per la struttura irgttiale e lo sviluppo delle
aree deboli.

Per i settori avanzati e le grandi imprese, chpattigono di ca-
pacita manageriale ma non di sufficiente capacitaricerca per
I'innovazione, I'organismo pubblico ha operato rendo accessibile
all'impresa le innovazioni ottenute. Per le impresmori e i settori
tradizionali nelle aree deboli, se la debolezzéad=spacita manageriale
non consente di raggiungere obiettivi di sisterhgotenziamento di
questa capacita pu0 essere agevolato, come si te, deediante
l'intervento  dell'organismo pubblico mirato all’@mtamento
dell'impresa (e cio puo essere utile anche se f@ese procedono me-
diante I'organizzazione distrettuale). In quest'ambdiversamente che
nel primo, I'organismo pubblico, chiaramente, nautale imprese nel
campo della tecnologia dei nuovi mercati, bensicaebpo dell’accesso
ad innovazioni esistenti (di processo e di prodottanon applicate da
talune imprese, della crescita della dimensionmpresa, della diffe-
renziazione del prodotto, dell’internazionalizzamdv. par. 7). In que-
ste aree, quindi, oltre ad intervenire mediantatipbé industriali di
tipo “verticale”, l'intervento pubblico che orienke scelte di gestione
dell'impresa pu0 accrescerne le capacita di svidupp
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Vincoli e opportunita di crescita dell’economialea
meridionale, aziende di successo e politiche attive

di Armando S. Castronuovo

Introduzione

Il Mezzogiorno dalla fine del 2007 ha subito glfetti negativi
della crisi economica in modo piu intenso rispettecentro-nord a causa
della fragilita del suo sistema economico e dellefficienze che sono
insite nel suo apparato burocratico-amministraéivstituzionale.

| dati esposti nella prima parte di questo scnittettono in evi-
denza le marcate difficolta con cui convivono Igioai del Sud e
I'enorme impatto che la fase recessiva ha avuttapphlrato produttivo
e sulle condizioni di vita collettive. Si sono mplicati fenomeni di di-
sgregazione sociale dovuti alla forte impennatatdeto di disoccupa-
zione, gia elevato in termini strutturali, a cuésaggiunta l@&omponente
congiunturale che il prolungarsi della crisi e lamoanza di interventi
specifici di politica economica ha condotto allangere di una vera e-
mergenza sociale.

Il tasso di disoccupazione giovanile, superioralicune regioni
del sud al 55%, il progressivo aumento dei flusgjratori in uscita che
hanno coinvolto in particolare le giovani generazicon un elevato gra-
do di istruzione, sono non solo il segnale di uocpsso di depaupera-
mento del capitale umano che si era formato nekzogarno e del con-
seguente decadimento economico, ma piu in gend@élenza di un
vuoto di politiche e di strategie che hanno lasciata parte vasta del
Paese senza prospettive a confrontarsi con I'iminsaim delle istituzio-
ni locali, pressate dalla necessita di ridurregedlificare la spesa, pero
incapaci di operare scelte coerentsdending-revieve politiche di com-
pensazione volte ad evitare ulteriori spinte regess

L'utilizzo scarsamente efficace delle risorse coitauie — cui é
dedicata una parte dello studio — che spesso date disperse in mille
rivoli € il simbolo piu chiaro delle inefficienzeofitico — amministrative

YUniversita di Catania, Dipartimento di Scienzeiffile e Sociali.
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delle regioni del Sud, contrassegnate da una ctiggente che in questi
anni difficili ha mostrato tutti i propri limiti.

L’incapacita di sostenere specifici indirizzi diesa verso settori
strategici, le difficolta di coordinamento istitonale segnate dal conti-
nuo aumento delle controversie fra Stato e Reganuyi si deve aggiun-
gere la riduzione del cofinanziamento per la realzone delle grandi
infrastrutture, hanno di fatto annullato I'efficaaielle politiche di riequi-
librio e la possibilita che i flussi d’'investimentoncorressero a produrre
effetti aciclici di contenimento delle spinte res®e. L'insieme del fal-
limento delle politiche pubbliche e lo scarso intpathe I'utilizzo delle
risorse aggiuntive per la crescita hanno prodaitgsocesso di accumu-
lazione delle imprese, hanno di fatto confermate ittMezzogiorno ha
ridotte capacita di crescita endogena e puo usailla crisi solo se nella
parte forte del Paese si consolida una stabilesge se a livello djo-
vernancesi chiarisce quale sia il modello di sviluppo che/uole perse-
guire nel medio-lungo periodo.

E’ ormai abbastanza diffuso il convincimento ch8uld potrebbe
dare un contributo decisivo alla crescita del Paeséosse in grado di
valorizzare appieno le proprie peculiarita e poiiia dettate dalla mi-
gliorata qualita del capitale umano; da una capatitfare impresa che
andrebbe sostenuta mediante strumeroticy e comincia a manifestar-
si anche in aree periferiche; dalla dotazione dpatrimonio culturale,
ambientale e paesaggistico pregiato; dal posiziemdémnstrategico nello
scenario geopolitico mediterraneo. Tuttavia, i madtdi che imbrigliano
le potenzialita di crescita di queste regioni hadn@atto impedito il su-
peramento del differenziale negativo con il Cemiard, riducendo Il
tasso di crescita di lungo periodo del Paese edacapacita di competi-
zione e di innovazione.

In questi anni, sui temi delle politiche di svilupper il Mezzo-
giorno si e svolto un ampio dibattito e sono innteweli i contributi
scientifici e i lavori di ricerca che hanno docurtaa le difficolta, le
contraddizioni e le emergenze di cui soffre il $iatl Paese. | dati macro-
economici raccontano I'evidenza di una situazidme & volte sembra di
difficile recuperd. Il Mezzogiorno perd & una realtd composita in cui
coesistono differenziali di sviluppo con il Centdord e divari interni:
aree con presenze industriali e imprenditorialadirche e competitive e

! SVIMEZ, Rapporto sull’'economia del Mezzogiorno 20lléulino, Bologna.
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zone arretrate con elevati rischi di condizionamambientali e culturali;
oppure aree periferiche in cui si sta affermandanadello di sviluppo
basato su piccole attivita frutto della tradizigmreduttiva di quei territori
e insediamenti manifatturieri di grande dimensiaeéaggio delle politi-
che d'intervento straordinario, con in corso preces deindustrializza-
zione di interi agglomerati industriali, segno define dell’'esperienza
dello sviluppo stellare

Partendo dunque dalle differenze che caratterizdasistema e-
conomico meridionale, abbiamo cercato di spostatéehzione su cio
che di positivo e stato finora realizzato e sidicato nel Sud del Paese,
mettendo in luce quelle variabili ricorrenti chespono costituire la di-
scriminante che rende competitiva una attivita pttbda. Per ottenere un
tale risultato si e cercato di enucleare dal caatdsscritto, quei territori
e quelle imprese, guidate da una imprenditoriardjiree meridionale,
che hanno raggiunto, negli anni della prolungatzssione, dal 2007 al
2013, obiettivi in costante crescita e cercareagiire perché tale svilup-
po si e verificato. Per farlo si e dato vita adpuogetto di ricerca empiri-
ca, realizzato e condotto in stretta collaboraziome le sedi siciliane di
Confindustrid e con il Comitato Mezzogiorno, indirizzato a fanergere
quelle realta imprenditoriali che proprio durante anni di prolungata
recessione, hanno raggiunp@rformance,in termini di crescita della
produzione e dell'occupazione in controtendenzaetie ai dati medi di
settore. La ricerca e stata condotta sul campdcanglo il metodo della
intervista diretta, predisponendo una schedaeliaitione statistica che é
stata proposta a un campione ragionato di 32 irepuegcate in Sicilia,
recentemente discesa all’'ultimo posto nella grameatelle regioni me-
ridionali, scelte sulla base della dimensione, sgtore di produzione e
della localizzazione. | dati sono stati rilevatr p@ periodo di sette anni
(dal 2007 al 2013) e mettono in evidenza sia lamica produttiva e dei
livelli occupazionali sia alcuni aspetti qualitatie organizzativi della
struttura aziendale quali la solidita finanziatiattivita di ricerca e svi-
luppo condotta nel medio periodo, la capacita dngetizione, i mercati
di riferimento e una valutazione delle criticital@entali. L'intendimento

2 G. Ruffolo, L. BarcaProgetto ‘80 1970.

® Si ringrazia per la collaborazione la Dott.ss&C68llura che ha curato i rapporti con le
imprese, la dott.ssa S. Caltabiano, il DirettofeRresidente della piccola impresa Dott.
Di Martino della sede Confindustria di Catania. M@ i Direttori delle sedi di Siracu-
sa, Ragusa, Messina e Trapani, per il loro imptetaantributo.

55



Quaderno SVIMEZ n. 53

e stato quello di ricercare un comune denominatbeepossa avere in-
fluito in termini strutturali a rendere piu competd il paneld’imprese
che si e costruito e ne rappresenta un fattoreraficta determinante,
anche se buona parte delle imprese operano irriséittproduzione di-
versi. Sono aziende di piccola e media dimensiasiilalite in misura
prevalente nella parte orientale dell'isola, la densita nel territorio e
ancora limitata, ma che mostrano capacita di coaipae, di innovazio-
ne e di organizzazione adeguate al confronto sutat® interno ed in-
ternazionale, in alcuni caladerdi settore o fortemente internazionaliz-
zate, non ancora cosi numerose da poter genenane fii agglomera-
zione ne filiere produttive, tuttavia sono diveatain fenomeno ormai
visibile e che potrebbe anche essere descritto abqmemo stadio di
aggregazione di un processo di sviluppo autopromfls

In effetti, la presenza di un limitato numero dpirese dinamiche
non si puo considerare un fatto eccezionale peregiane estesa come
la Sicilia; la novita consiste nella diffusioneglieste anche in zone peri-
feriche scarsamente vocate all'insediamento mauaifato e la loro soli-
dita strutturale, messa in evidenza nello studiorogiconomico, che rap-
presenta una anomalia rispetto allo stato di salatesettore industriale
dell'isola. Si € cercato, inoltre, di evidenziarpunti di forza e di debo-
lezza dell'assetto produttivo locale e I'efficadialle politiche di svilup-
po anche nell'ottica applicativa della nuova progmaazione regionale
(swot analysig e i fattori chiave su cui puntare: la propensione
all'innovazione nei settori tradizionali, tipici i cultura d'impresa loca-
le e lo sviluppo che premia le idee, le proposteuative e I'efficienza
organizzativa.

La scarsa attrazione delle regioni del Sud del éadsn partico-
lare della Sicilia alla localizzazione di nuove mege manifatturiere e
nota e spesso attribuita alla presenza di costuatig® (o di transazio-
ne) che gravano sulle imprese e limitano il lordepaiale di crescita.
Costi che dipendono dalle diseconomie esterne doalie carenze di
investimenti pubblici in capitale fisso, tangibilenfrastrutturecore e
specifiche; la embrionale presenza di filiere pttde; la mancanza di
organizzazioni reticolari; Ispread aggiuntivo del credito bancario, il

* Confindustria Mezzogiorno — SRNCheckup Mezzogiorno, effetti ctigi013.

® A. Giannola, A. Lopes, D. Sarno, (a cura diproblemi dello sviluppo economico e
del suo finanziamento nelle aree depdRivista economica del Mezzogiorno”, 2012,
n.4.

56



Armando S. Castronuovo

degrado urbano e i maggiori costi di mobilita; yparato burocratico-
amministrativo lento e improduttivo che rappresédatae il nodo struttu-
rale piu complesso da risolvere. Sono queste lengar strutturali che
impediscono uno sviluppo autopropulsivo. Tuttasa, questi vincoli
costituiscono un freno alla crescita, le aziende shsono individuate
sembrano risentirne in modo quasi marginale. Pestqusi cerchera di
approfondire le dinamiche di crescita delle impresemedio periodo e
di analizzare sia la dimensione produttiva, si@deponenti strutturali:
organizzazionemanagementprocessi di innovazione, politiche di e-
spansione e penetrazione nei mercati internazioGalpire come e per-
ché queste imprese sono in crescita in un periodpade e prolungata
recessione puo servire a fornire utili elementvautazione sulle possi-
bilita di espansione del settore nella regione @hara orientare le scelte
pubbliche verso politiche attive che impegnino gtbgalita e risorse per
attuare un cambiamento radicale dell'attuale sfaforofonda stagnazio-
ne del sistema economico, selezionando le pri@itéoncentrando le
risorse d’investimento su tutto cio che puo rendate competitivo |l
sistema delle imprese e sia in grado di rivitaliezZia asfittica domanda
interna per allontanare il rischio che dopo 7 afirgontinuo andamento
recessivo nel Sud del Paese si consolidi una cmdizstrutturale di
sottosviluppo.

1. Il quadro macroeconomico e I'esperienza della pamgmazione re-
gionale. Una valutazione dell'impatto delle polite attive sul sistema
economico siciliano

La Sicilia in questi anni ha visto mutare in peglgigropria con-
dizione economica, risultando nell’'ultimo periodoregione, fra quelle
del mezzogiorno, in piu marcata decrescita. | dathedio-lungo perio-
do® rivelano una costante riduzione del tasso natutiateescita (Fig. 1)
anche rispetto all'intero meridione. La Sicilia melcennio 1996-2005 ha
avuto un tasso medio di crescita del valore aggidnpoco superiore al
punto percentuale (+1,1). Il Mezzogiorno nello stegeriodo e cresciuto
dello 1,3% annuo. Dal 2006 al 2013 il ciclo economriecessivo ha spo-
stato il tasso di variazione della produzione rsgla in campo negativo
gia agli inizi del 2007 e nei sette anni successiAIL complessivo &

® Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT per il 2011-20& SVIMEZ 2014-2015.
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diminuito dell’8,4% a un tasso medio annuo di 24 &no al 2013; per
le altre regioni del Mezzogiorno la fase recessiva avviata a meta del
2007, e la contrazione media annua é stata di -1IN&lcentro-nord la
recessione e arrivata dopo quasi un anno (2008hterna che le flut-
tuazioni economiche negative tendono a accentoalie aree piu deboli,
determinando un allargamento del divario di crasdel Paese che deve
misurarsi con la fragilitd del sistema Sud.

Fig. 1. Variazione percentuale valore aggiunto ai prezzédgvalori concatenati - rif.
2010) su anno precedente. Totale attivita
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Fonte Ns. elaborazione su dati ISTAT e SVIMEZ.

Il settore industriale manifatturiero (Fig. 2), particolare, ha su-
bito in Sicilia tra il 2000 e il 2013 una riduzionecupazionale del 8,8%;
per quanto riguarda la produzione, nello stessmgey il valore aggiun-
to di settore si é ridotto di circa il 38%, datoectmisura una ulteriore
contrazione di oltre I'8% rispetto alla media deliero Mezzogiornb

" SVIMEZ, Rapporto sull’economia del Mezzogiorno 201&/ulino.
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Fig. 2. Variazione percentuale valore aggiunto ai prezzédgvalori concatenati - rif.
2010) su anno precedente. Industria in senso strett
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Fonte Ns. elaborazione su dati ISTAT e SVIMEZ.

| dati relativi alla produttivita del lavoro cal@ih in termini di
V.A./U.L. sempre per il settore industriale in sersdretto (Fig. 3) sono
indicativi del crollo degli investimenti privatietl'insufficienza di quelli
pubblici e del perdurare di una condizione di grdifécolta per I'intero
sistema economico meridionale. | tassi di variagirtemente negativi
nel biennio 2007-2008, non sono stati recuperdli r@ani successivi ed
anzi dal 2010, anno in cui la tendenza recessin@ds®/a attenuarsi, le
manovre di politica economica su basi restrittiveiate in Italia e in
Europa, hanno determinato una ulteriore fase dizriahe del prodotto e
dell’occupazione spingendo I'economia del Paessovana lunga decre-
scita. Un ciclo economico negativo che ha modifidatstruttura produt-
tiva in particolare nelle aree deboli dove si etawna consistente ridu-
zione della produzione manifatturiera, specie m#iosi piu esposti alla
pressione concorrenziale. Tuttavia, mentre nel ©ddord la ripresa € in
atto dal 2014 anno in cui la contrazione del vakggiunto del settore
manifatturiero € stata di circa mezzo punto pereast il Mezzogiorno
ha avuto nello stesso anno una ulteriore diminwzotin3,6 punti percen-
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tuali® e lo stesso andamento ha caratterizzato la manm#dalocalizzata
nel territorio siciliano che dopo anni di contimegessione ha subito una
netta contrazione sia nel numero delle imprese sten@perative sia
nell'occupazione di settore (nel 2014 la riduzialet valore aggiunto e
stata di -4,8 punti).

Sono dati che riflettono la profonda difficoltagni versa il setto-
re industriale in Sicilia e in generale nel mezpogo, lontano da una
solida ripresa che non sia legata al breve perodd occasionali oscilla-
zioni congiunturali. Le imprese strutturate, di needlimensioni, nel
2013, erano poco meno di 250 in tutto il Mezzogidrmlove fra il 2008
e il 2013, hanno subito una riduzione di numerogiera 1/3. In questi
anni sono stati disattesi gli interventi di poltieconomica orientati al
potenziamento del lato dell’'offerta che dovrebbeatitwire I'obiettivo
centrale della politica industriale per le areealeb che rimane tale an-
che in una fase di crisi. Anzi si é verificata w@stanziale riduzione
degli investimenti pubblici proprio nel momentodni si sono contratti
gli investimenti privati. L'utilizzo delle agevolami a sostegno della
domanda non produce che effetti minimi nelle aneleistrialmente debo-
li, perché gli effetti piu consistenti in termini domanda e di produzione
si hanno nelle aree industrializzate forti che espo in quelle deboli.
Le misure che spingono la domanda risultano quineificaci per lo
sviluppo delle aree in condizioni di svantaggio.ttdva, le politiche
attive messe in atto con l'utilizzo delle risorgemunitarie ed orientate a
sostegno dell’offerta non sono mancate e la dinosesicomplessiva
della spesa pubblica non é stata trascurabileclet’interrogativo che
si ripete & sempre lo stesso: perché ancora ute Kintervento pubblico
abbia fallito I'obiettivo di avviare e sostenereaustabile crescita delle
regioni del Sud.

In questi anni contrassegnati da forti squilibricne@conomici, le
uniche risorse destinate al mezzogiorno per obieattintegrazione eco-
nomica e di contrasto delle tendenze regressive derivate dalle poli-
tiche attive messe in atto dalla Ue e cofinanziaigli Stati nazionali, per
sostenere lo sviluppo delle regioni meno favoiii@.cornice normativa
in cui si esercita la programmazione delsonse della politica di

8 SVIMEZ, Rapporto sull’'economia del Mezzogiorno 201&4ulino.
° Fondazione Ugo La Malfd,e imprese industriali del Mezzogior2015.
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Fig. 3. Variazione percentuale su anno precedente del rappd.A. ai prezzi base
(min di euro)/U.L. (migliaia) - Industria in senstretto
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Fonte Ns. elaborazione su dati ISTAT e SVIMEZ.

coesione si avvale dei fondi strutturali che samdarga parte gestiti ed
erogati in ambito regionale: Il Fondo Europeo diligpo Regionale
(FERS); il Fondo Sociale Europeo (FSE); e il Fodd&oesione e Svi-
luppo (FCS), riproposti nella nuova programmazi¢2@14-2020) oltre
ad altri strumenti di incentivazione e sostegno ledepolitiche
d’investimento, forniscono complessivamente la disi@ne dellimpegno
europeo per gli obiettivi di crescita produttivaceupazionale.

La Sicilia & stata una delle regioni del Sud chenllamaggior-
mente beneficiato della spesa a valere sui FomditGtali, in particolare
nella prima esperienza di programmazione avviat20@0 con effettiva
conclusione nel 2009, ha fruito di una disponi&itii fondi pubblici ero-
gati di circa 8,6 miliardi di euro. Si tratta dsorse finanziarie comunque
consistenti (Fig. 4); nel periodo considerato i#®06irca della spesa pub-
blica regionale era costituito da spesa correnie % da spesa in
c/capitale. L'incidenza su quest’ultima della spésanziata con i fondi
europei € stata in media di circa il 15%. Secondoiani elaborati
dall’'amministrazione regionale doveva consentirgadjgiungere il du-
plice obiettivo di sostegno della crescita prodatte di salvaguardia
degli effetti moltiplicativi interni.

Cio che é avvenuto, invece, € stata una scarsazaihe di politi-
che d’intervento miratel potenziamento del sistema delle imprese o
all'attuazione di piani che fossero coerenti al llnigmento del sistema
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delle relazioni sociali o funzionali al rafforzamenstituzionale e una
enorme proliferazione di voci di spesa per inizatprive di obiettivi
strategici, come nel caso dei fondi distribuiti i@aggia per soddisfare
esigenze ed istanze degli enti locali.

La seconda esperienza di programmazione 2007-2018j ren-
dicontazione si &€ conclusa nel 2015, ha stanziatol'pttuazione dei
programmi operativi nazionali e regionali tra fongociale europeo e
fondo di sviluppo regionale nel complesso circamibardi di euro, con
una sostanziale riduzione delle risorse finanzidisgonibili rispetto alla
precedente. Anche nel bilancio regionale la spes#capitale nello stes-
so periodo considerato, € stata sensibilmente miGoedia 7,5%), ri-
spetto alla parte corrente, per cui I'incidenza foeidi europei, rispetto
alla precedente programmazione, si € in mediatatéesllo 8,6%.

Anche la seconda fase dell’'esperienza di progranumazeco-
nomica regionale ha avuto risultati deludenti.

Le tavole che seguono mettono in evidenza quattefhanno
prodotto ai fini della crescita I'impiego delle sise comunitarie. Il me-
todo utilizzato della correlazione/regressione patendi valutare quanto
abbia influito sulla crescita di medio periodo lfzizo dei fondi. Le rela-
zioni che legano 'andamento del valore aggiuntmptto in agricoltura,
nell'industria e nel complesso delle attivita prtithe e la spesa sostenu-
ta ed erogata dal 2000 al 2006, complessivamenta 8,6 miliardi di
euro, conclusasi con la rendicontazione della prasperienza di pro-
grammazione nel 2009, mostrano quali risultatidétigche attive hanno
prodotto sul tasso di crescita di medio periddta Regione Sicilia. Sen-
za entrare nel merito dei singoli aggregati di ape® che emerge € la
mancanza di qualsiasi legame fra le due variabioe, fra spesa effetti-
vamente erogata, in particolare FERS e FSE esdbtdscrescita struttu-
rale, considerato in termini di valore aggiuntolagbnato a prezzi co-
stanti, dei singoli settori produttivi. Le relazidra le variabili sono state
considerate anche per verificare gli effetti chesp@sa per investimenti
poteva avere sul tasso di crescita dopo tre anbefiettiva erogazione.
Per ottenere questo risultato si € adoperato ibdeetlella correlazione
ritardata. Quanto descritto dai coefficienti direbdazione e dagli indici di
regressione riportati nei grafici € una chiara ¢adione di come non
devono essere utilizzate le risorse pubbliche wiatstiallo sviluppo. In
effetti, non vi & alcuna relazione tra 'andamedtdla spesa pubblica
derivante dall'utilizzo delle risorse comunitarigleindicatori di crescita
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dei settori produttivi che dovevano in qualche madsere beneficiari
del programma d’intervento regionale. In alcunii dasdice di correla-
zione risulta negativo, nel senso che il rapparold variabili & inverso.
L’unico indicatore che ha una relazione positiva<0,82) & il PIL re-
gionale ma questo dipende dalla consistente spesgaache ha di certo
inciso sui livelli di reddito regionale e sul latella domanda.

Fig. 4. Programmazione regionale 2000-2006: correlazior@ {ra fondo strutturale
FEOGA (x) e V.A. (y). Settore Agricolo (mIn di éuro
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Fonte Ns. elaborazione su dati Dipartimento per lo $yplo PCM.

Fig. 5. Programmazione regionale 2000-2006: correlazior® {ra fondo strutturale
FEOGA (x) e V.A. (y+3). Settore Agricolo (min di@u
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Fonte Ns. elaborazione su dati Dipartimento per lo $yplo PCM e SVIMEZ.
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Fig. 6. Programmazione regionale 2000-2006: correlazior® {ra fondo strutturale
FERS (x) e V.A. (y+3). Settore Industria in s.dn(di euro)
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Fonte Ns. elaborazione su dati Dipartimento per lo $ylo PCM e SVIMEZ.

Fig. 7. Programmazione regionale 2000-2006: correlazior@ {ra fondo strutturale
FERS (x) e V.A. (y+3). Settore Industria in sasin(di euro)
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Fonte Ns. elaborazione su dati Dipartimento per lo gyplo PCM e SVIMEZ.
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Fig. 8. Programmazione regionale 2000-2006: correlazior® {ra fondo strutturale

FSE (x) e V.A. (y). Totale Attivita (mIn di euro)

86.000
84.000
. > 82000
< ©O
> £
©  80.000
78.000 y =17,32x + 80033
2_
26,000 R"=0,4848
0 50 100 150 200 250
FSE
anno x

Fonte Ns. elaborazione su dati Dipartimento per lo yplo PCM.
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Fig. 9. Programmazione regionale 2000-2006: correlazior® {ra fondo strutturale

FSE(X) e V.A. (y+3). Totale Attivita (min di euro)

86.000
84.000
[12]
L+ 82000 &
< > — &
S o
£ 80000
©
78.000 y =-1,7075x + 81765
R’ =0,0037
76.000
0 50 100 150 200 250
FSE
anno x

Fonte Ns. elaborazione su dati Dipartimento per lo &ylo PCM.
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Fig. 10. Programmazione regionale 2007 — 2013; Indice di RESSIONE { nella
relazione tra FERS (x) e V.A. (y). Settore Indasinis.s. (mIn déuro)
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Fonte Ns. elaborazioni su dati Dipartimento per lo Gpjlo PCM.

Fig. 11.Programmazione regionale 2007-2013: correlaziorf® {ra fondo strutturale
FERS (x) e V.A. (y+3). Settore Industria in s.dn(di euro)
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Fonte Ns. elaborazione su dati Dipartimento per lo $yplo PCM.
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Fig. 12.Programmazione regionale 2007-2013: correlaziorf} fra fondo strutturale
FSE (x) e V.A. (y). Totale Attivita (min di euro)
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Fonte Ns. elaborazione su dati Dipartimento per lo $yjlo PCM.

Fig. 13.Programmazione regionale 2007-2013: correlaziorf {fra fondo strutturale
FSE (x) e V.A. (y+3). Totale Attivita (min di euro)
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Fonte Ns. elaborazione su dati Dipartimento per lo $yplo PCM e SVIMEZ.
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Fig. 14.Distribuzione percentuale della spesa in conto teial netto delle partite
finanziarie (Spesa pubblica regionale = 100) e dariza dei fondi strutturali,
programmazione 2000-2006
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Fonte Ns. elaborazione su dati Dipartimento per lo $ylo PCM e Dipartimento
Programmazione Presidenza Regione Siciliana.

Per il settore industriale manifatturiero gli indrelativi alla di-
pendenza fra le due variabili, negli anni dal 2@0D@006, come si puo
dedurre dall'inclinazione quasi piatta della rattaegressione, e sostan-
zialmente inesistente®® 0,1664 a un anno; é ¥ 0,2285 dopo tre anni)
rispetto ai fondi erogati con il FERS e lo stesate\per il settore agrico-
lo e il fondo FEOGA. La seconda esperienza di @ognazione 2007-
2013, conclusasi nel dicembre del 2015, non masistanziali modifi-
che nei risultati conseguiti. Gli indici sono fremuiemente negativi, a
causa della forte recessione che in quel periodoolgto duramente le
attivita produttive meridionali, in quanto la spgsa investimenti attuata
con la programmazione non ha realizzato effettliati Il dato relativo
all'intensita della spesa pubblica attuata coniderse della programma-
zione regionale rispetto al totale della spesa/doapitale erogata dalla
regione nella prima fase di attuazione del prograri2000-2006 (Fig.14)
e nella seconda fase 2007-2013 (Fig. 15) confermaitardi e le diffi-
colta incontrate sul piano amministrativo e burtica il lento iter di
valutazione ed erogazione effettiva delle risorgevdstimento per i vari
settori produttivi e il mancato rispetto dei tengpiattuazione del pro-
gramma.
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Dungue, bisogna cambiare le metodologie attuativeréeri di
gestione del programma d’intervento regionale €ulidizzo dei fondi
comunitari anche in previsione dell’attuazione aeluova fase di pro-
grammazione che ancora stenta a decollare.

Una occasione, quindi, da non vanificare che putcietizzarsi
con l'attuazione dei piani operativi della nuovagnammazione 2014-
2020 che, come previsto dalla politica regionaleopea, richiede alla
struttura tecnica — amministrativa delle regiorgampito di assumersi il
complesso ruolo di individuare e valutare il sisteproduttivo locale
orientando le scelte sulla base di precise linggatvento che derivano
dai risultati di studi analitici, dalla conoscerdlle vocazioni diffuse nel
territorio, selezionando quali settori e quali e sono in grado di ge-
nerare effetti di crescita puntando sulla compet#j sulla tradizione
innovativa e sulla diversificazione.

Fig. 15. Distribuzione percentuale della spesa in conto tdeial netto delle partite
finanziarie (Spesa Pubblica regionale = 100) eidienza dei fondi strutturali,
programmazione 2007-2013
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Fonte Ns. elaborazione su dati Dipartimento per lo $ylo PCM e Dipartimento
Programmazione Presidenza Regione Siciliana.
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2. La ricerca sulle piccole e medie imprese di susogsrisultati emersi

La ricerca é stata condotta utilizzando il metoéb chmpiona-
mento ragionato costruito sulla base di fonti stafié® rappresentative
della consistenza del settore della manifatturégamelgione e sul piano
dimensionale scegliendo imprese compreseamgeda 10 a 500 addetti,
la cui proprieta fosse di imprenditori meridionatioltre, si & cercato, per
quanto possibile, di includere rgnelaziende localizzate in aree perife
riche o decentrate anche della parte occidentdllesdia, meno attrattiva
per l'insediamento industriale. La complessita aledtelta dei casi che
formano il gruppo di imprese della ricereaderivata dalla esigenza di
analizzare per ogni comprensorio la sua specifiiitsviluppo settoriale
e cio per accertare che la localizzazione in zateaute periferiche, se
caratterizzate da un tessuto sociale in buona migncora integro, non
penalizza le dinamiche di crescita rispetto ait@irmetropolitani, mag-
giormente attrezzati e antropizzati.

Le aziende che hanno collaborato alla realizzazaeie studio
sono in totale 32, di cui 12 sono industrie agroehtari (la Sicilia ha
una precisa specializzazione in questo campo);eBaop nel campo del-
la estrazione e lavorazione di minerali non mdéalli 6 nei manufatti in
materie plastiche; 4 nella chimica e farmaceutBcapno metalmeccani-
che; 2 logistica; 1 stamperia; 1 elettronica-infatita. Sono aziende nate
quasi tutte nel dopoguerra e un buon numero di egsa il 30%, negli
anni sessanta e settanta; le altre sono parimistibdite per natalita fra
gli anni ottanta e gli anni 2000. Non mancano aécancezioni: aziende
storiche nate tra la fine dell'ottocento e i priamni del novecento, (com-
plessivamente 3 imprese, due piccole e una meagapperano in settori
di produzioni tradizionali); in questo caso, pdedtradizione non signifi-
ca arretratezza, ma “valorizzazione del passatoeirsmnelle esigenze
qualitative del present&"

Per la rilevazione dei dati si & costruito un gestrio articolato
in tre parti: la prima, contiene le informazioni chrattere generale: la
ragione sociale, il settore di produzione, 'agsatbcietario e la descri-

10 Cfr. Unioncamere, Mediobanche medie impreseJfficio Studi, 2016 Milano; Fon-
dazione Ugo La Malfa, op. cit; ISTARisultati economici delle imprese manifatturie-
re, 2014, Roma.

1 A. Quadrio Curzio, M. Fortis, (a cura diyeconomia reale nel Mezzogiornth Muli-
no, 2014.
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zione della proprieta o gruppo di controllo. Lam®ta, definisce il qua-
dro economico-finanziario nel medio periodo, dab2@l 2013 e sino al
2015 per le aziende piu innovative, mettendo imlevza lgperformance
aziendale in termini di dinamica occupazionale kaderoduzione, oltre
ai dati tecnici relativi ai consumi, al valore aggfio e all'indebitamento.
Il grado d’internazionalizzazione é riportato dalore della produzione
esportata e dalla ripartizione dei mercati di asudelle materie prime e
dei beni intermedi e di vendita del prodotto finpler area geografica,
distinguendo il mercato regionale e del Mezzogiataajuello nazionale
ed estero. La terza, fornisce una serie di inforamzqualitative che
entrano nel merito dell’organizzazione aziendalatgodo a rilevare la
propensione all’innovazione di processo e di prdat livello di effi-
cienza produttivo, la pianificazione strategicaaecbllaborazione a reti
d’'impresa. Ogni scheda si conclude con le ossayaadell'imprenditore
o del managementziendale sulle principali criticita cui I'impresa
incontro operando in un area svantaggiata in ctsigteno diseconomie
esterne di natura tecnica e ambientale. Sui teffiind@vazione e stata
successivamente predisposta, per le sole azierdbarino sperimentato
un settore ricerca e sviluppo integrato nella sirataziendale, una sche-
da di approfondimento per determinare le speciahzmi occupazionali
impiegate e I'impegno finanziario sostenuto parivazione.

Le aziende con oltre 50 addetti e un prodotto mhieso 13 min di
euro (imprese di media dimensione) formano pocoardet 40,0% del
campione e sono distribuite per quasi il 70% n8iialia orientale, in
larga misura fra Catania e Ragusa. Le medie immese ancora poco
diffuse nel territorio siciliano e nel 2013 ne satate contate 31 con una
contrazione rispetto al 2008 di circa il 35%avvenuta nel corso degli
anni della crisi. L'occupazione media nel 2013 &80 addetti per im-
presa.

Per quanto riguarda le aziende di piccola dimemsidel nostro
campione, la produzione nominale media € stata,2linein di euro e
I'occupazione per azienda di 30 addetti. Le picdoiprese analizzate
sono dislocate per 80% nella Sicilia orientale.

La possibilita di utilizzare il supporto logistiel’Archivio stati-
stico di Confindustria ha notevolmente facilitatocompito del rileva-
mento dei dati e la possibilita di contatto codilégenza aziendale.

2 Fondazione Ugo La Malfd_e imprese industriali del Mezzogiorrap. cit.
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2.1. Risultati quantitativi: dimensione produttiva ecopazionale (2007-
2013)

Lo studio dei dati aziendali offre uno scenarioedso rispetto al
quadro macroeconomico e allandamento del settetta megione. Il
gruppo d’'imprese che hanno collaborato alla riceap@resenta un pezzo
di quel mezzogiorno manifatturiero che contribuisata crescita
dell'intero Paese e che esporta e innova con unandca simile alla
parte piu avanzata del territorio nazionale. ligpeona rispetto al Centro-
Nord non é tanto la qualita (le imprese del nosampione dispongono
di una buona capacita organizzativa) ma soprattatguantita delle im-
prese presenti nel territorio. Ogni settore di pmwdne esaminato rag-
gruppa un numero di aziende ancora limitato edr@aono pochi i casi
nell'intero Sud di formazione di processi d’integame orizzontali o di
nascita di filiere industrialf.

Le imprese del campione hanno concorso a formdr2di& qua-
si 1'8,0% della produzione industriale manifattuaiedell’isola, impie-
gando un numero di addetti pari al 6% della manedopotale del setto-
re (se considerata al netto degli addetti delladgampresa, settoail e
raffinazione, I'incidenza sull’'occupazione compigase di oltre il 10%).
Il tasso di crescita della produzione, in costamtenento malgrado la
marcata crisi recessiva, € stato in media del 5a8%tuo per la media
impresa e del 8,2% per la piccola.

Tab. 1.Produzione e addetti dal 2007 al 2013 nelle imprsiecampione regionale (32
aziende) e tassi di variazione

Anni Prodotto nominale Tasso di crescita Addetti  Tasso di cre-
(min di euro) prodotto nominale scita addetti
2007 485,7 - 1.417 -
2008 546,5 0,125 1.489 0,050
2009 547,2 0,001 1.475 -0,009
2010 556,8 0,017 1.492 0,011
2011 649,3 0,166 1.510 0,012
2012 661,5 0,018 1.774 0,174
2013 692,5 0,046 1.845 0,040

13 C. Gagliardi,Strategie di filiera e radicamento sul territoricele medie imprese
industriali italiane, “Economia Italiana”, 2006.
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Nel complesso e in termini assoluti il prodotto moate nel 2013
rispetto all'anno di riferimento iniziale (2007)ceesciuto di quasi il 40%
nel gruppo delle medie imprese e del 57,4% nelienae di piccola di-
mensione.

Anche il dato occupazionale conferma lo stesso raed&o posi-
tivo con la distinzione di un tasso medio di crigscielle imprese piu
grandi del 5,8% annuo; piu basso quello delle pectpi%.

La distribuzione degli addetti e caratterizzatauda netta preva-
lenza di lavoro a tempo indeterminato e limitatib gcorso a forme oc-
cupazionali atipiche: il 12,5% degli addetti risulb a tempo determinato
e il 4,1% lavoratori interinali. Modesta la presarml lavoro femminile, il
13,8% del totale. La maggiore presenza di formeipazionali flessibili
si riscontrano nel settore agroalimentare dovalsta stagionalita delle
specifiche produzioni, mentre il lavoro femminilelistribuito in misura
prevalente nelle attivita di produzionestiftwaree nella logistica.

Il valore aggiunto, ricavato come variabpeoxy del rendimento
dell'impresa, e cresciuto nello stesso periodo 720013), nelle imprese
che abbiamo analizzate, del 228%.a produttivita del lavoro calcolata
in termini di valore aggiunto per addetto ha awumoandamento oscil-
lante in crescita sino al 2011, poi decrescentebreinio successivo a
causa della contrazione della domanda effettivascieverificata in quel
periodo per i probabili effetti congiunti delle ntame restrittive di politi-
ca economica messe in atto dal governo nazianal@rezione dei conti
pubblici e per allontanare i rischi di tenuta diéacio pubblico, su cui
vigilavano gli organismi di controllo della Ue chiehiedevano esplicite
misure atte a ridurre il deficit strutturale. Durgle sole politiche attive
impiegate per contrastare 'andamento recessivBualsi sono basate
quasi esclusivamentsull'utilizzo dei fondi comunitari, la cui entita
complessiva si € dimostrata pero insufficiente aegare effetti aciclici.
Tuttavia, il tasso di crescita del valore aggiuadloletto, calcolato in va-
lore corrente, mostra un rapporto incrementale meér le piccole im-
prese di 0,04 punti; mentre, per le medie impresgtésso indicatore ha
avuto un andamento negativo di — 0,01; in lineastjukimo con quanto
avvenuto in ambito nazionale. Inverso 'andamerglbaddinamica occu-

4 Nello stesso periodo (2007-2013) il valore aggiymtodotto nella regione & sceso del
10,5% fFonte Movimprese; Infocamere).
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pazionale che puo spiegare la maggiore crescita pedduttivita ottenu-
ta nel comparto delle piccole imprese.

Tab. 2.Prodotto nominale, addetti, valore aggiunto e atgzioni nelle medie imprese
del campione (12 aziende) dal 2007 al 2013

Tasso di Tasso di

Prodotto export Rapporto Addetti crescita  crescita

Anni nominale (migliaia  exportprodotto del valo- v.a./

(migliaia €) €) re ag- addetti

giunto

2007 397.645,0 49.620,4 0,12 932 - -
2008 441.605,9 54.332,8 0,12 992 0,08 0,01
2009 444.593,4 59.528,4 0,13 991 0,05 0,05
2010 449.181,7 69.234,7 0,15 1010 -0,04 -0.06
2011 522.593,2 86.164,8 0,16 1033 0,16 0,13
2012 526.155,0 101.745,5 0,19 1298 0,03 -0,23
2013 553.900,4 108.794,8 0,20 1312 0,05 0,04

Nota i dati sono tratti dal C/E delle imprese elaborat “valore della produzione e
valore aggiunto”.

Tab. 3.Prodotto nominale, addetti, valore aggiunto e esazioni nelle piccole imprese
del campione (20 aziende) dal 2007 al 2013

Tassodi Tasso di

. Prodotto export Rapporto . crescita  crescita
Anni nominale  (migliaia €) exporiprodotto Addett valore v.a./addetti
(migliaia €) aggiunto

2007 88.010,8 13.534,8 0,15 485 - -

2008 104.917,4 17.185,1 0,16 497 0,14 0,15
2009  102.580,0 17.273,1 0,17 484 0,05 0,05
2010  107.645,5 21.230,9 0,20 482 0,09 0,10
2011  126.717,6 20.622,0 0,16 477 0,11 0,11
2012  135.204,3 28.171,0 0,21 476 0,03 0,03
2013  138.609,6 27.658,4 0,20 533 0,05 -0,06

Nota i dati sono tratti dal C/E delle imprese elaborat “valore della produzione e
valore aggiunto”.
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Gli indicatori economici della condizione finanzed’impresa e
in particolare quella relativa all’esposizione deba, mettono in eviden-
za la progressiva diminuzione degli oneri dovuta atluzione del tasso
di policy e dei tassi di mercato e ad un diversificato asxes credito per
contenere i rischi di liquidita e il relativepreadbancario. L'incidenza
degli oneri finanziari sul valore aggiunto & scesaun rapporto dello
0,18 nel 2007, allo 0,05 del 2013 nelle impresmeédia dimensione, con
una piu attenta gestione dell'indebitamento a hrei@ndamento
dell'indebitamento denota una inversione di tendesizcora piu marcata
per le piccole imprese: I'incidenza degli onerigfiziari sul v.a. € passata
da una media annua dello 0,30, allo 0,07 del 2618tendo in evidenza
una progressiva riduzione dell'indebitamento a erdelle aziende e |l
ricorso a forme di finanziamento a medio o a lutegmine. La migliora-
ta  condizione finanziaria e dovuta anche  all’utiiz
dell'autofinanziamento, consentito dal miglioratadamento dei profitti
d’'impresa.

Fig. 16.Rapporto Oneri finanziari sul Valore Aggiunto ddl@ al 2013, nelle piccole
e nelle medie imprese del campione
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2.2.1 mercati di acquisto e di vendita

La capacita di penetrazione sui mercati internaiod messa in
evidenza dalla quantita di produzione collocataestéro. Sono oltre la
meta le aziende del campione esportatrici e I'ieckh sulla produzione
totale dell’export e stata per queste imprese idianik 28% dellooutput
In prevalenza si tratta di medie imprese (60%),amehe le piccole di-
mostrano sufficiente esperienza operativa sul p@deloconfronto inter-
nazionale con i direttompetitors.

La ripartizione su base locale, nazionale ed esteranercati di
acquisto dei beni intermedi o delle materie primguelli di vendita del
prodotto finale, rilevata nel 2013, consente dutexle se vi sono segnali
di avvio di processi agglomerativi. Per le piccotgrese, quasi il 50%
della domanda di materie prime e semilavorati étefata in ambito re-
gionale o meridionale; circa 1/3 nel Centro-Notd,6% all’'estero. Men-
tre, per le vendite il mercato piu importante rimajuello locale, oltre il
56%, a cui si puo sommare l'intero Mezzogiorno ¥8)3sorprendente il
20% di quota export raggiunta dalle piccole azietelenostro campione.

Fig. 17.Mercati di approvvigionamento delle materie primes@milavorati per area
geografica (%)
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Fig. 18.Mercati di Vendita della produzione (%)
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Per le medie imprese, la ripartizione degli acqeistensibilmente
diversa rispetto alle aziende piu piccole. | favriimeridionali contribui-
scono per meno del 30,0% ai consumi delle aziemdknensione me-
dia, mentre assumono magagiore rilievo gli acqefettuati nel Centro-
Nord Italia (30,0%) e all'estero (circa il 40,0%).

Fig. 19. Mercati di approvvigionamento delle materie primes@milavorati per area
geografica (%)
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Fig. 20.Mercati di vendita della produzione (%)
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Per quanto riguarda le vendite il dato si allinea quello gia ri-
levato per le piccole imprese. In effetti, una afgtta della produzione e
collocata nella stessa regione o nell'intero Merawg. Quest’ultimo,
costituisce I'ambito territoriale di gran lunga pmportante per la produ-
zione manifatturiera delle imprese con oltre 50edmidcirca il 60% la
produzione che trova sbocco nel mercato del Sudptma circa il 20%
del prodotto é venduto all’estero.

Quanto descritto induce a due considerazioni. liagrriguarda
il legame che le imprese sia piccole che medie emguno con il territo-
rio nel quale sono insediate che costituisce m@pale mercato di rife-
rimento. Il che comporta una sostanziale dipendeiada domanda loca-
le, per cui le maggiori fluttuazioni congiunturahe interessano il siste-
ma economico delle regioni del Sud provocano ueriolte rischio
d'impresa.

L’altro aspetto, nel caso specifico delle aziendealiazate, e la
limitata penetrazione della produzione industriaéCentro-Nord, dovu-
ta sia a una dimensione aziendale ancora insufteieel confronto con i
diretti competitors sia alla densita delle presenze aziendali concpiae
li; mentre, 'andamento positivo della quantitapdodotto esportata di-
mostra che anche al Sud e possibile fare impresdielli di qualita
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adeguati al confronto sui mercati internazionah. produzione locale é
venduta oltre che in ambito Ue, nell’Europa oriéatan Russia, nei Pae-
si mediterranei del nord africa e anche negli USA.

Infine, prevale, specie per le piccole impreseoihsumo di beni
primari realizzati nello stesso Mezzogiorno, dendtache vi sono fe-
nomeni di interdipendenza fra imprese manifatteriexcali di piccola e
media dimensione, che avrebbero convenienza asfatema ma non
hanno i numeri, e imprese di grandi dimensioni liazate nelle stesse
regioni del Sud.

2.3.Ricerca e Sviluppo

Accanto ai risultati economici quantitativi che toeb in eviden-
za la dinamica di crescita delle imprese si € amgtadizzata la struttura
tecnico-organizzativa e le modalita di attuazioeemtocessi di innova-
zione tecnologica. L’attivita sistemica di ricercandotta all'interno
dell'azienda e la sua efficacia nel tracciare nysessibilita di sviluppo é
stata correlata alla capacita di competizione dalsse e alla loro pro-
pensione a internazionalizzarsi. Oltre 1/3 (12)edakiende, equamente
suddivise tra piccole e medie, hanno una sezia®eca e sviluppo ope-
rativa in azienda nella quale confluisce persospkzializzato dedicato

Fig. 21.Tasso di crescita della produzione nelle aziendeattivita di ricerca e svilup-
po interna e nelle altre imprese del campione (22073)
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all'applicazione di nuove tecnologie (innovazione ptlocesso) o alla
ricerca di nuovi prodotti (innovazione di prodoft® rimanenti non han-
no una sezione ricerca dedicata per cui spessani§sione di nuove
tecnologie e I'acquisizione di nuovi impianti vieatduata o per contatto
con la rete informativa e anarketingdei produttori di beni capitali (in-
novazione per imitazione) o per I'apporto di espeze e conoscenze che
maturano nel comparto della lavorazione nel qualeeterminano i li-
velli di produlttivita.

Fig. 22.Introduzione di nuove tecnologie (Distribuzionegeetuale delle imprese)
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Per le aziende che svolgono ricerca all'interndadstruttura a-
ziendale I'incremento del prodotto nominale dal 2@0 2013 é stato del
48,7% con una incidenza media dmlitput esportato pari al 36,0%. Per
le aziende che esportano ma sono sprovviste detiors di ricerca, gli
stessi rapporti scendono rispettivamente al 43,89d'imcremento della
produzione e al 16,0% per la paebgport In termini assoluti le esporta-
zioni, nel primo caso, sono cresciute in sette aehi120%; mentre nel
secondo, del 92,5%. In ambedue i casi si trattesditati rilevanti, specie
per il periodo che abbraccia l'indagine, tuttaveaaziende organizzate
con un’area ricerca e sviluppo interna dimostrana performancenet-
tamente migliore. In sintesi, le imprese che haan@ttivita di ricerca
strutturata e investono in innovazione hanno reat, nel periodo ana-
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lizzato, unoutputpiu elevato in media di circa il 17,0%, ed espridai
maggiori del 125% rispetto a quanto ottenuto dalliee imprese esporta-
trici (v. Tab. 3 e 4) ma prive di una struttura @wa interna per
l'innovazione.

Anche dal lato detrend occupazionale le aziende che praticano
attivita di ricerca dimostrano un andamento detiendnda di lavoro po-
sitiva e mediamente piu elevata delle altre. Iretéff nel settennio di
rilevazione dei dati, le prime hanno incrementatwimero di addetti del
6,1% in media per anno, tutte le altre del 4,4%y.(R2). Nel biennio
successivo (2013-2015) tilend di crescita occupazionale e stato, per le
prime, in media del 5,2%. In questo caso sembpssa contraddire la
tesi che l'innovazione sia causa di riduzione dstpdi lavoro perché
guanto emerso descrive una relazione positivaleleta produzione e
occupazione in presenza di progresso tecnoldyiede imprese pitl in-
novative hanno risultati, in termini di crescitd demero di addetti, del
36,0% piu elevati rispetto alllandamento occupazien anch’esso in
crescita, delle rimanenti aziende dahel.

Fig. 23.Tasso di crescita medio degli addetti nelle azieomie attivita ricerca e svilup-
po interna e nelle altre del campione (2007-2013)
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5 JoseplE. Stiglitz, The price of inequality: How today's divided sogiehdangers our
future, W.W. Norton & Company, 2012.
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Le imprese che svolgono attivita di ricerca stnata impiegano,
per questa funzione, personale con un alto gradetuizione formale
oltre a specializzazioni specifiche. L’incidenza diae degli addetti
all'area ricerca e sviluppo misurata sulla quarditéavoro impiegata da
ogni azienda, e risultata del 7,5%, nel 2015, com tendenza stabile. Il
titolo di studio prevalente € la laurea magistialeiscipline tecniche:
Ingegneria industriale, meccanica e gestionalecdcil 30%) chimica
industriale, Scienze tecnologiche alimentari, sogebiologiche, enologi-
a. Per le mansioni di supporto alla ricerca eimeEmpiti esecutivi e di
servizio é impiegato anche personale munito di sipdoma di scuola
secondaria, quasi esclusivamente conseguito iutistecnici per periti
industriali e agrari. Dai dati forniti, si € in alti casi notato che per de-
terminate professionalita (ingegneria alimentaesignindustriale, etc.)
il personale proviene a volte dall’estero poichEéla® della domanda si
nota una certa difficolta di reperimento nel mevca¢l lavoro delle re-
gioni del Sud di tecnici esperti in tali specifsgttori industriali.

Tab. 4.Prodotto nominaleexporte tassi di variazione del prodotto, nelle impresa
attivita di ricerca e sviluppo interna (2007-2013)

Imprese con sezione R&S

Anni . Tassi Variazione Incidenza
Prodotto Nominale export

Prodotto exporiProdotto
2007 €181.787.105,00 - € 52.450.578,07 0,29
2008 €202.769.479,00 0,12 €59.610.259,93 0,29
2009 € 196.463.330,00 -0,03 € 66.025.111,91 0,34
2010 €211.635.856,00 0,08 € 76.065.930,18 0,36
2011 €228.196.557,00 0,08 € 92.591.386,91 0,41
2012 € 256.809.294,00 0,13 €111.269.942,92 0,43
2013 €270.329.278,00 0,05 €115.837.472,41 0,43
Media € 221.141.557,00 0,07 € 81.978.668,90 0,36
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Tab. 5.
Imprese prive di sezione R&S
Anni . Tassi Variazione Incidenza
Prodotto Nominale Prodotto export exporfProdotto

2007 € 73.054.302,00 - € 10.704.520,48 0,15
2008 € 79.942.415,00 0,13 € 11.907.568,52 0,15
2009 € 77.748.622,00 0,02 € 10.776.370,55 0,14
2010 € 81.350.499,00 -0,02 € 14.399.604,60 0,18
2011 € 88.657.523,00 0,22 € 14.195.476,75 0,16
2012  €99.840.332,00 -0,04 € 18.646.653,03 0,19
2013 € 104.967.988,00 0,04 € 20.615.656,47 0,20
Media € 86.508.811,57 0,06 € 14.463.692,92 0,16

Per quanto riguarda gli investimenti destinatiimatiovazione, le
imprese che hanno una sezione ricerca interna,ochaostenuto per la
sperimentazione una spesa media in attrezzatuterialae brevetti pari
al 2% del prodotto nominale nel 2015, al netto ato del personale,
con poche differenze fra quanto investito dalleade piu piccole rispet-
to a quelle di dimensione media. Nel complessaoasiat di circa 5,4 min
di euro di risorse destinate alla ricerca che ftifgaper azienda sono va-
lutabili in 450 mila euro annui.

Fig. 24.Incidenza del Prodotto Esportato sul totale del dytio nominale nelle aziende

con attivita di ricerca e sviluppo interna e nebétre del campione (2007-
2013)
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Sono importi ancora limitati, se comparati alla dimsione della
produzione, che confermano quanto sia importanseipporto pubblico
per ampliare I'area della ricerca nelle aziende.dae facilitare I'accesso
alle risorse contenute nelle misure della programiome regionale e
nazionale a sostegno dello sviluppo di sistemivatigi e competitivi e
accelerare i tempi d’istruttoria, semplificando ggdure e rimuovendo
strettoieburocratiche, assume rilevanza strategica.

Infine, sono poche le aziende che partecipano tadiienpresa”,
peraltro sperimentali, solo il 21,8%, infatti, H#\&ato una collaborazione
reticolare con altre imprese dello stesso compaitoprevalenza cio si
verificato nel campo distributivo e della commelizizazione di prodotti
all'estero.

3. Considerazioni conclusive

La ricerca che abbiamo condotto nel campo per gudntom-
plessa attuazione sul piano logistico e dello stadiendale ha prodotto
alcuni risultati evidenti: il primo riguarda I'aatata possibilita che anche
nelle regioni del Sud del Paese come la Sicilipusi fare impresa, svi-
luppando capacita manageriali e organizzative ez®gn grado di reg-
gere il confronto sul piano dell’efficienza e datlancorrenzialita.

Il secondo, dimostra che la localizzazione dellprese non se-
gue una precisa logica distributiva, specie pgrideole attivita, in quan-
to, si € notato, tendono ad aggregarsi in areeeapehiferiche ma con
presenza di un tessuto sociale nel quale le t@dida cultura locale e la
lenta accumulazione di esperienze nella conduzdngiccole attivita
artigiane o agricole hanno fatto da substrato ehé&rsi di una nuova
imprenditorialita che trova radici storiche, faraiii e di lavoro, in quel
territorio dove é stata fondata I'azienda e che sbnsolidata nonostante
lo svantaggio della ubicazione decentrata e déetlecdnomie esterne. E’
il caso di parte del territorio della Sicilia Sudiéhtale (Ragusa) e in
misura minore dell’hinterland trapanese; piu addeng prossimita sia
dei grandi centri metropolitani (Catania), peradafuori degli spazi ur-
bani e anche delle aree di sviluppo industrialel)(Ashe dei principali
snodi infrastrutturali di grande comunicazione,ntaggior parte delle
imprese medie che sembrano valutare, nella sagl&dizzativa, piu adat-
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to I'insediamento in aree della provincia, meno gestionate e proba-
bilmente meno esposte a fenomeni di condizionanaenktiientali.

Il terzo risultato consente di spiegare, sulla bds&andamento
diacronico dei dati di medio periodo, I'elevata ahmca di crescita e di
competitivita delle aziende del campione studiasofto il profilo
dell’avanzamento tecnologico e della introduzioragpplicazione di nuo-
vi processi innovativi. In effetti, anche se le gwaioni sono diversificate
e si utilizzano sistemi tecnico-organizzativi fumzali alle rispettive spe-
cializzazioni, il gruppo di imprese che si sonoaletdi un’area ricerca
integrata nella struttura aziendale mostrano, diatan una netta progres-
sione degli indicatori di crescita produttiva e @gazionale i cui incre-
menti positivi Sono messi in evidenza nella comparge con i risultati
ottenuti dalle aziende che ne sono prive (Fig. 223 dall’altro, una
precisa tendenza all’attuazione di programmi eegra di internaziona-
lizzazione che si sono concretizzate in un sistemampliamento, nei
mercati di riferimento, deldutputesportato che in termini di incidenza
sulla produzione complessiva € comparabile caatiidl settore ottenuti
da imprese similari, con elevata capacita di pea&ine nei mercati este-
ri, localizzate nelle regioni del Centro-Nord. Hugpo di imprese che
hanno risorse umane e specifiche competenze paniamare e gestire
una sezione strutturata di ricerca e sviluppo eapb una funzione trai-
nante per l'intero comparto delle piccole e mediprese e possono rap-
presentare un nucleo attorno al quale aggregagetire intelligenze per
la ricerca e I'innovazione tecnologica, in un’cdtidi sistemae di inte-
grazione fra apparati di ricerca pubblici e pritfatAbbiamo considerato
questo elemento che accomuna le aziende piu dihamin fattore strut-
turale di crescita che sul piano della valutaziorecroeconomica costi-
tuisce una discriminante nelle prospettive di $plo autopropulsivo.

Il quarto, dimostra I'assoluta inadeguatezza dediktiche attive
messe in atto per la coesione e la convergenza daiioni del Sud.
L’efficacia della programmazione regionale nel dame impulso
all'accumulazione di capitale fisico e nel sostenler crescita produttiva
e implementare la formazione del capitale sociadéata quasi inesisten-
te, per quanto analizzato nel medio-lungo perigrecando risorse e

® Regione Siciliana, Dipartimento della Programmaeio Strategia Regionale
dell'innovazione per la specializzazione intelliggmper il periodo 2014-2020. Politiche
di crescita Smart Specialization Strateg$3).
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perdendo di vista lo scopo primario dell’azione Ipiida che dovrebbe
fare da volano al consolidarsi di un processo dugpgo endogeno. Allo
stato, sarebbe necessario attuare interventi dfogziao I'area produtti-
va, cercando di eliminare o almeno ridurre le vaatche di renditagnt
seeking che si formano fra le maglie della spesa pubbhceontesti in
cui le istituzioni assumono un assetto di tipoastro, per cui dai flussi
finanziari per investimenti si ricavano rendite Zionali agli interessi di
una ristretta cerchia dominante e superare leteegie di quei settori o
imprese protette che spesso precludono la posaililiraggiungere un
effettivo sviluppo imprenditoriale e un correttanlonamento dei mer-
cati in termini di flessibilitd e competitivita. @sto aspetto costituisce
uno dei nodi strutturali che vanno rimossi in $acé nel Mezzogiorno e
cio puo avvenire solo con il prevalere di politidhelusive, di qualifica-
zione della spesa, che premiano le aziende saompetitivé’ e spinga-
no a realizzare un ambiente economico favorevdimsddiamento di
nuove attivita produttive.

Siamo convinti a questo punto che il problema dslbuppo di
una regione come la Sicilia e di quella parte detidione del Paese che
vive condizioni economiche molto simili, continueasere legata ad una
prospettiva di crescita del settore industriale ifa#tariero. Le piccole e
medie imprese analizzate nel nostro studio rapptase un modello che
pud espandersi in un contesto complicato e disomame&ome quello
meridionale, perché sono il risultato di trasforioaz culturali e di poli-
tiche attive che hanno creato nel tempo opportumitdnvenienze, aiu-
tando l'insediarsi di una nuova imprenditorialitteanon cerca protezione
ma si misura con il mercato.

Sarebbe allo scopo auspicabile che il governo nakeoe gli or-
ganismi di programmazione, nel fare la loro pactetribuissero al rag-
giungimento degli obiettivi di rilancio economicercando di colmare —
0 comungue attenuare — I'enorme divario infrastiate che caratterizza
I'isola e tutto il Sud nel confronto nazionale eapeo. La rete ferroviaria
e quasi inesistente, malmessa e non offre garalzentualita nel tra-
sporto merci. Le strade gia insufficienti sono namcdi manutenzione
come le strutture portuali. Meno difficile la sizi@ne aeroportuale ma la

' p. Acemoglu, James A. Robinsowhy nation fail: the origins of power, prosperity,
and poverty Crown Business 2013; e degli stessi AutBerché le nazioni falliscono.
Alle origini di potenza, prosperita, e poverthSaggiatore, 2013.
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scarsita di collegamenti con i grandi centri urbamihanno declassato la
funzione. Intervenire per risolvere alcune di gaesirenze sarebbe gia

un importante segno di rinnovato interesse dadlecy per il Mezzogior-

no.

Il gruppo d’imprese che hanno partecipato alla rica sul settore manifatturiero in

Sicilia
Azienda
. ; Settore Dimensione Inizio  Costituita v
Ragione Sociale PR Merceologico impresa Attivitd da Imprenditoria
Gruppi
Cavagrande s.p.a. CT  Agroalimentare piccola 1994 Privati  Locale o idienale
Sicania Chimicas.rl. CT Chimica piccola 1981 Privati  Locale o meridianal
Eurofarm s.p.a. CT Farmaceutica piccola 1979 Privati  Locale o niendle
Sibat Tomarchios.rl. CT Agroalimentare piccola 1920 Privati
Dolfin s.p.a. CT Agroalimentare media 1998 Privati  Locale o mendle
D.N. Logisticas.rl. CT Logistica piccola 2002 Privati  Locale o meridade
Mangiatorella s.p.a. CT Agroalimentare media 1971 Privati  Locale o mendle
Plastica ALFA s.rl  CT Manufattiin media 1983 Privati  Locale o meridionale
materie plastiche
F.liDi Martno s.p.a. CT Logistica media 1981 Privati  Locale o meridi@nal
Irritec s.p.a. ME  Manufatti in media 1974 Privati  Locale o meridionale
materie plasti-
che
Sormec s.r.l. PA  Metalmeccanica piccola 1989 Privati Locale o meridionale
Rimat s.r.l. PA  Metalmeccanica piccola 1984 Privati Locale o meridionale
Argo Software s.r.l.  RG Industria piccola 1990 Privati
elettronica-
informatica Locale o meridionale
F.lli Mole s.r.l. RG Manufatti in piccola 1967 Privati  Locale o meridionale
materie plasti-
che
I.LA.P s.p.a. RG Manufatti in Piccola 1974 Privati  Locale o meridionale
materie plasti-
che
LBG Sicilia s.r.l. RG  Agroalimentare piccola 2001 Privati  Locale o isienale
Plasticontenitor RG Manufatti in piccola 1970 Privati  Locale o meridionale
s.r.l materie plasti-
che
Hyblea Gas s.r.| RG  Petrolchimica piccola 1980 Privati  Locale o rdiemale
Avimecc s.p.a. RG  Agroalimentare media 1974 Privati
Caffé Moak s.p.a. RG  Agroalimentare media 2007 Privati  Locale o mieridle
Leocata Mangimi RG Attivita connesse  media 1971 Privati
s.p.a. con l'agricoltura
Si.SAC s.p.a. RG Manufatti in media 1967 Privati  Locale o meridionale

materie plasti-
che
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Segue
Siriac s.r.l. RG Chimica media 1987 Privati
F.lli Vescera s.r.l SR  Agroalimentare piccola 1900 Privati  Locale oidienale
Premix s.p.a. SR Estrazione e piccola 1991 Privati  Locale o meridionale
lavorazione
minerali
Rotocalco Mediter- Manufatti in piccola 1999 Privati  Locale o meridionale
ranea s.r.l. SR materie plasti-
che
Auroflex s.r.l. TP  Stamperie piccola 1996 Privati
Cicli Lombardo TP  Produzione piccola 1952 Privati
s.p.a. biciclette
Sud Marmi s.r.l. TP Estrazione e piccola 1981 Privati  Locale o meridional
lavorazione
minerali e
Zicaffé s.p.a. TP  Agroalimentare piccola 1971 Locale o meridienal
Carlo Pellegrino & TP  Agroalimentare media 1880 Privati  Locale o meridionale
Co s.p.a.
Nino Castiglione TP  Agroalimentare media 1993 Privati  Locale o meridionale
s.p.a.

Sul piano del sostegno all’innovazione un impoearantributo e
venuto dall’attivazione deligital hube da quanto previsto nel program-
ma di sostegno, sino al 2020, alla attivita dindeee svilupp8 interna
alle imprese, “Industria 4.0”, specie se questerape nel Sud Italia.
Sono strumenti efficaci che possono essere apiptioat prontezza, an-
che se a volte ai ritardi dovuti alle inefficienaerocratiche si aggiungo-
no le lentezze degli stessi imprenditori che saomtzarenze informative
e progettuali.

Certo nel Mezzogiorno vi sono talora inquietangyrsadi di per-
meabilita e di contiguita con aree d’illegalita hamel mondo imprendi-
toriale oltre che nella pubblica amministraziondfavia su tale aspetto
non possono che vigilare le istituzioni che debbgaantire sicurezza e
rispetto delle regole, senza le quali le tenderzgessivE’ potrebbero
ancora una volta avere il sopravvento.

8 Ministero Sviluppo EconomicaPiano Nazionale Industria 4,0TA — Italian Trade
Agency - ICE.

19 C. Trigilia, L’enigma del Mezzogiornan A. Quadrio Curzio, M. Fortis, (a cura di),
L’economia reale nel Mezzogiornop. cit.
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La elite del potere e il dualismo italiano:
un approccio istituzionalista

di Maurizio Casertg

Introduzione

Seguendo Acemoglu et al. (2005) credo che il pqteiico di-
penda sia dalle istituzioni politiche che dallatalizione economica
delle risorse. Il potere concesso dalle istituzipalitiche € un potere
politico de jure mentre quello assegnato dalle risorse econonéche
potere politicode facto Secondo gli autori tali poteri sono i fattori de-
terminanti delle istituzioni economiche e persir@lal istituzioni politi-
che. Una volta stabilite, le istituzioni economig@essono 0 meno soste-
nere la distribuzione esistente del potere politdeofactq in quanto la
conseguente distribuzione di risorse economicherfa@liocare il potere
in un modo che e in conflitto con la distribuzioesistente del potere
politico de jure Le istituzioni politiche possono quindi cambia@me
conseguenza naturale di una nuova distribuzionepdtdre. In questo
processo dinamico, dunque, il potere politte® jure e de facb sono le
variabili di stato, che possono cambiare se laugbni economiche rias-
segnhano in modo significativo le risorse economichattavia, queste
variabili di stato possono rimanere costanti, maparta quanto ineffica-
ci siano le istituzioni economiche a cui hanno daigine, se la conse-
guente distribuzione delle risorse rafforza e dfigst I'attuale livello di
queste variabili.

Il dualismo economico italiano € ben noto ma andoisolto. I
sud del paese € ancora in ritardo rispetto al perdnolti aspetti. Un tale
dualismo € interpretato qui con lenti istituzion&iella medesima linea
di Trigilia (2012) sottolineo il ruolo delle istinoni politiche e il loro
rapporto con il potere politicde juree de facto Il sud italiano é stato
bloccato in un percorso di crescita inefficienteaasa di un accordo per-
verso tra le élite locali e nazionali. l&ite locali hanno ricevuto prote-

YUniversita di Catania, Dipartimento Economia e lesa.
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zione e risorse per la loro sopravvivenza poliddeeconomica in cambio
di voti a favore delleglite nazionali. Cio ha rallentato lo sviluppo in
qguanto la capacita di raccogliere efficacementeoiisenso politico di-
pende molto dalla relativa arretratezza dell'af@ato piu forte € il sotto-
sviluppo, maggiore é questa capacita.

La domanda ovvia da fare a questo punto e il mgieocui en-
trambe le parti interessate dall'accordo non promano lo sviluppo e la
crescita in modo che maggiori risorse siano didmbrper essere distri-
buite. Seguendo Acemoglu et al. allo stesso modtesgo che la rispo-
sta risiede nell'impossibilita di separare l'effitza e la distribuzione.
Nessuna delle due parti puo produrre impegni cregier la distribuzio-
ne dei vantaggi della crescita e dello sviluppo.

Gli individui che hanno potere politico non possammn impe-
gnarsi ad utilizzarlo nel loro migliore interessej@esto impegno rende
difficile separare I'efficienza dalla distribuzign@goiché non e possibile
effettuare trasferimenti compensativi credibili @pmenti per compen-
sare le conseguenze distributive di qualsiasi g@aetre insieme di istitu-
zioni economiche (Acemoglu et al, p. 390).

In altre parole, poiché e possibile che la fettbodia che va a cia-
scuno diventi piu piccola quando la crescita viBrassimizzata, nessuno
puo fidarsi dell'altro nel ricevere almeno la stefedta di prima. La posta
in gioco nel sud d'ltalia € la sopravvivenza @#té politica locale come
tale. Questa sopravvivenza e possibile solo cprerio appoggio dell'éli-
te politica nazionale. La domanda cruciale da farse con migliori isti-
tuzioni economiche, destinate a promuovere la itegedale sopravviven-
za € ancora possibile. La risposta data nel presamitto € che & molto
improbabile che é&lite politica locale possa sopravvivere con istituzioni
politiche piu inclusive. Ne consegue che qualungmpegno da parte
dell'élite politica meridionale di proseguire n@janizzazione del con-
senso elettorale non sia credibile. Al tempo stessa e credibile che
I'élite nazionale possa continuare a sostenerdagioelale senza un ade-
guato compenso di voti elettorali. Nessuna delle darti, quindi, ha
alcun interesse a cambiare lo stato attuale dele,dn quanto nessuna
di esse puo beneficiare di politiche rivolte altescita. Nessun cambia-
mento e possibile dallinterno.

La studio si concentrera sulla Sicilia, la piu gfarregione del
Sud d'ltalia. Ma la maggior parte dei ragionameuid essere estesa al
resto del Sud. L'argomento principale € che laoregié bloccata in un
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percorso di crescita inefficiente perché l'innowvasai istituzionale é diffi-
cile da attuare. Le istituzioni economiche necessarpromuovere la
crescita sono trattenute perché le élite, che detamsia il potere politi-
code jurechede factg non hanno interesse a cambiare le istituzioni eco
nomiche. Lo scopo principale di questo scritto ellgudi mostrare la
causa di questo stato di cose e come questo etuiperverso possa
essere modificato.

La struttura del lavoro é la seguente. In primoglugresentero
una panoramica della teoria istituzionale di Acelmo@uindi verra ri-
cordato brevemente il caso del dualismo italiamoterzo luogo, verra
spiegato l'effetto dilock-in'. Infine saranno discusse alcune misure di
politica economica.

1. Le istituzioni

Le istituzioni sono viste in molti modi diversi Hahalisi econo-
mica. La visione va da una irrilevanza totale a completa pervasivita.
In alcuni casi, le istituzioni sono considerate pkoemente come il
background che cambia lentamente rispetto al ggiad®@iluppa il com-
portamento economico. In altri casi, tutti i contpamenti economici
sono ridotti a una semplice replica di comportamestituzionalmente
predeterminati. In realta, le istituzioni sono @&ive ma non determina
no interamente il comportamento. Questa € sia wmedizione, altri-
menti si dovrebbe escludere la liberta di sceltee on flagello, perché
lascia spazio all'esercizio del potere fisico, @oito, militare e cultura-
le. Le istituzioni non possono essere determinatieramente da istitu-
zioni. Non si puo procedere a ritroso indefinitateerCi deve essere un
momento in cui le istituzioni cessano di essereggie dalle istituzioni
esistenti, ma emergono dalla scelta e dal poterestituzioni sono spes-
SO ideate appunto per sostenere un dato equilibrpmtere, che risiede
alla loro origine e le ha rese possibili. A voltenostante il cambiamento
nelle istituzioni politiche, la struttura esistextel potere non cambia.

La visione di Acemoglu sullo sviluppo e il motivemcui alcune
nazioni falliscono, mentre altre riescono, portéinéérno del campo
dell'economia sia istituzioni politiche che econohn&, e aggiunge con-
giunture critiche e rapporti di potere. Le istituzi politiche creano lo
sfondo all'interno del quale si determinano legugioni economiche. Le
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istituzioni economiche determinano la distribuziahelle risorse tra i
vari attori nella societa. Coloro che beneficiamtlad distribuzione delle
risorse acquistano potere, che possono spendergopmere le istitu-
zioni politiche ed economiche esistenti. Ma potegbbanche cambiare
quelle istituzioni se sono ancora inadatte ai Bwopi. Ma le congiunture
critiche potrebbero insorgere sulla strada déliee di potere esistenti e
offrire impensate opportunita e potere ad altrordtiche fino ad allora
erano rimasti al di fuori del campo dei rapportpdiere. Cosi un proces-
so dinamico si sviluppa portando a nuove istituzpulitiche se quelle
congiunture spostano il potere dalle vecchie alleve élite oppure por-
tando alla stabilita delle vecchie istituzioni piche, se nessun nuovo
arrivato sfida il potere delle vecchédite. Cosi il cambiamento o la stabi-
lita dipendono essenzialmente dalla combinaziofie dgituzioni politi-
che ed economiche esistenti, dalla distribuziorlepdeere e dal verifi-
carsi di circostanze accidentali. Il seguente se&hdmatto da Acemoglu
(2005), illustra in modo piuttosto semplice il pesso dinamico discusso
sopra.

. de jure economic
political S
LT = political . performance,
institutions, €conomic
POWEL | == institions, &
& ! distribution
o de facto of resources
distribution o .. 1+l
—» political political
of resources; s
power, institutions, +1

Le congiunture critiche possono interferire contaille schema e
produrre diversi risultati economici e una divedsstribuzione delle ri-
sorse e possibilmente diverse istituzioni politiche

Le istituzioni economiche riguardano fondamentalieehgrado
di tutela e sostegno dei diritti di proprieta. @litori distinguono tra isti-
tuzioni economiche inclusive ed estrattive. Letugiioni economiche
inclusive garantiscono piena tutela dei dirittpddprieta, in modo che gli
attori economici possano ottenere una piena ricosgeer i loro sforzi.
Le istituzioni economiche estrattive, invece, nmmeedono una piena
protezione, con gli effetti di offrire incentivi gativi agli individui per
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quel che riguarda lo sforzo profuso nella lorovitti economica. Le isti-

tuzioni economiche inclusive incoraggiano gli agesbnomici ad inve-

stire in capitali materiali e immateriali. | mondpsono ridotti in numero

e in forza. | diritti esclusivi sono vietati. Lditsizioni economiche estrat-
tive concedono invece diritti esclusivi ad alcunembri della societa,

mentre rendono i diritti di proprieta di altri, d#be soggetti all'aggres-
sione. In tali circostanze, gli individui possoramgrire che compiere un
grande sforzo non & remunerativo. Cio che risudtautto questo e spre-
co e inefficienza. Capacita produttiva non utilizzadisoccupazione del
lavoro, accumulazione limitata del capitale fiseawmano sono esempi
evidenti di tali inefficienze.

Se migliori istituzioni economiche potrebbero autaea il livello
di sviluppo e favorire la crescita, perché non sstate ideate e attuate?
E una questione d'ignoranza? Questo & un argonaiéffitile di cui di-
scutere. Prima o poi buone misure politiche a lutegmine potranno
essere apprese e adattate. Probabilmente, le npsoigviluppo e pro-
crescita non sono accettate e attuate perché pet@bidurre il potere
delle élite esistenti. Non & improbabile che dabaformazione inclusiva
delle istituzioni economiche le élite esistenti giegno. Ne consegue
che utilizzeranno tutto cio che é in grado di blvecqualsiasi trasforma-
zione. A volte la fetta di una torta piu piccoleopessere piu grande della
fetta di una torta piu grande.

Quello che rende stabili le istituzioni economichefficienti e la
combinazione di potere politiode factoe de jure Il potere politicode
jure e concesso dalle istituzioni politiche. Esempiqdeste istituzioni
politiche sono: la distribuzione del potere ledisiatra lo stato e le re-
gioni; Il diritto delle regioni di legiferare automamente in settori speci-
fici; I modo in cui gli organi legislativi sono etti sia a livello statale che
regionale; Il potere esecutivo dei governi regioealocali; La capacita
dei governi regionali e locali di tassare i cittadill potere politicode
facto e garantito dalla distribuzione delle risorsepdtere politico, siae
jure chede factg determina quali istituzioni economiche sono sceltdi
conseguenza, i risultati economici dell'area. Noparta quanto ineffi-
cienti possano essere queste istituzioni, essarsanaantenute se per-
mettono alleélite di mantenere e rafforzare il loro potere. E ovei®
ogni accordo di potere fra le varie élite, destiraffar rispettare tali isti-
tuzioni, sara senza dubbio perseguito.
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Fortunatamente, le cose potrebbero andare in urordogrso.
La stabilita delle istituzioni economiche ineffinie puo essere disturba-
ta. Affinché questo sia il caso, le élite di potatmve, in grado di orga-
nizzare azioni collettive, devono entrare in giecgpingere verso diverse
istituzioni economiche. Cambiare le istituzioni Bomiche pud essere
possibile all'interno delle vecchie istituzioni piche o puo richiedere un
cambiamento nelle istituzioni politiche. A volte, lappresentanza politi-
ca all'interno degli organi legislativi esistentiqpoffrire un‘occasione per
raccogliere nuovo consenso e votare nuove politidheolte pud essere
richiesto un cambiamento nelle istituzioni poligchn tal caso le nuove
élite devono agire direttamente, se entrano inrorigmislativi, o attra-
verso i rappresentanti politici esistenti se sohbaatanza forti da in-
fluenzare la loro azione.

Una volta che le istituzioni economiche siano cateie siano
diventate piu inclusive, si creera una diversarithgzione di potere con
nuovi incentivi per gli agenti economici. Pud essattivato un circolo
virtuoso. Una protezione piu forte e piu pervasiea diritti di proprieta
puo indurre gli individui ad aumentare i loro sfoezinvestire piu nella
loro capacita. Mentre i redditi aumentano, una audistribuzione di
risorse potrebbe seguire. Il potere economico dlajpelitico possono
essere spostati su gruppi diversi. Tali gruppi possquindi avviare un
processo di cambiamento delle istituzioni politicke necessario per
consolidare la nuova distribuzione di potere.

2. Una economia dualistica

Come e ben noto, la struttura dell'economia itali@ndistinta-
mente dualistica. Nessuno potrebbe negare il divesistente tra il Nord
e il Sud del paese. Ci sono settori nel nord il Rl pro capite & due
volte o tre volte superiore a quello del PIL prpitain alcune zone me-
ridionali. Di fronte a tutti i tentativi che, negliitimi decenni, sono stati
fatti da vari governi per colmare il divario, nessusultato serio puo
essere registrato. Pertanto, si puo legittimamprgedere in esame l'ipo-
tesi che un tale divario permanente sia voluto.Veeficare tale ipotesi,
almeno su base teorica, & importante individuaédite coinvolte, porta-
re alla luce I'accordo sottostante, dimostrarelehstituzioni attuali aiu-
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tano a preservare tale accordo di potere, ideatdid profitto di taliélite
e mostrare che non e disponibile un accordo miglior

Per illustrare il divario, considerero la regioradla Sicilia. Come
gia detto, la Sicilia € la piu grande regione dedl 8'ltalia e incorpora la
maggior parte delle caratteristiche del Sud contaile. Nonostante la
teoria economica preveda la convergenza delle eci@npovere verso le
piu ricche, I'economia siciliana ha sperimentato yna divergenza che
una convergenza. Se lasciamo fuori i decenni dpbgierra (cinquanta
e sessanta) non é stata sperimentata una verargengza dopo quella.
La figura seguente mostra la dinamica differenzasé PIL italiano ri-
spetto al PIL siciliano.

Graf. 1 - Dinamica del Pil, Sicilia e Italia (1995=100)

2007 0 2008 2009 2010 0 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PIL SICILIA TPIL ITALIA
Fonte: Istat, Res (Sicilia), Prometeia (Italia)

Se prendiamo come punto di partenza I'anno 19%sigmo ve-
dere che nel 2007 la dinamica del PIL delle due,dliatero paese Italia
e la regione della Sicilia, era gia divergente.delie nel 1995 ad en-
trambi € stato assegnato l'indice 100, nel 20@&lidl aveva raggiunto
quasi 120 mentre la Sicilia era ancora sotto i 1LB5dinamica del paese
ha portato I'economia nazionale notevolmente aogira dell'economia
regionale. Da allora le dinamiche delle due arg® siate molto simili
fino al 2009, ma si sono nuovamente allontanate éh2014. Da allora
le dinamiche sono state di nuovo simili. E abbastarhiaro che, anche
se le due curve procedessero in parallelo per o tempo, non ci sa-
rebbe alcuna possibilita di colmare il divario &si¢e gia dal 1995. I
modo ovvio per cominciare a colmare il divario $ére una dinamica di
crescita per la Regione Siciliana molto piu veldceguella del resto del
paese. Cio significa che la curva marrone dovrelentare piu ripida e
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sempre piu ripida fino al punto di intersecare dave rossa. Questo sa-
rebbe I'unico modo per compensare la divergenzsgpente (o I'assenza
di convergenza). Che questa convergenza sia altan@rspicabile é
mostrato dalla seguente mappa (presa dalla Setdaiéte della Com-
missione europea sulla coesione) che illustravéuid ancora persistente
tra le regioni italiane ed europee nel 2011.
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by

La questione della convergenza € quindi ancorardifie del
giorno. Ulteriori indagini sulle cause di diverganzon sono fuori luogo.
La seguente divergenza (0 mancanza di convergesaza)intesa come
sottoprodotto di rapporti di potere. In particoldeeélite politiche nazio-
nali e locali verranno prese in considerazione, tneelfincapacita di im-
pegnarsi in modo credibile nel cambiare le istibnzieconomiche ineffi-
cienti verra messa in evidenza.

3. Un sentiero di crescita inefficiente

Come illustrato dalle precedenti figure, il Sudalih € ancora tra
le regioni piu povere d'Europa. Inoltre, non sentira — come si € visto
nel caso della Sicilia — si possa cominciare a eodnil divario. La rifles-
sione proposta qui € che l'arretratezza € il asoiltli istituzioni economi-
che inefficienti, che non si possono cambiare, Ipiicresponsabili del
cambiamento delle istituzioni non hanno alcun ikdgee a farlo. La ra-
gione per cui non hanno interesse e la difficoltaatinuare ad estrarre
le rendite una volta che le istituzioni economiclemgono cambiate e
sostituite con quelle piu inclusive.

La Sicilia soffre di una mancanza di infrastruttamateriali e im-
materiali. La sua capacita produttiva e debolesolata. Ma le sue risor-
se naturali e culturali sono incommensurabili. Bela sua economia é
stata mantenuta artificiosamente piccola. Qualioslkenistituzioni eco-
nomiche che possono essere considerate respondelidissegnazione
inefficiente delle risorse e un percorso di cresaiferiore al suo poten-
ziale? Trigilia (2012) ne indica una in particolger il Sud d'ltalia, che e
perfettamente applicabile alla Sicilia: esiste weadenza a favorire i
trasferimenti diretti e gli incentivi per le singolmprese anziché i pro-
getti infrastrutturali piu generali, che potrebbenere un impatto mag-
giore sullo sviluppo. | trasferimenti diretti alismprese hanno un effetto
economico immediato e stabiliscono una connessige#ta tra i singoli
cittadini del Sud (imprenditori e sindacati) e golj ma sono poco effi-
caci. Gli investimenti alternativi in beni e selivpubblici (ad esempio
infrastrutture) sono stati molto meno diffusi, ge¥crichiedono molto
tempo per essere completati e i loro vantaggi sbfficili da dividere e
trasformare in un guadagno economico immediatcsigyoli attori (fa-
miglie o imprese).
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Trasferimenti e incentivi per le singole impresasaoina tipica i-
stituzione economica ampiamente impiegata nelldigied di sviluppo
locale in Sicilia e nel Sud d'ltalia. Tale istitame economica ha, da un
lato, rallentato la creazione di un'adeguata c#ég@aebduttiva in Sicilia,
dall'altro, ha contribuito a preservare il potesdlal élite politiche locali
che sono riuscite, proprio a causa di tali istazi a mantenere relazioni
personali con le aziende locali e gli individuia$ferimenti e incentivi,
quindi, vanno d’accordo con il clientelismo poldidl clientelismo poli-
tico implica che i voti siano raccolti non attraserbuone politiche di
prospettiva, ma attraverso favori personali. Possiahiamarlo un'istitu-
zione politica informale.

Il clientelismo politico si € dimostrato per ddite locali molto ef-
ficace per mantenere il potere. La capacita dirotiate i voti, per mez-
zo di rapporti personali con individui o impresayrebene molto attraen-
te da scambiare nel mercato politico. élée politiche nazionali hanno
quindi un certo interesse nell’entrare in quespm tdi scambio, nego-
ziando il sostegno politico e la protezione pevdéazioni elettorali. Le
élite politiche locali troveranno questo scambio molts@cabile, in
quanto il loro potere e effettivamente conservato.

Nessuno che possa cambiare le istituzioni sembeeeawn inte-
resse a mutare questo stato di cosegllte politiche nazionali ricevono
facilmente consenso elettorale;dkte politiche locali conservano facil-
mente il loro potere politico. Non c'é, quindi, @cincentivo a cambiare
né le istituzioni politiche, come il clientelismaolgico né istituzioni eco-
nomiche, come i trasferimenti e gli incentivi perdingole imprese. In
guesto modo le istituzioni politiche e le istituzi@conomiche si raffor-
zano reciprocamente. Il risultato di questo equdil® uno scarso rendi-
mento economico nei settori in cui questa comboreziperversa delle
istituzioni economiche e politiche si applica. Mokthiaramente, pochi
investimenti mantengono lI'economia locale al dicsdel potenziale. Ma
nessuno in grado di cambiare le istituzioni ricalein vantaggio da quel
cambiamento. Leélite locali perderebbero il potere; Kite nazionali
perderebbero voti. Nonostante la possibilita di entare il prodotto da
distribuire, € improbabile che adeguate compensaziossano essere
offerte a entrambe le élite per compensare la fzedilpotere e voti.

Qualunque inversione nelle istituzioni economichefficienti
potrebbe innescare un circolo virtuoso che porteradila crescita e allo
sviluppo. Se le politiche fossero dirette piu daefare la capacita pro-
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duttiva attraverso infrastrutture materiali e imeratli che a trasferimenti
di denaro alle singole imprese, aumenterebberaasitente le opportuni-
ta di business e ci sarebbe un maggiore aumentapitiali. Quelle im-
prese, precedentemente spinte al di fuori del cadgdla concorrenza,
ora, proprio grazie a condizioni strumentali piwvdeevoli, potrebbero
riconsiderare la possibilita di ritornare o di ené& in commercio. Tale
circostanza li metterebbe in grado di sfuggire allessioni dei politici
locali in cerca di voti. Fare affari non sarebbe gotto il controllo della
politica.

Questi politici, quindi, avrebbero molto poco ddrioé alle élite
nazionali che, di conseguenza, smetterebbero diréosupporto e prote-
zione. Nessuna élite potrebbe credibilmente impejrzacompensare i
meccanismi. l8lite locale non avrebbe piu alcun potere per raccaglier
di fatto i voti elettorali. Lélite nazionale non beneficerebbe piu di alcun
sostegno offerto alle élite locali che non sonoipigrado di raccogliere
il sostegno elettorale. Nessuno di essi potrebledgaredibilmente im-
pegnarsi a rispettare gli obblighi. Il risultatotdito questo € che nessuno
proporra alcun cambiamento nelle circostanze atto@hché chiaramen-
te inefficienti.

4. Una via d'uscita

Il quadro disegnato in precedenza mostra un equailjperverso
in cui gli attori coinvolti non vedono motivi peambiare il loro compor-
tamento. Cio significa che la modifica deve avveral di fuori di quel
quadro. In Acemoglu e Robinson (2012) sono formitlti esempi per
dimostrare che tali cambiamenti esterni sono pdssimngiunture criti-
che e nuove élite di potere possono rompere libgoile progettare o
indurre il cambiamento. Se questo sia possibileemandipende chiara-
mente dal verificarsi di specifiche congiunturetichie o dalla capacita
delle nuovegélite di potere di agire collettivamente ed efficaceraehta
prima istituzione da smantellare € il clientelispmiitico. Se i voti eletto-
rali non possono essere raccolti tramite favorspeali ma richiedono
politiche sane, le istituzioni economiche ineffitiecome i trasferimenti
e gli incentivi per le singole imprese non saradhalcun uso. Le élite
politiche locali non saranno in grado di garantirenumero prestabilito
di voti e non avranno molto da offrire aldite nazionali in cerca di voti.
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Se i voti elettorali diventano dipendenti da polig sane, le élite nazio-
nali non avranno piu interessi a sostenere e pyetegeélite locali. Tale
accordo tra lelite politiche locali e nazionali non e piu redditizioce
politiche sane dovranno essere concepite e implatgecorrettamente.

Lo smantellamento del clientelismo politico, quinskmbra esse-
re il primo passo verso una sana politica economéal Sud d'ltalia e
per la Sicilia in particolare. Come questo sia fimkese questione ancora
dibattuta. In ogni caso, gli interessi che si dovmi@ mettere in atto per
innescare una tale drastica modifica dovranno tenato dei vantaggi
derivanti da una piu forte crescita del Sud ddtali

102



Bibliografia

Parte | Parte Il e Parte |l

D. Acemoglu, S. Johnson, J.A. Robinsbstitutions as the fundamental
cause of long-run growthin Handbook of Economic GrowtN,olume
IA. Edited by Philippe Aghion and Steven N. Durla2®05.

D. Acemoglu, J.A. RobinsoNyhy nations fajlCrown Business, 2012.
European Commissiorgixth Report on economic social and territorial
cohesion2014.

A. Aronica, E. Flaccadord,e tendenze della politica per I'industria ne-
gli anni '90, in CER-SVIMEZ, Rapporto sullindustria meridionale e
sulle politiche di industrializzazionéa cura di A. Aronica, E. Flaccadoro
e R. Padovani), Collana della SVIMEZ, Bologna, Mo, 1998.

A. Aronica, R. Padovani, G. Servidimcentivi e politica industriale nel
Mezzogiorngin “Rivista economica del Mezzogiorno”, 20004n.

F. BarcaSpunti in tema di ritardo di competitivita e patdi di sviluppo
delle diverse ItalieBrioschi Editore, 2005.

L. Bianchi, S. PreziosdJna proposta per il Sydn E. Barucci, C. De
Vincenti, M. Grillo, (a cura di)ldee per I'ltalia: Mercato e StatdBrio-
schi Editore, 2010.

L. Bianchi, G. Provenzan&apitale umano e sviluppo: il dilemma meri-
dionale “Rivista economica del Mezzogiorno”, 2012, n..1-2

R. BrancatiPolitica industriale 2010: calano gli aiuti di SatSud a piccos
ottobre, pubblicato sul sitwebdel MET (Sintesi deRapporto MET, 2011.

S. Brusco,Industriamoci. Capacita di progetto e sviluppo leaDon-
zelli, 2004.

S. Bruni,L’effetto distretto per le imprese del Mezzogioroaanalisi nel
periodo 1995-2003Rivista economica del Mezzogiorno”, 2008, n..3-4

M. Buravelli, M. Bellandi, R. Cappellin, E. CicigtE. Marelli, La ripre-
sa economica e la politica industriale e regiondlyesReg, “Giornale di
Scienze Regionali”, 2015, n. 1.

S. Cafiero,L’efficacia degli incentivi disposti dalla legge &&lel 1992
“Rassegna Economica”, 1988, n. 1.

L. Cannari, M. Magnani, G. PellegrirQuali politiche per il Sud?, Il
ruolo delle politiche nazionali e regionali nelliiiho decennip Banca
d’Italia, “Occasional Papers”, 2009, n. 50.

103



Quaderno SVIMEZ n. 53

L. Cappellani, R. Padovani, G. ServidiQuestione meridionale e
questione industriale: il ruolo della politica indtriale, in A. Giannola,
A. Lopes, D. Sarno] problemi dello sviluppo economico e del suo
finanziamentpCarocci editore, 2012.

M. CarabbaGli strumenti istituzionali ed economici di una pich di
industrializzaziongin CER-SVIMEZ, Rapporto sull'industria meridio-
nale e sulle politiche di industrializzazign@ cura di A. Aronica, E.
Flaccadoro e R. Padovani), Collana della SVIMEZop&aa, Il Mulino, 1998.
M. Caserta, A. PremoliMediterraneo Sicilia Europa. Un modello per
I'unitd europea Malcor D’ Edizioni, 2016.

CER-SVIMEZ,Rapporto sull'industria meridionale e sulle poltie di
industrializzaziong(a cura di A. Aronica, E. Flaccadoro e R. Padgyan
Collana della SVIMEZ, Bologna, Il Mulino, 1998.

F. Coltorti, | sistemi di imprese fulcro dell'internazionalizaaze
dell'industria italiana, “Economia italiana”, 2012, n. 2.

Commissione europe&g strategie di ricerca e innovazione nazionali e
regionali di specializzazione intelligente (RIS3)14.

P. Coppolal.a fiscalita di compensazione nell’lUnione Europ&Rivista
economica del Mezzogiorno”, 2006, n. 1.

L. D’Aurizio, G. de Blasio,La valutazione degli incentivi agli investi-
mentj in G. de Blasio, F. Lottil.a valutazione degli aiuti alle imprese
Societa editrice il Mulino, 2008.

M. Deandreis|l Mezzogiorno al centro del Mediterraneo: geotearailogi-
stica come motori di sviluppin A. Quadrio Curzio, M. Fortis, (a cura di),
L’economia reale del MezzogiornBocieta editrice il Mulino, 2014.

A. Del Monte, L. Pennacchi@;apitale sociale e crescita del Mezzogiorno:
un’analisi del periodo 1951-200%niversita di Napoli “Federico 11", 2010.

L. Fiorillo, A. Nardini, M. Pompili,La valutazione delle politiche di coe-
sione nel periodo 2007-2013 in Europa e in ItafiRivista economica
del Mezzogiorno”, 2014, n. 1-2.

E. Forte, L. Sivierole Filiere Territoriali Logistiche per il rilancicstrate-
gico del MezzogiorndRivista economica del Mezzogiorno”, 2011, n..1-2
M. Fortis, Il ruolo dell’economia reale nel Mezzogiorno d’li@l in M.
Fortis, A. Quadrio Curzio, (a cura dl);economia reale nel Mezzogior-
no, Societa editrice il Mulino, 2014.

A. Giannola, IIMezzogiorno nell’economia italiana. Nord e Sud & 15
anni dall’'Unita, “Rivista economica del Mezzogiorno”, 2010.

104



Bibliografia

A. Giannola,Una strategia per il Sud nel contesto nazionaleempeo
“Rivista di politica economica”, 2014, n. 3.

A. Giannola, L’'evoluzione delleconomia reale. Miti e storia et
dustrializzazione del Mezzogiorrin A. Quadrio Curzio, M. Fortis, (a cura),
L’economia reale del Mezzogiorn®ocieta editrice il Mulino, 2014.

A. Graziani,L’economia italiana: 1945-1975Societa editrice il Mulino,
1972.

D. Grundey, K. Rimiend,ogistic Centre concept through evolution and
definition, “Engineering Economics”, 2007, n. 4.

P. Guerrieri, P. Espositd,'internazionalizzazione dell’economia italia-
na: un’occasione mancata, un’opportunita da cogjefEconomia ita-
liana”, 2012, n. 2.

J.F. Helliwell, P. R. Putnant.conomic Growth and Social Capital in
Italy, “Eastern Economic Journal”, 1995, n. 21.

P.R. KrugmanScale economies, product differentiation, and pattf
trade “American Economic Review”, 2010, n. 70.

G. luzzolino,Perché l'industria € importante e cosa e piu impate
dell'industria, in A. Quadrio Curzio e M. Fortis, (a cura dijeconomia
reale del Mezzogiorndocieta editrice il Mulino, 2014.

R. La RosaPotenzialita di sviluppo del settore ceramico imgioni a
notevole intensita del sapere locale: il caso délailia, Universita Cat-
tolica, CRANEC, 2013.

F. MazzolaGli svantaggi di costo e competitivita delle imgresanifat-
turiere siciliane: un confronto interregionale atrerso un’indagine sul
campqQ in AA.VV., Divari manifatturieri e strumenti di politica indu-
striale, Franco Angeli, 2013.

M. Mazzucatol .o Stato innovatoreEditori Laterza, 2014.

Mediobanca, Unioncamerée medie imprese industriali italiande-
diobanca e Unioncamere, 2012.

F. Moro, Spesa pubblica e sviluppo del Mezzogigfivista economica
del Mezzogiorno”, 2014, n. 3.

M. Musumeci, A. Purpurd, gap competitivi dell’industria manifatturie-
ra siciliana. Un’analisi attraverso i bilanci dellsocieta di capitalein
AA.VV., Divari manifatturieri e strumenti di politica indtriale, Fran-
co Angeli, 2013.

A. Natali, M. RussoThe italian revival of industrial districts and tfierma-
tion of industrial policy in G. Becattini, M. Bellandi, L. De Propris (eds)

105



Quaderno SVIMEZ n. 53

“A handbook of industrial districts”, Edward Elgathentelman, U.K.,
20009.

N. NovaccoPer il successo della politica di sviluppo e coesi@ccorre
un “luogo” di coordinamento ed elaborazione straisy e macro-
economica“Rivista economica del Mezzogiorno”, 2009, n. 4.

A. Nuzzi, Come migliorare I'efficacia dell'impiego dei Fondirutturali
per il Mezzogiorno: lezioni da investitori istitonali pubblici e fondi
sovrani esteri“Rivista economica del Mezzogiorno”, 2011, n. 4.

R. Padovanil.a necessita di una riforma della politica per i “Rivi-
sta economica del Mezzogiorno”, 2009, n. 3.

R. PadovaniQuale politica industriale per il riposizionamentompeti-
tivo e lo sviluppo del Sud. Obiettivi e strumelmiervento al Seminario:
“Sviluppo, ambiente e territorio nel MezzogiornonaJnuova politica
industriale per le PMI”, Caserta, 22 novembre 2013.

R. Padovani, L.C. Provenzania convergenza “interrotta”. Il Mezzo-
giorno nel 1951-1992: dinamiche, trasformazionilifiche, in SVIMEZ,
(a cura di)La dinamica economica del Mezzogiorno. Dal secahajmo-
guerra alla conclusione dell’intervento straordinay Volumi Progetto
ASET, Bologna, Il Mulino, 2015.

R. Padovani, G. Servidio, A. Aroniclcentivi e politica industriale nel
Mezzogiorng“Rivista economica del Mezzogiorno”, 2000, n. 4.

R. Padovani, G. Servidio, L. Cappellabina politica industriale per il
riposizionamento competitivo e lo sviluppo del Sbidiettivi e strumenti,
“Rivista economica del Mezzogiornd2013, n. 4.

R. Padovani, G. Servidid,a crisi delle politiche industriali per il Mez-
zogiorno,“Rivista economica del Mezzogiornd2p09, n. 4.

F. ParzialeMezzogiorno alla deriva. Regionalizzazione europeatecli-
no del Paesé'Rivista economica del Mezzogiorno”, 2012, n. 4.

R. Piergiovanni, E. Santarelli, M. Vicarellie politiche per la formazio-
ne di nuove impresen G. de Blasio, F. Lotti.a valutazione degli aiuti
alle imprese Societa editrice il Mulino, 2008.

F. Pirro,La persistenza della grande industria nell’ltalizerdionalg in
A. Quadrio Curzio, M. Fortis, (a cura dl);economia reale del Mezzo-
giorno, Societa editrice il Mulino, 2014.

S. Prezioso, G. Servidiolndustria meridionale e politica industriale
dall'Unita d'ltalia a oggi, “Rivista economica del Mezzogiorno”, 2011, n. 3.

106



Bibliografia

A. Purpura,La ceramica artistica in Sicilia. Prodotti, processd orga-
nizzazione territoriale Regione Siciliana - Assessorato Beni Culturali,
2006.

R. D. PutnamMaking democracy work. Civic tradition in ItalfPrince-
ton University Press, 1993.

A. Quadrio Curzio, M. Fortisl.a forza e la debolezza del Sud Italia
A. Quadrio Curzio, M. Fortis, (a cura db),economia reale nel Mezzo-
giorno, Societa editrice il Mulino, 2014.

Regione Siciliana, Dipartimento regionale delladgPamnmaziong Stra-
tegia Regionale dell'innovazione per la specialzaae intelligente per
il periodo 2014-2020 — S3 Sicili2015.

P. Saracend| nuovo meridionalismplstituto Italiano per gli Studi Filo-
sofici, Napoli, 1986.

M. Scarlato,Prospettive di sviluppo per il Mezzogiorno: alcupetesi
“Economia italiana”, 2010, n. 2.

G. Servidio,Industria meridionale e politiche di incentivazioséoria di un
progressivo disimpegndn SVIMEZ, (a cura di)La dinamica economica
del Mezzogiorno. Dal secondo dopoguerra alla casiohe dell'intervento
straordinario, Volumi Progetto ASET, Bologna, Il Mulino, 2015.

G. Servidio, L. CappellanRicerca e innovazione nel Mezzogiorno: poli-
tiche e strategie per il trasferimento di tecnogdiRivista economica
del Mezzogiorno”, 2010, n. 1-2.

SVIMEZ, 150 anni di statistiche italiane: Nord e Susbcieta editrice il
Mulino, 2011.

SVIMEZ, Ripresa economica e ruolo del Mezzogiorno: alcurez ai un
programma di sviluppd'Rivista economica del Mezzogiorno”, 2011, n. 4.
SVIMEZ, Rapporto SVIMEZ 2015 sull’economia del Mezzogipi®o-
cieta editrice il Mulino, 2015.

G. Tabellini, Istitutions and Culture “Journal of European Economic
Association”, 2008, n. 6.

C. Trigilia, Why the Italian Mezzogiorno did not Achieve a Soatde
Growth in “Il cambio”, 2012

C. Trigilia, D. Piana, F. Raniold)Jno scienziato sociale nella stanza dei
bottoni. 1l Mezzogiorno visto dal govern&trumenti RES — “Rivista
onlinedella Fondazione RES”, 2015, n. 3.

G. Viesti, Le politiche di sviluppo nel Mezzogiorno neglimitiventi anni:
scelte e risultati“Economia e politica industriale”, 2011, vol. @8.

107






La SVIMEZ, curatrice di questi «Quaderni»

* La SVIMEZ — Associazione per lo sviluppo dell'indaa nel Mezzo-
giorno — é stata costituita a Roma il 2 dicembr461@d ha lo scopo statuta-
rio di «promuovere, nello spirito di una efficiente solidéa nazionale e
con visione unitaria, lo studio particolareggiat@lte condizioni economi-
che del Mezzogiorno d'ltalia, al fine di proporr@mreti programmi di
azione e di opere intesi a creare e a svilupparikenRegioni meridionali
quelle attivita industriali le quali meglio rispoado alle esigenze accerta-
te».

* La SVIMEZ ha natura di associazione senza finudrd. Oltre al con-
tributo annuo dei Soci, pur mantenendo la SVIMEZurea di organismo
privato, il suo bilancio riceve, in ragione di umeonosciuta “attivita perme-
ata di rilevanti riflessi pubblicistici”, un conbuto pubblico, iscritto nel
Bilancio dello Stato.

» L’Associazione é oggi presieduta dal prof. AdrigB@nnola; la prof.
Maria Teresa Salvemini € Vice Presidente. Ne étfoire, sino al 30 giugno
2017, il dott. Riccardo Padovani. Ne € Vice Dirgdtd dott. Giuseppe Pro-
venzano.

* Consiglieri della SVIMEZ fino al 2018 sono stateti dagli Associati
il dott. Ettore Artioli, I'ing. Paolo Baratta, ilrpf. Piero Barucci, il prof.
Alessandro Bianchi, I'on. Gerardo Bianco, il préfietro Busetta, il prof.
Manin Carabba, il sen. Luigi Compagna, il sen. Raltia Coviello, il cons.
Paolo De loanna, il prof. Adriano Giannola, il prétonio La Spina, il
prof. Amedeo Lepore, il dott. Riccardo Padovanipriés. Filippo Patroni
Griffi, il prof. Guido Pellegrini, il prof. Feder Pica, la prof.ssa Maria Te-
resa Salvemini, I'on. Giuseppe Soriero e il proérdo Zoppi, mentre il
cons. Sergio De Felice, I'avv. Maurizio Di Nicola,dott.ssa Micaela Fanel-
li, il dott. Danilo lervolino, il prof. Marco Mus#, il prof. Mario Mustilli, la
dott.ssa Paola Russo, I'avv. Claudio Michele Stefan la dott.ssa Maria
Cristina Stimolo e I'on. Vincenzo Viti rappresentanel Consiglio alcuni
dei Soci Sostenitoridel’Associazione. Revisori dei conti — nominati
dall’Assemblea — sono il prof. Lucio Potito, il prddichele Pisani e il rag.
Andrea Zivillica.

La SVIMEZ e stata presieduta da insigni studiopeesonalita, quali nel
tempo il sen. Rodolfo Morandi (1947-50); il profrafRcesco Giordani
(1950-59); il sen. Giuseppe Paratore (1959-60ngl'iGiuseppe Cenzato
(1960-69); il prof. Pasquale Saraceno (gia Sedcetgnerale dal 1947 al



1959 e Presidente dal 1970 al 1991); l'avv. Massimpesi, Vice Presiden-
te dal 1978 al 1991 e Presidente dal 1991 al m209&; il dott. Nino No-
vacco, dal 2005 al giugno 2010.

* Della SVIMEZ sono stati in passato Direttori il prélessandro Moli-
nari (1947-58); il dott. Nino Novacco (f.f., comedetario Generale 1959-
63); il prof. Gian Giacomo dell’Angelo (1965-80);dott. Salvatore Cafiero
(1982-98). Ne sono stati invece Consiglieri, peaditan quali il prof. France-
sco Compagna (1964-75); il prof. Epicarmo Corbib®60-65); il prof. Giu-
seppe Di Nardi (1983-89); il prof. Augusto Grazi&t®65-71); il prof. Gio-
vanni Marongiu (1968-77 e 1986-93); il dott. DonMenichella (1947-80);
il prof. Claudio Napoleoni (1967-71); il prof. Pail. Rosenstein Rodan
(1954-1982); il prof. Manlio Rossi-Doria (1948-494860-80); il prof. Pao-
lo Sylos Labini (1986-2005); il prof. Gabriele Patwe (1955-2007); il
prof. Jan Timbergen (1954-1968), ed altri qualtficiudiosi ed esponenti
della cultura, dell’economia e del meridionalismo.

* Lattivita della SVIMEZ si svolge su due linee fardentali.

La prima linea é costituita dall’analisi sistematie articolata sia della
struttura e dell’evoluzione dell’economia del Megmono, sia dell’assetto
giuridico e organizzativo delle politiche per lalsppo nell’area «debole»
del Paese, con particolare attenzione alla collonazdell'ltalia nell'Ue e
alle ripercussioni che la progressiva integraziometernazionale
dell’economia determina sulle prospettive di syilapdella macro-regione
meridionale.

La seconda linea di attivita e costituita dallolgimento di iniziative di
ricerca sui principali e piu significativi aspetiella storica ma perdurante
«questione meridionale», finalizzate sia ad esigeunoscitive e analitiche
sia alla definizione di elementi e criteri util’atientamento degli interventi
di politica economica, a livello sia nazionale cbgionale.

» Dal 1987, con I'Editore il Mulino, la \8vEz pubblica le trimestrali
«Rivista economica del Mezzogiorno» e «Rivistaigioa del Mezzogior-
no» oggi dirette, rispettivamente, dal dott. RidcaPadovani e dal prof.
Manin Carabba, e una collana di volumi, tra i quali Rapporto
sull’economia del Mezzogiornm{ziativa che risale al 1974), pubblicazione
annuale generalmente accompagnata da considerazmoposte su politi-
che ed interventi.

Tra le pubblicazioni figurano appunto anche i «CradS/IMEZ», che
ospitano documenti prevalentemente monograficitesni di attualita in
materia di politiche per lo «sviluppo» e per laesione» nazionale, nonché
bibliografie dei suoi esponenti nel tempo, resocdindibattiti pubblici, testi
di Audizioni di suoi dirigenti davanti a CommissioRarlamentari della



Camera e del Senato della Repubblica, riflessiontematiche economiche
meridionaliste. A partire dal 2012, nella vesté‘imeri speciali”, i Qua-
derni sono destinati anche alla pubblicazione duma | Quaderni sono
pubblicati anche in formatoebook e consultabili sul sitointernet
WWW.Ssvimez.it.

* La S/iIMEZ ha sede in Via di Porta Pinciana 6, 00187 Roma, seni
recapiti sono: Tel. 06.478501, Fax 06.47850&5Mail: svimez@svimez.it
Il sito www.svimez.ibffre informazioni e notizie sull’organizzazionsyl
funzionamento e sulle attivita e iniziative dellgegiazione.
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D’ANTONIO e Margherita SARLATO, ottobre 2007, 127 p.
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dicembre 2007, 180 p.
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Mezzogiorno,dicembre 2007, 224 p.
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Passato, presente e futuro del “dualismo” Nord/SudUna sintesi di Nind
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glio 2008, 25 p.

Dibattito sul «Rapporto 2008 sul’economia del Mezzgiorno». Interventi in occa
sione della presentazione del volume, dicembre, Z@8.

Il Mezzogiorno tra federalismo fiscale e politica dsviluppo e coesionelnter-
venti in occasione del Convegno tenutosi a Palakmmovembre 2008 per in
ziativa della SVIMEZ aprile 2009, 96 p.

Seminario giuridico su “La questione dei rifiuti in Campania” (10 giugno
2008) aprile 2009, 87 p.

Seminario giuridico su “Il federalismo preso sul seo: differenze, perequa-
zione, premialitd” (4 dicembre 2008)maggio 2009, 89 p.

Il federalismo fiscale — “Schede tecniche e Parotdiave”, luglio 2009, 198 p.
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