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MESSAGGI CHIAVE

La dimensione economica delle Utility meridionali & quantificabile nel 3,2% del PIL del Mezzogiorno.
Questa si amplifica considerando le 20.000 le imprese al Sud specializzate nei vari segmenti della
filiera strategica «energia e ambiente» che realizzano un valore aggiunto totale di 17 miliardi di euro.

Le risorse PNRR destinate alle utility (6,7 miliardi di euro) dovrebbero attivare un ammontare di
produzione il cui valore assomma a oltre 10,8 miliardi di euro. In termini percentuali, la quota di
valore della produzione “trattenuta” nel Mezzogiorno si attesta a circa il 45% del totale nazionale.
Con riferimento all’impatto occupazionale, espresso in Unita di Lavoro a Tempo Pieno (ULA), l'effetto
sull’intero territorio nazionale & pari a 67.969, di cui il 49% localizzato nelle regioni del Mezzogiorno.

2

Il Sud Italia ha il potenziale maggiore su scala nazionale di produzione da fonti rinnovabili (eolico e
3 solare). E essenziale promuovere la condivisione di obiettivi e risorse tra le imprese e le autorita locali

al fine di superare le sfide che possono ostacolare la realizzazione di progetti di energia rinnovabile.
Tale approccio dovrebbe tradursi in benefici tangibili per le comunita locali, contribuendo a creare
nuove opportunita di sviluppo e promuovendo 'adozione di fonti energetiche sostenibili e pulite,
anche promuovendo la produzione di gas rinnovabili (es. idrogeno e biometano).

Il Sud Italia continua a presentare un significativo deficit impiantistico che non consente la circolarita
delle risorse, contribuendo al differenziale di spesa per il servizio di igiene urbana. Con il 60% desti-
nato alle regioni del Sud, il PNRR potrebbe offrire una spinta a colmare il service divide.

&

|

idriche ed energetiche. E fondamentale superare le criticita di governance per assicurare le forniture,
nonché promuovere laddove possibile la circolarita e 'uso efficiente delle risorse. Un esempio € la
valorizzazione e ottimizzazione dei fanghi derivanti dai processi di depurazione e potabilizzazione
per il settore idrico o gli interventi di miglioramento della resilienza della rete elettrica.

5 Gli effetti dei cambiamenti climatici accrescono l’esigenza di una corretta gestione delle risorse

Alfine di assicurare una rapida ed efficace evoluzione industriale e promuovere la piena realizzazione
degli investimenti in tutti i settori rilevanti, & importante semplificare i procedimenti autorizzativi,
nonché promuovere gestioni industriali invece di gestioni in economia nei settori idrico e ambientale.
Questo consentirebbe di avviare un processo accelerato di realizzazione di tali infrastrutture, contri-
buendo cosi a promuovere lo sviluppo del settore in modo pil efficiente.

Incentivare 'aggregazione e il partenariato tra soggetti industriali & una strategia chiave per massi-

mizzare i vantaggi delle economie di scala e condividere conoscenze specialistiche. Questo approccio

puo contribuire al successo dei progetti industriali, garantendo la capacita di progettazione e l'effica-
‘ ce utilizzo dei fondi disponibili, anche attraverso la promozione delle reti di impresa.




1. 1l valore delle utility
nel Mezzogiorno

UTILITALIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEE



1.1Lo scenarignacroeconomico
1.1.11l contesto internazionale ed europeo

In Europa; dopo la forte ripresa del 2021 che ha fatto seguito al crollo del 2028022 é stato caratterizzato

RI dzy N}YfftSyidalYSyG2 3ISYySNIfATT I BehéhSoffrenatb la drdseitd G & S
SO2y2YAOlF az2y2 aGrdAx At aAIYATFAOFGAG2 | dzySyid2 RS
della politica monetaria, la perdurante incertezza prodotta dalla guerra in Ucraina.

[ LINAYOALIfS ON dzaNMBIRISK f QI @dYISY i piodif @@igdtiS, Mhebcat2 Yy S R
RFftS YAadaNB RA NITA2ylFYSyid2 RSttQ2FFSNILF RA 3 &
fronteggiare una situazione molto difficile, dato il peso elevato del gas tugsé Q A y niSduillg @®nti &i S
energia primaria. Ad aggravare le condizioni dei mercati energetici europei si sono aggiunte le particolari
condizioni climatiche, poiché la bassa piovosita elevate temperature delle acque superfickeli ridotto
laproduzione di energia da idroelettrico, mentre le esigenze di manutenzione straordinaria di alcune centrali
KFEyy2 RSGSNXYAYIF (G2 dzy OFt2 RSttt QSYSNHAI ydzOf St NB L
S lldZAyRA 1jdzStfS RSt YOSy ORBAIRZY REZYDSEALINS RSt wHnaH
St SOFrGA airy2 Fifl FAYyS RStfQlyyz2o

Ly N &LJ] adekportRfA (EH #f R tRIf twlza a Al T A impoSdidas natdedNe LIS A
liquefatto da altri Paesi, e in partiare dagli Stati Uniti. Diversi Paesi hanno adottato deroghe ai programmi

di decarbonizzazione, ritardando il percorso di dismissioni programmate di alcune cant@bone o
elettronucleari Molti Paesi, inoltre, hanno incrementato gli investimentiledbnti rinnovabili¢ in primis

energia solare ed eoliaai cui effetti saranno presto visibili. La crisi energetica europea si € in parte risolta
ySt O2NR2 RStfQAYOSNYy2 3ANFTAS R dzyll OF Rdzit nRSft I
lato, infatti, alcuni settori industriali pil energivori hanno attraversato fasi di blocco della produzione;
RIfEQIEGNRT €S FFEHYAIEAS S £S AYLINBAS RSA aSNBAT )
temperature miti della stagione inverrea02223. In questo contesto, sono state maggiormente penalizzate

fS FILYAIEAS I LAG olaaz2z NBRRAG2Y OKS KlFIyy2 R2@dzi?2
taglio dei consumi, tanto che molti Governi europei hanno introdotto misurestegno per i nuclei familiari

deboli. Grazie alla ricostruzione delle scorte, le tensioni sul mercato del gas sono rientrate, determinando un
OFf2 LINPINBaaA@d2 RSttS ljd2dlTA2yAT OdzA 8§ &S3IdAdGlr

[ RAYFYAOF RSA LINBITA SySNASGAOA y2y § adlrar
hanno pesato anche i rincari delle altre materie prime e le difficolta di funzionamento delle catene di
fornitura internazionali, che avevarsubito interruzioni a piu riprese a causa teikdownimposti in molti

Paesi esportatori del Stist asiatico. Inoltre, in diversi settarira cui quello turistica; dopo le riaperture

la domanda si & rapidamente riportata sui livelli forési, ma lemprese hanno avuto bisogno di tempo per
ripristinare la capacita produttiva deterioratasi durantddtkdowr®® 5 QF f 4 NJ LI NI S>> € S
adottate da Governi e banche centrali hanno di fatto impedito un riequilibrio dei prezzi per via di una
flessione della domanda.

Nel corso del 2023, grazie al progressivo rientro delle quotazioni delle materie prime, le spinte inflazionistiche
aA a2y2 3ANIRdzZ £ YSYydS |dGSydadSe® [+ FNByFdGF § | LILY
produzione edei prodotti intermedi, ma la traslazione a valle, nelle fasi piu prossime al consumatore finale,

§ adGrdlr Y2td2 LAG tSyidlo 5A FLHidd22 ftQAYFEITAZ2YS K
prezzi delle materie prime.



In prospettiva,licontesto generale rimane ancora molto instabile: le prospettive sono legate soprattutto alla
capacita deipolicy maker di gestire la fase di superamento delle politiche straordinarie che hanno
caratterizzato gli ultimi anni.

[ QAYVFE LT A2y S St S rgdidi lEngodpérigdo Hel 296RkHa spin® laJIREE af&sprire in misura
netta la stance di politica monetaria. In realtad, la natura delkhock inflazionistico europeo, legato

£t QS@2ft dzl A2y S dRdriging esteiin® dadhe ilRdsto BeFgishwdblbe p&uto spingere la
.9l dzy I L2t AGAOL LA G GLINUZRSYGSeés Ay @GAraidl RA
AYFELT A2y A&alAOKS dshokleriengetiad & |b rElativadehtefiod M qualeile impgReSehano
NARAYSyaArzylr a2 A LINBITA ySttr FrasS RA NARddZ A2yS R
LINEOSaa2 RA RAAAYTFEFITIA2YySd 5FGF t QAYOSNISIT T la &dzA
prima fase di esitazione la BCE ha seguifeelderal Reserw¢ St £ I L2t AGA Ol RA | dzySyi
ufficiali, che si € gradualmente trasmesso ai tassi bancari, determinando un progressivo rallentamento del
ciclo creditizio.

[ QF 33 A dza dafinaszg gublickdeitpaesi europei, invece, & appena iniziato, e non sara un passaggio
di poco conto in quanto i Governi dovranno tenere conto della disattivazione, dal 2024, della clausola di
salvaguardia generale del patto di stabilita e crescita.

NeiLINA Y OA LI fA t I S&aA SdNRPLISAZ y2y2ailyasS 1 oNHzAO!

ad aumentare e il tasso di disoccupazione a ridursi. Una delle principali chiave di lettura di questo
RAAIEEAYSIYSya2 NI riofliitay R keNEndidal m&&itb deflavird) dildehaimeno S O 2
RSt O2 dabduifhGaiding daLy aAyidSarsz €S aGNIGS3IAS RSttS AY!
anni, segnate dai diffusi problemi di reperimento di manodopera, che quindi lelaere indotte ad adottare

L2t AGAOKS @2t04S + O2yaSNBINB A fAQ@SttA 200dzLd 1T A2y
nuove assunzioni nella fase di ripresa del ciclo economico. Si tratta di una conseguenza strutturale della
transizone demografica che spinge verso un relativamente rapido invecchiamento della popolazione, che

fAYAGE ASYLINB LAG fQ2FFSNIF RA tF@2NRs Tl OSyR2 | d:

Nonostante la tenuta del mercato del lavoro, laclesc RSA &l f F NA Ay NRaLRaidl
adFdFr NBEIFGAGIYSY(dS Y2RSaidls O02aw OKS A &l I NR N
/ 2YS 3At | OOFRdzi2 ySt O2Nm2 RStfl ONMIEkstdaSrénata nHn X
delle politiche fiscali espansive: tutti i Governi europei, difatti, sono intervenuti con misure di contrasto al
caro-energia. Nonostante il ruolo attivo delle politiche fiscali, tuttavia, vi sono diversi segnali preoccupanti

che mostramo come le tendenze degli ultimi due anni stiano minando le basi della coesione sociale. Fra i
diversi andamenti che hanno caratterizzato il 2023, risaltano i ridimensionamenti del volume della spesa in
alcune voci di prodotti necessari, come i generi ahiari, i cui rincari stanno influenzando gli stili di vita

delle famiglie, spingendole a modificare il tipo di prodotti acquistati e i formati distributivi.

A partire dalla seconda meta del 2022, e nel corso del 2023, la crescita della domanda moadiptstita

sui servizi, per effetto della riapertura di alcuni importanti setipgome quelli legati agli spettacoli o al
turismo ¢ che erano stati in precedenza assoggettati alle misure di distanziamento sociale. La domanda di
beni, invece, ha iniziatana fase di frenata, inizialmente innescata proprio dallo spiazzamento indotto dai
YII3FIA2NR O2yadzYA RA aAaSNBATAZ S adz00SaaArgdlyYSyidS az
penalizzato maggiormente alcune voci, tra cui i consumi di Hargvoli e la spesa per investimeri
soprattutto in costruziongA f  OdzA AYRS02f AYSyid2 aAx 8§ LA NAODBSNHEI G
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[ FftSaarazyS RStfl R2YFYRIF RA 0SyA y2y KI OFNFdGi
Poichél R2YlI yRIFI RA o0SyA & jdStftl OKS &aA OFNFYGGSNRTI
internazionali (rispetto a quella di servizi), a partire dalla fine del 2022 si rileva una brusca frenata del
O2YYSNDAZ2 AYyiESNYI 1T A2 ydelfc@nnerdia nio&dialé tappriésiitad: unoRigi lcandlilia G 2
LINB LI I T A2yS RStfF adNBGdlr Y2y SGFNRF FR24GGF 41 RIf
mondiale. Anche i Paesi asiatictra cui il colosso cinese sono entrati progressivament@ una fase di
rallentamento del ciclo economico. In definitiva, sia pure con intensita e caratteristiche differenti a seconda
delle aree, la domanda internazionale & fortemente rallentata. Tale debolezza si & quindi traslata al
commercio mondiale, che heegistrato due pesanti cadute, a fine 2022 e inizio 2023, seguite da una
stagnhazione nel secondo trimestre. Gli indicatori del clima di fiducia delle imprese hanno poi evidenziato una
FrasS RA Sa0GNBYIF RSo02ft ST T RSA teStiintestriIe pRi$éntlicraty R dza (
dalla frenata del commercio sono soprattutto le economie con una maggiore base industriale e una elevata
@2 Ol 1 Aexpprb soprdttidtt®i Paesi emergenti e la stessa Cina, ma anche alcune economie avanzate
come quelh tedesca, oramai quasi in recessione.

bSA tIFSaA RSEtfQINBI Sdz2NPI Ay LI NIAO2fFNBZ f QAYRS
rafforzamento del tasso di cambio verso il dollaro statunitense, e quindi anche verso le valute delle principal
economie emergenti. Una domanda internazionale in frenata e un cambio piu forte hanno determinato
condizioni piu difficili per i settori esportatori, che gia erano gravati dagli aumenti dei costi energetici sul
mercato europeo. Questi i fattori che hannd2 NIi I G2 | dzyl o NXza Ol ot GG dzil
SdzNR2 LSS S f LINRPOFOAES AyAT A2 RA dzyl F¥+ras$S RA NBO

112 QLGFE AL S Af aSTT123A2Ny2

Ly ljdzSaid2 O2yidSadtz2z 02YdzySsz fQSO2y2YAlL AGFEALFYLlF 8§
risultato scontato alla luce dei suoi ritardi strutturain primisguello territorialec che costituiscono un forte
ostacolo alla crescita. §o NA FSNAYSy G2 Fffl RAYlFIYAOF RSA O2aidA R
RSA LINGporiardzt £ (Qff @OSE SNI T A2yS RSEEQAYFELFT A2yS 8§ &Gl
RSt fQFNBI SdzZNRPLISI X RI G dombusfigilifossld YIF 33IA2NB RALISYR
Parallelamente, le dinamiche salariali in Italia sono state ancora pit modeste, determinando una maggiore
contrazione dei salari reali. In prospettiva, dunque, vi € il rischio che i consumi delle famiglie italiane
subiscano un rallaamento maggiore che negli altri paesi europei, soprattutto in previsione di una riduzione
RSEfQAYUSNBSYy (G2 LlzmofAO2 | BoAussockR ge?le Riiglictint coibliAdniA S S
RA RA&lI3IAZ2Z S0O2y2YAO2 3 a magdohBnieAsiiaieneR)@idaY1e J2sdrde [destingte aa S (
ridurre la fiscalita sui prodotti energetici).

Si spera che tale moderazione salariale possa almeno contribuire a ridurre le tensioni inflazionistiche,
SOAGlFYyR2 OKS ai RS infakidna positivoddgpettd All€ gcBnudbupré RS tf {SQ gRINE LI
&2 LINI (Gdzi G2 1) dzScfclie Potr€bBefess€ré nalolpendliszen®:ddd la competitivita del nostro
Paese.

bSt wHnuwwI Af tL[ RSEtftQLOIT Al § ia@NEpSsa@dsdziodtro RA5%HR dzS |
confermandosi tra le piu reattive economie europee nel periodo {&@mstid(Fig. 1.1)



Figural.l- Dinamica del PIL, a prezzi costanti (var.% trimestrali, congiunturali)
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Fonte: Elaborazior8VIMEZ su dati EUROSTAT

La ripresa italiana, che a livello territoriale risulta sostanzialmente uniforme, nel 2021 é stata particolarmente
a2a0Sydzi 3INI Tekpbrte defgli invasiimenti Brivadi, sdpratiiti indl @ttore delle costruzioni.

Nel 2022 la congiuntura, seppure positiva, ha evidenziato un rallentamento, condizipgagsta volta in
negativog dalle stesse componenti della domanda, in fase di rientro dal rimbalzo del 2021. Nello specifico,
AY GSNX¥AYA NBXpdrialiaho-e pa3daid dabHAj7P6 ndR P1falG6% nel 2022. Gli investimenti,

NI f€fSydradAa R NAFET2 RSA GLraaax S RIEEEQFITFFASO2E A
RSttt QSRAfATAlI T &d2y2 ONB&aAOAdziA RSt bhpIm: R2LR Af b

Dallato dei consumi interni, la spesa delle famiglie italiane & cresciuta del +5,5% nel 2022, rispetto al +4,9%
RSt HnanumX IANITAS FffQlFdzySyidz2 RSA O2yadzYA Ay o0SyA
pressione inflazionistica, che haighe compensato il calo della spesa in beni alimentari. | consumi pubblici,
viceversa, sono rimasti stagnanti (+0,3% nel 2022 dopo il +1,5% del 2021).

Il Mezzogiorno ha partecipato attivamente alla ripartenza del biennio ZT2P. Nel 2022, in particaie, il

t L[ YSNARAZ2YI S § | @&GSL2)pariial23,7%, ikehds & segnS deNdendd 2021
2022 una crescita cumulata del +10,7% che ha piu che compensato la perdita del2D%). (Se si guarda
£ f QA Y (S NEP-20R2% NdnhBBivo siam detfa crisi da COVID sia della successiva riptasa

performancedel Sud (+1,3%) é risultata leggermente superiore a quella del resto del Paese (+0,9%).

£ GdzidGF @A O2yaARSNI G2 OKS Af tL[ RSxylafSS 1y250Af 20N
triennio, rimane ancora di nove punti al di sotto del livello del 2007, da quando ha preso avvio una lunga fase
di ampliamento dei divari territoriali.
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Figural.2 - Andamento del PIL (valori concatenati; 2007=100) Europa a 27 e ripartizioni
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Fonte: EU27 EUROSTAT; dati ripartizionali-20271 ISTAT, 2022 stime SVIMEZ

Nel 2022, la crescita dei consumi delle famiglie & stata di entita simile nelle due ripartiGétinel
aSTT23A2NYy2 NRALISGG2 FffQl yy2 -NodBabSIRS Vale Sr&scith hat N2 y
trovato sostegno nelle categorie di spesa meno colpite dai rincari. La spesa in beni alimentari, invece, é calata

sensibilmente, nel Mezzogioo leggermente piu che nel CeatNord ¢3,5% contro i+3%).

Tabellal.1 - PIL, consumi e investimentar. % su Valori concatenatnno di riferimento 2015

Mezzogiorno Centro-Nord Italia
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Pil ai prezzi di mercato -85 7.0 35 -91 70 37 -90 7.0 37
Consumi finali interni -82 35 35 -89 42 44 -87 40 4.2
- Spese per consumi finali delle
famiglie -105 45 50 -11.6 50 57 -11.3 49 55
- Spese per consumi finali delle
AAPP e delle ISP -28 15 01 07 16 03 -05 15 03
Investimenti fissi lordi -82 19.2 9.8 -7.7 184 9.1 -79 186 94

Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT

Gli investimenti ircostruzioni sono cresciuti anche nel 2022 a ritmi piu sostenuti nel Mezzogiorno (+13,1%
contro il +11% nel resto del Paese), confermando la tendenza del 2021. Per il secondo anno consecutivo,
invece, gli investimenti in macchine e attrezzature sono crésaisud a tassi molto piu contenuti rispetto

al CentreNord (+4,6% nel 2022, rispetto al +7,5% del CeNtad).
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Per quanto riguarda la dinamica del valore aggiunto nel biennio-2022, si segnala che nel Mezzogiorno

At O2y i NR 6 dzii 2dustria in lsengd BLiBtio Si & teimatdreScirca TApynti, contro i quasi 25 punti

del CentreNord (Figl.3). Viceversa, nel Mezzogiorno le costruzioni hanno contribuito alla crescita ben sette
punti al di sopra di quanto avvenuto nel resto del Paese, 2t RSt f QAYLI G2 SaLl ya
molteplici misure di incentivazione che hanno interessato il settore, che rispetto al passato si sono
caratterizzate per un accesso pigiiorme a livello territoriale.

Figural.3 - Il contributo dei settori alla crescita cumulata 262022 del valore aggiunto ext@gricolo
(crescita cumulata nel biennio = 100)

Mezzogiorno Centro-Nord

10
19

71

Servizi Costruzioni Industria s.s. m Servizi Costruzioni Industria s.s.

Fonte: Edborazioni SVIMEZ su dati ISTAT

1.2 Gli assetti proprietari del settore dellgtility

1.2.1Premessa

ldatiO2 Yy AARSNI GA A FAYA RA |jdzSATRSEH WL A A Za DS NIt
imprese e unita produttive rileva alcune importanti variabili economiche e di struttura, fornendo una
fotografia estremamente dettagliata e articold RSt f Qdzy A GSNE 2 RSt f S?2(UL)Y LINB & ¢
italiane.

| dati elaborati si riferiscono alle UL aggregate in base alla loro localizzazione sul territorio (regioni), e al loro
settore di attivita economica (codice Ateco). Nello specificeeftore delleUtility ¢ oggetto di questo
rapporto¢§ ljdzA RSt AYAGI G2 O2yaAiARSNIYR2 S AYLINBaS Of
St SGGNROFSE 3FlLax GFILRNB S INAF O2yRAT A2yl (dnéde SR a
risanamento dei rifiuti). E stato inoltre considerato un ulteriore fattore discriminante, rappresentato dagli
assetti proprietari delle imprese analizzate, che rappreseriteilsdi questo paragrafo. Da questo punto di

vista, le imprese sono divisen quattro tipologie proprietarie: gruppi multinazionali esteri, gruppi

U F F2y3S8 Cw! a9 8 dzy I NDKAGAZ2 NBIFEATTIFG2 RIff QL{ ttiohazidrdde RI G A |
ySt Ol YLR RStfQAYyRdzAGNRIF S RSA &ASNBATA RA YSNDI & gegonalei & LIS G
yStftQFr NOKAGAZ2Z Cw! a9 yz2y az2y2 0O2ya

ARSNI GSY f I t dzo o fdal@Banch YY A Y A
RQLGEFEAFOZ €1 adGAYF RSEf &d2YYSNE2Z f QI 3 NAO Alfe SalizhitivEa dSmerdcatoteA G G A 7
costituisce una foto completa del sistema produttivo.

2 Sij ricorda che le UL si definiscono come gli impianti operativi o amministrativi e gestionali (es. laboratori, officliragestab

magazzini, depositi, ufficy S32T A Z X0 ySA ljdz2 t A &A S&aASNDOAGIFyYy2 adGloAaftyYSydsS dzyt
possono quindi essere localizzate in luoghi diversi da quello delle imprese cui appartengono; per queste ultime,digtattiaiaone

territoriaf S & FGGONROGdZA Gl &adzZ 1 o6l a8 RSttt t20FtATTIFTAZ2YyS wéttl aa
che per impresa, fornisce dunque una migliore indicazione della effettiva dislocazione delle attivita produttive suiaerritor
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detGAYI-T)\QYI-f)\ AGFEALFYAZ 3 NHzLJILJIA R2YSaiGAOA Al T A
informazione costituisce una novita.

Le variabili considerate sono la numerositdlel®JL e degli addetti, la dimensione media (addetti per UL), il
valore aggiunto prodotto e la produttivita del lavoro (valore aggiunto per addetto), queste ultime tre
espresse a prezzi correnti.

| dati disponibili piti recenti sono relativi al 2019, cBe sR I dzy Lldzy 412 RA @Aadl RSt Q
O2yaARSNI NAA LIAdziGdzadz a20a2ft SGAeés A FAYA RA dzy

influenzati dagli eventi del tutto anomali del triennio 262022, condizionati, prima, dlalocco parziale delle
attivita produttive indotto dalle misure di contrasto alla diffusione della pandemia e, successivamente, dalla
LINEINBAaADlE y2NXIEATTITA2YyS RSttQlIGUAGAGE SO2y2YA

E importante notare che a causaSft t I St S@F GF G3INI ydzZ F NAiGLé RSA R
RFEffQL{ ¢! ¢ pridyNjuaddra {a h@nkrosRiidelle imprese sia cosi ridotta da rendere possibile
NAalFfANB A RIFIGA RSEttS aay3azt S(egién@assetiotprofbietafia). Pgr dzi A
tale motivo, pud accadere che la somma dei dati relativi ai quattro assetti proprietari sia inferiore al dato
G240rtS RStfl NBIA2YyS 2 RSEflF NALINIATAZ2YS O2yaai
multinazionali italiane e/o estere, nello specifico in Molise, in Sicilia e in Sardegna. In Campania e Basilicata,
GdzdGF @A S A RFGA a2830dzNI GAE€ NRIdzZd NRIy2 y2y &2f2 f

1.2.2Gli assetti proprietari dell&tility del Mezzogiorno

NelMST T 23A2Ny23 ySt unmopz €S !'[ OKS 2LINIry2 ySiA asi
93 mila addetti, producendo un valore aggiunto di poco inferiore agli 11 miliardi di eupoodattivita del

lavoro si attesta sui 116 mila euro per addetto (contro i 166 mila del resto del Paese), e la dimensione media

e di 10,2 addetti per UL (superiore ai 9,3 addetti per UL del C&fard).| dati di sintesi sono contenuti in

Tabb. 1.2,1.2 1.4.

Per un confronto piu dettagliato tra il settore deliélity e le altre branche industriali, e tra il Mezzogiorno e

il Resto del Paese, si rinvia al Rapporto UTILITRVIMEZ dello scorso anno, nel quale e condotta anche
dzy QF yI £ A aA delSétor@ e riodzi 2018019 Con riferimento agli assetti proprietari, la
maggioranza dell¥tility meridionali non appartiene ad alcun gruppo: tale condizione si rileva per oltre 5.500
UL, il 60,3% delldtility del Mezzogiorno, contro il 49,7%IldeentreNord.

Ly QlFtfONY FSGGlI Y2td2 FYLRAL I LI NI ASYS | 3 NHzLJILIA
Mezzogiorno, pari a circa il 29% (il 34% nel resto del Paese). In termini di numerosita, quindi, la quota
residuale delleJtility appartenanti a gruppi multinazionali € piuttosto ridotta, soprattutto nel Mezzogiorno:

si tratta di 981 UL, ovvero poco pit del 10% delsity del Sudc RA  OdzA a2t 2 f QmMIT19: O™
gruppi di proprieta estera mentre nel CentreNord tale percentualesi attesta al 16,3%, con una quota
significativa delle imprese appartenenti a multinazionali estere, pari al 3,8%.

DAL [[dzSadlF & dzyl LINAYIF AYRAOIT A2yS RStiitydel Rén@sS NA& |
Nord, ben maggiore, rispet al contesto economico prevalente nel Sud.

3 Per le rimanenti regioni meridionaliAbruzzo, Pugliae Calabgy 2y OA a2y 2 FGA a2a80dzN) GAé D
AUTILITALKSVIMEZL. A SNIJAT A LJdzo ot AOA f 2Q0RMERA ySttQSO02y2YAl RSt aSiiz23a
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Considerando un dettaglio settoriale maggiore, si rileva che in termini numerici la presenza delle
YdzfE GAYFT A2y FEA & LI NILAO2tFNXYSYGdS NINBFHGGE ySt &
gestione dei rifiuti e risanamento): sono 108 UL nel Mezzogiorno, ovvero appena poco piu del 2% del totale
RSt O2YLI NIi2 002y iNR HANRBIZZRRSOURy AREE2YyBDp HETFUREP
estera (1,7% nelleegioni centresettentrionali).5 A O2 Yy iNB X y St aSGd2NB da5¢ 07Fz2
vapore e aria condizionata) l8tility meridionali appartenenti a gruppi multinazionali sono 873, pari

Fff QAYOANDI +f ww>r RSt G201t S Gaésk)lid2cui 405 appartghbnki &if Y Sy
INHzZLILIA SAaGSNASE LI NR | f  w-setghtrioRafef G20FfS opIm: yStf

Tabellal.2 - Settore delleutility 6 O2 RAOA ! 6S02 a5¢ SR G9¢0

Valore
. . Valore Addetti / .
Unita loce Addetti ) o aggiunto
TOTALE DEI SETTORI "D" ed "E" aggiunto Unita loce .
(n.) (n.) Addetti
(mld (n.)
( ml

MEZZOGIORNO

Valori assoluti 9,125 93,150 10.82 10.2 116.1
- Gruppi multinazionali esteri 151 1,612 0.55 10.7 341.4
- Gruppi multinazionali italiani 830 14,527 4.67 17.5 321.3
- Gruppo domestici italiani 2,640 31,632 295 12.0 93.3
- Imprese non appartenenti a gruppi 5504 30,778 1.63 5.6 52.9
Quote percentuali 100.0 84.3 90.6
- Gruppi multinazionali esteri 1.7 1.7 5.1
- Gruppi multinazionali italiani 9.1 15.6 43.2
- Gruppo domestici italiani 28.9 34.0 27.3

- Imprese non appartenenti a gruppi 60.3 33.0 15.1
CENTRO-NORD

Valori assoluti 21,126 195,768 32.42 9.3 165.6
- Gruppi multinazionali esteri 798 7,487 2.50 9.4 333.5
- Gruppi multinazionali italiani 2,652 52,626 15.67 19.8 297.8
- Gruppo domestici italiani 7,181 79,724 10.03 11.1 125.8
- Imprese non appartenenti a gruppi 10,495 53,105 3.98 51 74.9
Quote percentuali 100.0 98.6 99.2
- Gruppi multinazionali esteri 3.8 3.8 7.7
- Gruppi multinazionali italiani 12.6 26.9 48.3
- Gruppo domestici italiani 34.0 40.7 30.9

- Imprese non appartenenti a gruppi 49.7 27.1 12.3
Fonte Elaboraioni SVIMEZ su dati ISTRRAME

Nel Mezzogiorno, la tipologia proprietaria dellgility OK § 2 ¢ | LILI NJi Sy #npigh2 quasi 38 NHzLJIL.
mila addetti, che corrispondono a circa un terzo del totale del settore. Per confronto, si consideri che nel
CentroNord lo stesso segmento impiegarel53 mila addetti, vale a dire circa il 27% del totale. In termini di

valore aggiunto, le rispettive quote risultano nettamente piu basse, rispettivamente pari al 15,1% (1,6
miliardi di euro, in valore assoluto) e al 12,3% (15,1 miliirdurg).

La poduttivita del lavoro delle imprese non appartenenti ad alcun gruppo € dunque ampiamente inferiore
al dato medio delleJtility: nel Sud, in particolare, il valore aggiunto per occupato si attesta a circa 53 mila
euro per addetto, mentre nel resto del Paed®ra i 75 mila euro. In entrambi i casi si tratta di un valore pari
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a meno della meta della produttivita media del totale déldity. A questa bassa produttivita si associa una
ridotta dimensione media, pari a 5,6 addetti per UL nelle regioni marédice che scende a 5,1 nel Centro
Nord.

Il peso di questa tipologia proprietaria & particolarmente elevato per le societd che appartengono al
O2YLI NIi2 al Oljdzk S NATFAdziAéE O0O0O2RAOS ! (iS02 a9éu0yY yS
agdzLJLJA NI LILINBaSydaly2 ljdz-raiA Af nm>: RSt (2 {Nbrfl))e RS3IT
realizzano oltre il 30% del suo valore aggiunto (contro il 25,6% del @¢atd). Per entrambe le ripartizioni,

sia la produttivita (47 mila euro peddetto nel Sud e circa 64 mila nel resto del Paese), sia le dimensioni
YSRAS o6y=Im RRSGGA LISNI ' [ Avyy 29y G-NBILY-ONSI StySsaldes S0 3R
YySGGlIrYSYydS AYyFSNRA2NR Fffl YSRAI RSt aSdii2NB a9¢ o

(0p))

5A O2yiNRZ ySt OP2YWORIRAOBSYSES®EGa560 S az20ASitL
NI LILINBaSyidlry2 az2tlYSydS foumIp> RSt (201 tS RS3IfA
settentrionali, e circa il 5% del valore aggiunto (il 4,6% nel Mezzogiorno,2%l Bel CentrdNord). In

entrambe le ripartizioni, le produttivitg pari a 121 mila euro nel Sud e a 139 mila nel CeNbal ¢ seppure
fIFNBFYSYGS &AdzLISNA2NR | 1jdzSt€S 2aaSNBFGS LISNI £ S A
G Oljdzl SR NAZF A ldai A €2 Ydzy ljdzS ySGidFYSYyiS AYyFSNR2NR | ff
infine, sono eccezionalmente basse (appena 1,2 addetti per UL nel Mezzogiorno e 1,6 nel resto del Paese).

La tipologia proprietaria pi numerosa & quella delle imprdsdJLIF NI Sy Sy G A |5 cHBeN#HELILIA  F
Mezzogiorno impiega quasi 32 mila addetti, che rappresentano il 34% del totale degli occupattilitylle
meridionali, mentre nel Centrdlord tale quota sfiora il 41%. Questa forma organizzativa permetfgrie,

di superare il tradizionale vincolo dimensionale nazionale mantenendo una apprezzabile flessibilita operativa
con molti impianti dislocati nel territorio. Poiché anche in questo caso le quote di valore aggipatoal

27,3% nel Mezzogiorno (pooeeno di 3 miliardi di euro) e a circa il 31% nel Cehtood ¢ sono piu basse di

guelle relative agli addetti, le produttivita sono sempre inferiori alla media del settore,gagd molto piu
O2y(Sydziz OKS LISNI S AYLINBAS dayz2y FLILI NGSYySyaa |
addetto nel Sud e circa 126 mila nel resto del Paese. In entrambe le ripartizioni, le dimensioni medie sono,
invece, superiori alla ntka delleUtility, peraltro piu elevate nel Mezzogiorno (12 addetti per UL) che nel
CentroNord (11,1 addetti per UL).

Piu nel dettaglio, le quote percentuali degli addetti e, soprattutto, del valore aggiunto, sono piu elevate per
fS a20ASGt OKS 2LISNry2 ySt aSGG2NB al Oljdz2r S NRARTFAC
GF LILI NI SYSydA 4 NINHLINBaE R20SE20 AXAGNE At od’z RS3IEA
valore aggiunto; nel Centbh 2 NR Sy GNJ} YoS €S jd20GS aix +radsSadaryz2
indicatori della produttivita e delle dimensioni medie di questa tipologia petaria, i cui livelli nel
Mezzogiorno sono rispettivamente pari a 72,4 mila euro per addetto (82,3 mila nel G¢mtid e a 18,5

addetti per UL (24,5 nel Centidord), sono entrambi significativamente superiori alla media del comparto.

Considerando il ZY LI NIi2 &aSySNBSGAO2¢x S &a20ASGt YSNARA:
rappresentano circa il 16% degli addetti e il 14% del valore aggiunto, mentre nel -Glenttr@ntrambe le

quote si attestano intorno al 22%. Nel Sud, la loro produttivita, pairca 270 mila per addetto, e inferiore
FfftF YSRAI RSt O2YLJ NI 2 d&\Noréd 5 attédta a\346ymilaRefiro pératldet, 6y S

5| gruppi domestici sono formati da UL che appartengono a un gruppo di impresa con vertice residente in Italia e che ron ha UL
imprese localizzate in paesi diversi rispetto al vertice.
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sostanzialmente allineata alla media del comparto). Per entrambe le ripartizioni le dimensioni medie sono
estremamente basse, pari ad appena 3 addetti per UL.

Da un punto di vista esclusivamente numericd ity appartenenti a gruppi multinazionali hanno un ruolo
NBaARdzZ £ S NAR&aLISGG2 FEtS FftGNB GALRE 23AS ccpstPeldNR S G |
valore aggiunto prodotto. Cio vale anche per il Mezzogiorno, sebbene non in misura cosi marcata come nel
CentroNord.

LeUtility & LILIF NI Sy Sy d A | 3 NYzLJidparticadate (inklyStidl impRgahof quasi ASirhile A |y
addetti, pari al15,6% del totale del settore, e realizzano un valore aggiunto pari a 4,7 miliardi di euro, che
rappresenta oltre il 43% del valore aggiunto complessivo d#llgy meridionali. Si tratta di numeri molto
consistenti, seppure inferiori a quelli che si@s&no nel CentrdNord, che si attestano rispettivamente al

27% e al 48%.

La produttivita del lavoro € molto elevata, superiore ai 320 mila euro per addetto: tale valore risulta pari ad
oltre due volte e mezza il dato medio dellkility meridionali (116mila euro), e superiore anche al dato
omologo del CentrdNord, che si attesta su livelli leggermente inferiori ai 300 mila euro. Si tratta di un dato
estremamente rilevante, in quanto mostra come una parte del sistema produttivo meridionale riesca a
compersare igap strutturali che penalizzano il Mezzogiorno, riuscendo a conseguire risultati econpmici
almeno in termini di produttivit pari a quelli del resto del Paedeimportante osservare come anche la
dimensione media dell&ltility del Sud appartenai a gruppi multinazionali italiani, pari a 17,5 addetti per
UL ¢ non molto inferiore ai 19,8 del Centidord ¢ sia nettamente superiore al dato medio dell#ility
meridionali.

Come precedentemente notato commentando la numerosita delle UL, la predengeuppi multinazionali,

S AY LINIAO2tFNB RA jdzSttA AGFEAFYAS &aiA 02y OSy i N
G5é60d bSt aSTT23A2NY2T Ay LI NIAO2fI NBTX It A 200dzLl
multinaziaali italiani sono quasi 14 mila, cui corrisponde una quota percentuale pari al §4/28ériore al

56,5% che si rileva nel Centiord ¢ mentre il valore aggiunto prodotto € di poco inferiore a 4,6 miliardi di

euro, che in termini percentuali rappresenél del 71% del totale del comparto (circa il 63% nelle regioni
centro-settentrionali). La produttivita del lavoro supera i 336 mila euro, un valore non molto inferiore ai 387

mila euro che si rilevano nel Centiord, e la dimensione media raggiunge j8l@&ddetti per UL, superiore

anche al dato del resto del Paese (16,8 addetti per UL).

bSt &az2ft2 O2YLI N2 al Oljdzr S NAFAdziAE o/ 2RA0OS ! 1S02
Ydzt GAYFT A2y FEA AGlFf Al Yy AupatiSondjsom &6, ovil aappresanttn® ¥ppefisS f  {
foQmz ez RSt G20FfS RS3IEA 200dzLd GA RSt aSGG2NB a9¢s
dubbio di maggiore spessore, del Ceniord, che si attesta al 13,6%. Similmente, il valore wemgi
LINPR2GG2 y2y NI 3JIIAAdzydIS 3FtA yn YATA2YA RA SdzNRPI 2¢
contro un dato pari a circa il 22% nel resto del Paese. La produttivita del lavoro € molto elevata: quasi 91 mila
euro per addetto nel Mezzogiorne 134 mila nel Centrdlord (rispetto ad una produttivita media del
O2YLI N2 a9¢ LINAR F cwm YAfLF SdzNB LISN FRRSGG2 ySf
dimensione media di questo gruppo esiguo di imprese € pari a 13,9 addetiijgesostanzialmente in linea

con la media del compartgmentre nel CentreNord (30 addetti per UL) e circa il doppio.

LeUtilityd LILIF NI Sy Sy G A 3 NHzhdhdb unypegd rélatiyolahcdr@pyllcdntenutS dspeSoNA ¢
alle multinazionali di mprieta italiana. Nelle regioni meridionali, in particolare, questo segmento impiega
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L1202 LIAG RA mMPdcnn FRRSOGGAZ LI Nmityd f ORVZTr2IRSALE G2 2K
b2NR &aAiA FaGdaSadlr It o3y 0 KinédelNBzzd milidrdoldi edzy, ovigrofil 298 | 3
del totale (contro il 7,7% del Centidord). Si tratta di una nicchia di imprese caratterizzate da dimensioni
medie non particolarmente elevate, pari a 10,7 addetti per UL (sostanzialmente in linea ctmriheldio

delle Utility del Sud), ma ad altissima produlttivita, superiore ai 340 mila euro per addetto (superiore anche

ai 334 mila euro del Centidord).

{A GONXdGaGFr Ay YIFaaAiayYl LINIS RA AYLNBaS OKS 2LISNI
poOKA&daAYS &a20AS8S0t LINBaASyGA ySt aSiiT23A2Ny2 OKS 2LJ
I INHzLILIA YdzZf GAYIFT A2y FEA SEAGSNR AYLASILYy?2 | LIISYl c
Nord) e realizzano un valore aggiunto indee al mezzo milione di euro, che rappresenta una percentuale
sostanzialmente nulla del totale (contro il 2,1% del Ceitood). La loro dimensione media € pari ad appena

1,4 addetti per UL (14,9 addetti per UL nel CeiNiard) e la produttivita non ragginge i 7 mila euro per

addetto (control14,9 addetti per UL e i 104 mila euro per addetto del Ceiiral).

Tabella13-/ 2 YLI N2 GaF2NYAGdz2NY RA SySNEHAIF St SGGNAROIFZ 3

. .~ Valore Addetti / Va.1lore
SETTORE "D" Unia loce Addetd aggiunto Unita loce aggluntc.)
(n.) (n.) (ml d ) Addetti
(ml
MEZZOGIORNO
Valori assoluti 3,985 21,275 6.43 5.3 302.1
- Gruppi multinazionali esteri 106 1,547 0.55 14.6 355.5
- Gruppi multinazionali italiani 767 13,651 4.59 17.8 336.2
- Gruppo domestici italiani 1,111 3,368 0.91 3.0 269.0
- Imprese non appartenenti a gruppi 2,001 2,447 0.30 1.2 121.3
Quote percentuali 100.0 98.8 98.7
- Gruppi multinazionali esteri 2.7 7.3 8.6
- Gruppi multinazionali italiani 19.2 64.2 71.4
- Gruppo domestici italiani 27.9 15.8 14.1
- Imprese non appartenenti a gruppi 50.2 115 4.6
CENTRO-NORD
Valori assoluti 12,025 60,437 21.13 5.0 349.5
- Gruppi multinazionali esteri 644 5198 2.26 8.1 434.4
- Gruppi multinazionali italiani 2,036 34,154 13.20 16.8 386.5
- Gruppo domestici italiani 4,459 13,155 4.55 3.0 346.0
- Imprese non appartenenti a gruppi 4,886 7,874 1.09 16 138.8
Quote percentuali 100.0 99.9 99.9
- Gruppi multinazionali esteri 5.4 8.6 10.7
- Gruppi multinazionali italiani 16.9 56.5 62.5
- Gruppo domestici italiani 37.1 21.8 21.5

- Imprese non appartenenti a gruppi 40.6 13.0 5.2
Fonte:Elaborazioni SVIMEZ su dati ISFRRME
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Tabella14-/ 2 YLI NI 2 AF2NYAGdzNT RA FOljdzrk T NBGA F23yIF NRSE
1 6S02 a9¢é0

N . Valore Addetti / Vglore
SETTORE "E" Unita loce Addetd aggiunto Unita loce agg|unt9
(n.) (n) (ml d ) Addetti
( ml
MEZZOGIORNO
Valori assoluti 5140 71,875 4.39 14.0 61.0
- Gruppi multinazionali esteri 45 65 0.00 1.4 6.7
- Gruppi multinazionali italiani 63 876 0.08 13.9 90.7
- Gruppo domestici italiani 1,529 28,264 2.05 18.5 72.4
- Imprese non appartenenti a gruppi 3,503 28,332 1.33 8.1 47.0
Quote percentuali 100.0 80.1 78.8
- Gruppi multinazionali esteri 0.9 0.1 0.0
- Gruppi multinazionali italiani 1.2 1.2 1.8
- Gruppo domestici italiani 29.7 39.3 46.6
- Imprese non appartenenti a gruppi 68.2 39.4 30.4
CENTRO-NORD
Valori assoluti 9,101 135,331 11.30 14.9 83.5
- Gruppi multinazionali esteri 154 2,289 0.24 14.9 104.2
- Gruppi multinazionali italiani 616 18,472 247 30.0 133.7
- Gruppo domestici italiani 2,722 66,569 5.48 24.5 82.3
- Imprese non appartenenti a gruppi 5,609 45,230 2.89 8.1 63.8
Quote percentuali 100.0 98.0 98.0
- Gruppi multinazionali esteri 1.7 1.7 2.1
- Gruppi multinazionali italiani 6.8 13.6 21.9
- Gruppo domestici italiani 29.9 49.2 48.5

- Imprese non appartenenti a gruppi 61.6 334 25.6
Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTRAME

1.2.31l dettaglio regionale
Per valutare il peso delle diverse tipologie proprietarie nelle singole regioni del Mezzogiorno, abbiamo

utilizzato gli indici di specializzazidrmlcolati sulla base delle quote percentuali deitdity in rapporto al

totale df f QA Y RdAzZZA ONAR I 002YLINB a2z I daki goRA contehuti in TdH.01BE NB R
variabili considerate per il calcolo dei suddetti indici sono la numerosita delle UL, il numero degli addetti e il
valore aggiunto prodotto. In pratica, peiascuna di queste tre variabili gli indici di specializzazione sono

6 Gli indici di specializzazione permettono di rappresentare, in omintetica, la concentrazione territoriale dei diversi settori
produttivi semplicemente confrontando la quota della varialilg relativa a uno specifico settore (i) in una determinata area (n)
O2y tQlylLft232 @If2NB yldskgefteft S® [ F2N¥dzZ I FR2LISNI G § f
C‘)B C\)F\
o 7 Wi

Nel caso in cui la variabiley, rappresenti il numero di addetti, ad esempio, avremo:

wr, addetti nel settorg (ad esUtility) nel territorio, (ad esempio Abruzzo),

8rF RRSGGA G201 t Ay S(nél okty6 Baded AbNidzd), RSt (G SNNA (G2 NR 2
@y addetti nel settorg (Utility) nel Sud,

8r FRRSGUGA G20FtA ySttQAYRddAGNAI RSt {dzRo®
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definiti come rapporto tra le quote percentuali regionali del settore deliity e le analoghe quote riferite
Ff G2d0FfS RSttt QFNSIF YSNARAZ2YLIf So

Tabellal 5 - Settore dellatility 6 O2 RAOA ! 6502 da5¢ SR a9¢é0d LYRAOA NB

Totale settori "D" ed "E" E)Zgi Addetti agg:z:ﬁo Unitalocali  Addetti a:;/g:aiio
ABRUZZO MOLISE
Totale regione 0.910 0.596 0.490 0.955 0.600 0.833
- Gruppi multinazionali esteri 0.614 0.476 0.238 0.977 0.000 0.000
- Gruppi multinazionali italiani 0.806 0.390 0.720 1.158 0.000 1.543
- Gruppo domestici italiani 0.713 0.711 0.720 0.864 1.008 1.543
- Imprese non appartenenti a gruppi 0.887 0.852 0.828 0.833 0.634 0.475
BASILICATA PUGLIA
Totale regione 1.706 0.835 0.761 1.036 0.859 1.020
- Gruppi multinazionali esteri 0.798 0.974 0.367 0.961 0.538 1.466
- Gruppi multinazionali italiani 0.800 0.245 0.732 1.009 0.984 1.383
- Gruppo domestici italiani 1.257 0.224 0.732 1.275 1.323 1.383
- Imprese non appartenenti a gruppi 1.966 1.534 1.573 0.950 0.748 0.746
CALABRIA SARDEGNA
Totale regione 0.942 1.298 1.723 0.951 1411 1.468
- Gruppi multinazionali esteri 1.779 8.302 5.668 0.908 10.994 3.480
- Gruppi multinazionali italiani 1.683 3.561 1.713 1.217 3.889 1.605
- Gruppo domestici italiani 0.959 1.790 1.713 1.291 1.853 1.605
- Imprese non appartenenti a gruppi 0.988 1.346 1.767 0.785 0.854 0.726
CAMPANIA SICILIA
Totale regione 0.869 0.946 0.822 1.104 1.360 1.331
- Gruppi multinazionali esteri 0.312 0.337 0.148 1.946 3.633 3.468
- Gruppi multinazionali italiani 0.778 0.745 0.273 1.075 1.965 1.244
- Gruppo domestici italiani 0.775 0.095 0.273 1.086 1.598 1.244
- Imprese non appartenenti a gruppi 0.896 1.013 0.927 1.191 1.245 1.351

Fonte: Elaboraani SVIMEZ su dati ISFRRAME

bStft2 aLISOATFAO2: QI ft2NA RSIEA AYRAOA LINR R M A
Utility8 S&at ddF YSydS LINR +ifQAYOARSYyT I OKS &aiA NAfS@I
sono indicativi, invece, di un piu forte peso in quella regione del settore déllgy, e viceversa per valori

minori di 1. Per inciso, i valomedi del Mezzogiorno delle quote percentuali delkility sul totale

RSt fQAYRdAZAGNRF X OKS NI LIWIINBASYyiGl y2 Rdzyli dzS Utlityin G S NI A
ciascuna regione, sono pari allo 0,7% con riferimento al numero dellal2l4% in termini di numerosita

degli addetti, e al 7,8% sulla base del valore aggiunto.

Sulla base della numerosita delle UL, la regione nella qualélity hanno il peso relativo maggiore € la
FaAftAOFGF OAYRAOSIMITMOT @Ff2NRA adzLISNR2NR | f f Qdz

mentre in Basilicata e Puglia si tratta essenzialmente di UL non appartenenti a gruppi, 0 appartemnsui a g

domestici, in Sicilia si rileva una forte presenza anche di UL appartenenti a multinazionali, soprattutto estere
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(1,95). Si segnala che la presenza delle multinazionali di proprieta estera € nettamente superiore alla media
anche in Calabria (1,78),emtre quella delle multinazionali italiane é elevata nella stessa Calabria (1,68) e in
Sardegna (1,22).

VVVVV

Ly GSNXYAYA RA RRSOGGAZI RQI f ( NUtilitydsukdp&toladntentddewda S vy (i dz
nelle due isole maggiori (indicgé#1 in Sardegna e 1,35 in Sicilia), e in Calabria (1,30). In queste regioni, il
peso percentuale dell®ltility € ampiamente maggiore della media del Mezzogiorno per tutte le tipologie
LINE LINASGIFNRS o0f QAYVRAOS § Ay T §hdod dpBartdnéhti agruppd, tma fiSy G S
indici di specializzazione sono particolarmente elevati per le UL appartenenti a gruppi multinazionale esteri
(11,0 in Sicilia, 8,30 in Calabria e 3,63 in Sicilia).

| valori degli indici di specializzazione relativivalore aggiunto sostanzialmente confermano il quadro
precedente. Si confermano, infatti, sia la forte specializzazione nel settore délly in Calabria
(indice=1,72), Sardegna (1,47) e Sicilia (1,33), sia i valori degli indici superiori al vitdoie@ per tutte le

tipologie proprietarie, e particolarmente elevati per U#ility appartenenti ai gruppi multinazionali esteri

(5,67 in Calabria, 3,48 in Sardegna e 3,47 in Sicilia). Il dato relativo alle multinazionali, di ps@pitieliana

che egera, risulta elevato anche in Puglia (pari, rispettivamente, a 1,38 e 1,47), mentre in Molise il valore
RStfQAYRAOS & fFNBIFIYSY:{dS YIFI3I3IA2NBE RA dzy2 LISNI S !

13' VI @Aail RQAY&AdwbieRStt I FA{ASNI Sy$§

MPodm [ S Gl NBS RA ALISOAIFTATTITA2YS Ay
Da numerosi anni, una parte importante degli interventi di politica industrgaie particolar modo gli
AUNHzYSyGA | az2adasS3y2 RSttt QAYyyYy203F1 A2y SondistRifutaliel NI a F

VVVVVV

di investimento europei (SIE)F NAFSNAYSy G2 S O2aARRSIU®B al NE
estrema sintesi, le Regioni che accedono ai finanziamenti pubblici europei sono state tenute ad elaborare
RSt fS ¢&iB8AASIMT TRA SrRayt Spedialsitibnt StrakedsS)ynélle qualicsi definiscono

fS INBS LINRPRAzGGA DS 6AyiSasS ySt aSyaz2 | YLAZ2 RA aFA
economica e competitiva dei progarritori. Successivamente, mettendo a sistema le strategie delle singole
wSIA2yAT & &dGFaGlF StFo2NXGF dzytk a{GNIGS3IAL blT A2V
MH aF N8BS RA aLISOALFEATT T AZ2Y @il fulgfal delfsistant Prgdintdvd, Joved K S |
FYRNBOOSNR O2yOSYyidNIrGA 3FEA AYISNBSY(GA RA BREAGAOI

wSOSyiSYSyidS tQL{¢! ¢ KI StFo2NI G2 dzy NI OO2NR2 (1
produi G A @S® DNITAS I Gl f LISNAYSONITA2YyST fQL{¢! ¢

S
LISNXYIFYySyiS RStfS AYLINBaAS LISNI AYVRAGARdAzZENE €S LRGS
AYLINBAES OKS NROFR2y2 SiIHINRA DRSS a0¥ay $t far NBY (i RAT 24384
NR&LISGG2 RA RdzS O2yRAT A

2YAY OKS fQFUGGABGAGE LINE Rdz

7 Tali indirizzi della politica di coesione comunitaria sono stati introdotti né cic programmazione dei Fondi strutturali e di
investimento europei 2002013, e poi rafforzati nel successivo ciclo 2Q020. In particolare, il Regolamento UE 1303/2013 ha

previsto, come condizionaligx anteLJS NJ f Qdzi Af AT T 2 RBAZFEYRA RO {MWNRIJAGANVIRA NXOSN
di specifiche Strategie di Specializzazione Intelligente (RIS3). La condizéoreatitée stata quindi confermata e rafforzata nel nuovo

ciclo di programmazione 2022027.

8 Le 12 aree, 0 ambitiINR Rdzli i A A S RSTFAYAGS ySttl a{GNIGS3IAlL bETA2YyLFES F
Agroalimentare; 3. Economia del mare; 4. Chimica VerdBg5ign Creativita eMade in Italy 6. Energia e Ambiente; 7. Fabbrica
Intelligente; 8. Mdilita sostenibile; 9. Salute; 10. Comunita intelligenti sicure e inclusive; 11. Tecnologie per gli ambienti di vita; 12.
Tecnologie per il patrimonio culturale.
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RSA O2RAOA !'¢9/h RStfQFNBIF O2yaAiRSNI ldoperadiFalef QA YL
area di specializzazione, sia in via diretta, sia realizzando produzioni, servizi e tecnologie utilizzabili dalle
AYLINBAS RStfQlINBI adSaal o

In questo paragrafo sono presentati e discussi i dati relativi alle imprese del Mezzogiornoeappéirt
F£fQFNBF RA &ALISOAFEATTFITA2YS RSy2YAyLFidlF a9y SNAHAL
parte delle attivita produttive svolte dallatility®.

LaTab. 1.6F 2 Ny A 4 OS dzyl LINRAYIl NI LIINBASY(l T Aogightd, siiSliaseQ | NS |
RSA RIFIGA NAFSNRGA Ff wnmyZI f10dab.0XY presenyayadtibiRiang L2 y A G
territoriale dell'area di specl&zazione "Energia e Ambienteélle regioni del Mezzogiorno

Tabellal.6 - Le imprese del Mezzogiorno appartenenti all'area di specializzazione "Energia e Ambiente"; dati
2018

Imprest  Addetti VaIlore Esportazio MOL Dlmen§|one Produttivi Redditivit Apertura
N) N) aggiun (MI n( Ml m§d|a del lavoro (MOLA estera
( Ml (Addetti/impres (V.A/Addet (Export/V./
Abruzzo 1521 35155 2216 2,036 785 231 63.0 354 91.9
Basilicata 634 11,387 625 96 246 18.0 54.9 39.3 15.3
Calabria 1,634 21,039 818 74 338 129 38.9 413 9.1
Campania 5,709 109,126 5,824 1,884 2,059 19.1 534 354 323
Molise 392 3878 164 45 54 9.9 42.2 32.8 274
Puglia 4439 70,270 3,352 635 1,220 158 47.7 36.4 18.9
Sardegna 1,538 21,473 1,250 210 531 14.0 58.2 425 16.8
Sicilia 4199 67960 3,443 4,028 1,259 16.2 50.7 36.6 117.0
Mezzogiorno 20,066 340,288 17,692 9,007 6,492 17.0 52.0 36.7 50.9
Per memoria:
- totale imprese S3 del
Mezzogiorno (1) 89,747 996,885 43,697 17,995 16,735 111 43.8 38.3 41.2
- totale imprese del Mezzogio26d,76%,246,21582,772 23,073 29,660 8.5 36.8 35.8 27.9

O6M0O LYRAOKALFY2 LISNIONBGAGL b{ob S AYLNB&S &aLISOA I doneinteligénd'é = 2 SGSNBR |
Fonte Elaborazioni SVIMEZ su daliAS

[ S AYLINB&AS YSNARAZ2YyFfA RStEfF FAEASNI a9y SNHALF S 1
e producono un valore aggiunto di circa 18 miliardi di euro. La loro dimensione madia, ¥ addetti per
AYLINB&lFS NRadz GF &dzLISNA2NB y2y az2ft2 |f RIFEG2 NBf I
FRRSGOGA LISNJ AYLINBalroz YIF FyOKS |t RFEG2 O2YLX Saaa
FfYSy2 dzy I SKRSRX SaldSONHINAT T FT A2ySé SGLINRA | MMIMO®
mila euro di valore aggiunto per addetto) e il rapporto tra le esportazioni e il valore aggiunto prodotto (50,9%)
delle imprese della filiera sono significativamentgetori ai valori che si osservano sia per il totale delle
AYLINB&AS YSNARAZ2YIfA ONRALISGOIASFYSYGS ocXy YAfL
ALISOALEATTIET A2y SE ONRALISGGAGE YSY (S qgmiduyata Wdlpésb S dzNJ
percentuale del Margine Operativo Lordo sul Valore aggigmwece, i valori dei tre gruppi di imprese sono
approssimativamente dello stesso ordine di grandezza.

NB b R &k

S{A y2iA OKS I LINRPOSRdzN} Sftlo2N} il RI OtzpL{ R5¢¢f BISM R
(o)} L | S | LILJ N
1

AyaSttAaSyisSe AYLI A OKS dzylI adSaal AYLNBat



Tabellal.7 - Distribuzione territoriale dell'area di specializzazione "Energia e Ambiente", nelle regioni del
Mezzogiorno (rapporti% tra il dato regionale e il dato del Mezzogiorno)

Valore

Impres:t Addett . Esportazio MOL
(N) (N 299U (M
( MI

Abruzzo 7.6 10.3 125 22.6 12.1
Basilicata 3.2 33 35 1.1 38
Calabria 8.1 6.2 4.6 0.8 5.2
Campania 285 321 329 20.9 31.7
Molise 2.0 1.1 0.9 0.5 0.8
Puglia 221 20.7 18.9 7.1 18.8
Sardegna 7.7 6.3 7.1 2.3 8.2
Sicilia 209 20.0 195 447 19.4

Mezzogiorno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT

! fAGStt2 NBIA2YyLFE & aLB OMIVILINGIAIST ARYISE QdF NGBS NAR I S
principalmente nelle tre grandi regioni della Campania, Puglia e Sicilia, che complessivamente rappresentano
2f GNB Af T1m: RSEES AYLINBaSsE RS3IfA I RR&dlfffickasdel RSt
Mezzogiorno. La Campania, in particolare, da sola rappresenta quasi un terzo degli occupati e del valore
aggiunto totali della filiera; le dimensioni medie delle sue imprese della filiera sono elevate, oltre 19 addetti

per unita produttiva,mentre sia la produttivita del lavoro che la redditivita non sono molto dissimili dai
NAALISGGABA GFE2NR YSRA RSttt QFENBF YSNARAZ2YIFES® Ly
O2y&aARSNI GA a2y2 AYFSNAZNASIHE YRASYUIBSERYSBt RAGT T 28A
la redditivita (36,4%), che risulta pressoché allineata alla media delle regioni meridionali (36,7%).
Considerazioni simili valgono anche per la Sicilia, che pero si differenzia nettamente dalle altre exgioni p

f egporteccezionalmente elevato, pari al 117% del valore aggiunto prodotto: per confronto, si consideri che

Ff ySGi2 RStftlF {AOAfAlI S RStftQ!oNMHzZ T 2 0602y Sa&LkR NI
esportazioni delle imprese app&ty Sy G A £ £ QF NBI RA &LISOAFEATTIT A2y
mediamente circa un quarto del loro valore aggiunto.

[ S AYLINB&S AyOftdaAaS ySttQl NBF RA aLISOAFEATTITAZYS
del sistema produttivo raridionale. In termini di numerosita, esse rappresentano il 7,6% del totale delle
imprese del Mezzogiorno, ma considerando il numero degli addetti il loro peso percentuale sale al 15,1%, e
supera il 21% in termini di valore aggiunto e di MO4&b. 1.8)In termini diexport, infine, la loro quota si
attesta al 39%. Si tratta, dunque, di un gruppo ristretto di imprese, di dimensioni molto elevate (pari al doppio
della media delle imprese meridionali), caratterizzate da una produttivita superiore diillod@86 rispetto
FEtfF YSRAF RSEf QI LIINIF G2 LINRRdzi (A D2 expoBE83% Bspelit2 I A 2 N
alla totalita delle imprese del Sud). A livello regionale, le imprese della filiera rappresentano un segmento di
eccellenza sopratitto in Siciliag per produttivita (+44% rispetto alla media delle imprese della regione),
NBRRAUGADAGL expgonpsil valor® aghgihtd 2+33B%)hatarizhe in Sardegna (rispetto alla media
della regione: produttivita +61% e redditivita +25%peukzo (dimensioni medie +242%, produttivita +49%).
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Tabellal.8 - Rapporti percentuali tra i dati relativi alle imprese appartenenti all'area di specializzazione
"Energiae Ambiente" e quelli relativi #otale delle impreseel territorio di riferimento (*)

Valore ) Dimensione Produttiviti .. Apertura
ImpresiAddett . Esportazio MOL ) Redditivit
aggiunt media del lavora estera
(N (N) ( Ml n( Ml _ (MOLNV.A
( Ml (Addetti/impres (V.A/Addet (Export/V.4
Abruzzo 70 169 252 351 259 242.1 148.7 102.8 1395
Basilicata 85 169 216 470 205 197.8 128.1 94.5 217.0
Calabria 80 142 172 225 191 177.4 120.7 111.3 130.8
Campania 77 157 217 285 216 2035 1385 99.1 131.1
Molise 9.0 124 156 248 140 1375 1255 89.9 158.9
Puglia 77 146 202 163 199 189.9 138.0 98.5 80.6
Sardegna 65 119 192 311 240 183.8 160.7 125.3 162.5
Sicilia 76 155 224 749 234 205.9 1441 1045 3347
Mezzogiorno 76 151 214 390 219 199.9 1411 1024 1826

(*) Per le variabili espresse in valori assoluti (Imprese, Addetti, VA, Export, MOL), i dati della tabella rappresemiém@decgntuali della filiera
NRALISGGE2 FEfQAYGdSNE | LILI NImicRinvec® afofi dpetodi/fferibdSaND0nbidanordiygRaktd) In petchidiuales iDdaty 2
RSttF FAEASNI NRAadzZ GF AdZISNA2NBkAYTFSNA2NB | f RIFEdG2 YSRA2 RSttt QAy{SNE
Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT

Il peso e il rilievo della filier®'y SNHALF S 1 YoOASYy(dSh azy2 Yz2td2 airdayai’
imprese appartenenti alle 12 aree di specializzazidiad. 1.9 b St aST 1 23A2NYy 23 RATFI {
' YOASY(GSE NILILINBaSyidl 2t GNBAAXE Ad &t BSE LR G RSt RS M
intorno al 40% del valore aggiunto e del MOL. Con riferimento alle esportazioni, in particolare, la quota della
FAEASNY &dzLISNY Af prErd LYy GSNYAYA RA AYRADFULSNR A
caratterizzano per valori elevati sia della dimensione media (+53% rispetto al dato complessivo medio delle
imprese appartenenti alle 12 aree di specializzazione), sia della produttivita (+19%), oltre che per la forte
Ay OA R SegpoitsulvaBre dgglunto (+24%). La redditivitd, di contro, risulta inferiore alla media del totale

RStfS AYLINBASHA200)ALISOAI T ATT FGSE o

/| 2Y&ARSNIYR2 A RFEGA RSEttS aAy3daz2ftsS NBIA2YAS f QF NBI
maggiormente dishtivi soprattutto in Sardegng per gli alti livelli della produttivita (+36% rispetto alla
YSRAIF NBIA2yFES RSt (201 tS RSt feSpork-+629%)J5iakli sichafigar I £ A
anche una elevata redditivita (+14%dn Abruzzqdimensioni medie +79% e produttivita +25%) e in Calabria

(per la buona redditivita: +49%).

Le successiviabelle 1.10 e 1.1 2y 2 @2t 4GS TR AYRIFI3IFINB Af Nuz2ft2 RS
' YOASYGSeé ySttQlYoAd2 RA FfOdzyS GSYIFIGAOKS adNBGGl
GSOy2t23A02 RSEfQFLILI NI (2 LINE Rsidératiis@nd éstraltti $ldi tlafi def LIS O A
Censimento permanente delle imprese, di fonte ISTAT, e riportano il valore aggiunto prodotto dalle imprese
che hanno dichiarato di aver effettuato, nel triennio 28451 my = dzy l alF f dF Ay dSyairdt
seguenti tipologie: (i) ricerca e sviluppo, (ii) tecnologie e digitalizzazione, (iii) internazionalizzazione.

bSt aSTT23A2Ny2s S AYLINBAS | LILI NGSYySydGA FftfQF NBI
ONHZOAF A 3ItA AYOBSAGAYSYGA Ay AGNAOSNDF S &OAf dzLiL &
filiera ha realizzato ingenti investment Ay a(iSOy2f 23AS S RAIAGE A
GAYVOSNYFT A2y FEATT T A2y Sé NRA&dA G AyodSOS NBAARE f
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strategico per lo sviluppo della propria attivita. Tenuto conto che nel Sud le imprese della fiierpaco

LIAWG RA Hn YAELFXT Ay GSNXYAYA LISNOSydGdzZ£tA aA GNXGial =
imprese.

A livello territoriale, gran parte di queste impreseltre il 70%c si concentra nelle tre grandi regioni del Sud:
Campaim, Puglia e Sicilia.

Tabellal.9 - Rapporti percentuali tra i dati relativi alle imprese appartenenti all'area di specializzazione
"Energia e Ambiente" e quelli relativi al totale delle imprese appartenenti alle 12 aree dligpaziene (*)

Valore . Dimensione Produlttiviti
Imprest Addet .. Esportazio MOL

) Redditivit Apertura este
N) () aggiunt (Ml n( Ml media del lavora (MOLN.A (EXportVA
( Ml (Addetti/impres (V.A/Addet

Abruzzo 213 380 474 61.0 46.1 178.8 124.7 97.2 1285
Basilicata 237 340 350 58.2  30.0 143.8 102.8 85.8 166.4
Calabria 210 312 341 263 355 148.5 109.4 104.0 77.0
Campania 236 349 400 341 381 147.9 114.7 954 85.1
Molise 262 296 315 294 258 1131 106.3 82.1 93.3
Puglia 217 310 36.9 190 344 1425 119.1 93.2 51.6
Sardegna 209 311 422 642 479 149.1 135.6 1135 152.2
Sicilia 225 374 446 829 420 166.1 1194 94.0 185.7
Mezzogiorno 224 341 405 50.1 38.8 152.7 118.6 95.8 123.6

(*) Per le variabili espresse in valori assoluti (Imprese, Addetti, VA, Export, MOL), i dati della tabella rappresempée@édzogntuali della filiera

rispetto al totale delle imprese appartenenti alle 12 aree di specializzaziorgdi ipelicatori economici, invece, valori superiori/inferiori a 100 indicano

RA ljdzt yiz2z Ay LISNDSyildzatSs Af RFEG2 RSEfF FAEfASNI ANWHdifSEF & dzLIS NRA 2 NB « .
Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT

Tabellal.10- Numero delle imprese appartenenti all'area di specializzazione "Energia e Ambiente" che hanno
dichiarato di aver effettuato, nel triennio 20d6n My = dzy'l h! f i Ay diSyaAiidt RS:
indicati

Investimen Investimenti . . Investimenti Investimenti i ) -

o . Investimenti in . . Investimenti in

in Ricerca Tecnologie i ) ) Ricercae Tecnologie . . .

: o . internazionalizzazi( i o . internazionalizzazic
Sviluppo Digitalizzaziol Sviluppo Digitalizzaziol
Val ori assol ut Ripartizione territoriale (quote%)

Abruzzo 137 138 31 8.4 7.3 6.0
Basilicata 49 30 17 3.0 1.6 3.3
Calabria 155 199 40 9.6 10.6 7.7
Campania 453 596 181 27.9 31.7 34.8
Molise 40 33 5 25 1.8 1.0
Puglia 387 424 82 23.8 225 15.8
Sardegna 93 128 46 5.7 6.8 8.8
Sicilia 309 335 118 19.0 17.8 22.7
Mezzogiorno 1,623 1,883 520 100.0 100.0 100.0

Fante: Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT

t 2y SyR2 | O2yFTNRyG2 €S [[d2GS LISNOSyiddzr tA RStEfS
AYy@SaitAYSydAaés OFfO2f1GS LISNI fQAyaAaASYS RStfS AYLN
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il totale delle imprese della regione, si pud meglio valutare la maggiore o minore propensione delle imprese
RSttt FTAEASNI IR Ay@SaidANB ySA G4SYA RSttt NAOSNDI

Una prima, chiara, evidenza é che per tutte le regiopeetutte le tipologie di investimento considerate,
FfftQAYGSNYy2 RStfF FAEASNI fF LISNOSyiddzrtS RSEES A\
considerate &€ nettamente maggiore che non per la totalita del sistema produttivo.

UnseconddJdzy i2 & 1jdzStf2 RStfl RAOGSNEI a@20F1T A2ySé | 3t
guanto riguarda il tema della R&S, la percentuale delle imprese della filiera che hanno investito molto in
guesto campo € particolarmente elevata in Molis®,2P6) e in Abruzzo (9,0%). Calabria e Campania si

OFNFGGSNRTTFy2S Ay@SOSs LISNI dzyl F2NIS LINRBLISyaizy
percentuali pari rispettivamente al 12,2% e al 10,4%. Gli investimenti a sostegno dei processi di
GANIIBT A2y FEATTFTA2YSe az2y2 Ay@S0OS O2yaARSNIGA NBf

Mezzogiorno, con poche differenziazioni tra le regioni; i valori pit elevati si osservano per le imprese della
filiera localizzate in Campania (3,2%) e Sgindg3,0).

Tabellal.11- Quote % delle imprese che hanno realizzato una "alta incidenza di investimenti” nelle tipologie
indicate

Investimen Investimenti Investimen Investimenti

o , Investimenti in o , Investimenti in
in Ricerca Tecnologie ', , , , in Ricerca Tecnologie ', . . .
) o . internazionalizzazi( ) o . internazionalizzazit
Sviluppo Digitalizzaziol Sviluppo Digitalizzaziol
Area di specializzazione "Energia e Ambi Totale imprese
Abruzzo 9.0 9.1 2.0 1.9 2.7 0.5
Basilicata 7.7 4.7 2.7 21 2.2 0.9
Calabria 95 12.2 24 3.0 34 0.6
Campania 7.9 104 3.2 2.5 3.3 0.7
Molise 10.2 8.4 13 1.7 29 0.5
Puglia 8.7 9.6 1.8 1.9 3.2 0.5
Sardegna 6.0 8.3 3.0 1.2 21 04
Sicilia 74 8.0 2.8 21 2.8 0.6
Mezzogiorno 8.1 9.4 2.6 2.1 3.0 0.6

Fonte Elaborazioni SVIMEZ su dati ISTAT

LY

1.4 Posizionamento dellbtility RSt aST T 23A2NY2Y dzy QlF yI f A :

z

Ly ljdzSad2 LINFANFF2 8§ FyFEATTIEGE f I aUtilNigz(0él dzNJ: ]
Mezzogiorno, due dimensioni entrambe fondamentali per valutare le opportunita evolutive, nonché le
rispettive déolezze ed esigenze di intervento del sistema di offerta dei servizi di pubblica utilitd nel Sud del
Paese.
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[ QFyFEA&A & a@2ftdaGlr AYyGSNIXYSydS adzZ t QF NOKA@GAZ2 | L5!
da tutte le societa di capitdfi(Tab 1.12)p b St RSG Gl It A2 f QAYRI IAYS LINE LI
approfondita della dimensione economica, finanziaria e patrimoniale d#llgies meridionali,ricorrendo

anche ai raffronti con i risultati delle imprese del Certtord e fornendo approfondimenti settoriali. Ai fini

RStf QAYRIFIAYS az2y2 dziAf AR2020, édesaningieiubidayicdta le imprése dod & A
un valore della produane e/o del patrimonio netto diverso da Gue chiari indicatori dello stato di attivita

nel periodo.Come riportato nella tabelld.12, il totale delle osservazioni considerate ammonta a 80.152, per

il 27% relative all@tilities meridionali.

Tabellal.12 - Numero di bilanci delletility disponibili per ognuno degli anni considerati

Anno CentroNord Mezzogiorno Totale
2015 7.743 2.872 10.615
2016 8.077 3.116 11.193
2017 8.488 3.378 11.866
2018 8.859 3.472 12.331
2019 9.171 3.65 12.821
2020 9.512 3.619 13.131
2021 6.402 1.793 8.195
Totale 58.252 21.900 80.152

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

Le imprese dei servizi di pubblica utilita sono classificate in base al principale settore economico di
appartenenza secondo lo schema delle sezioni e sottosezioni Ateco 2007 (Tab. 1.13). A livello ripartizionale,
la maggioranza di esse facapo alsetlRr§ f £ QS y S NH A I-Nodde B0% ngl Mdzzogiodng) inBtre

f QF LI NI SySyil I +f O2YLI NIi2 RSt tNodda &9o%el Magingioghb. & A
tAG YINBAYIESS FfYSy2 Ay UGSNYAYA VderdidoSekviziidéci, f | L.
pari a 7% nelle regioni centsettentrionali e 9% in quelle meridionali.

Il percorso di analisi quantitativa qui proposto consente di valutare, in prima battuta, le condizioni di
equilibrio economicefinanziario delle impresali pubblica utilita rispetto a variabili macterritoriali e
settoriali. Per una lettura multidimensionale di specifici fenomeni, i piu rappresentativi indicatori di bilancio
sono combinati secondo lo schema matricializialmenteproposto da Paci (2004.

Tabellal.13- Numero di bilanci delletility disponibili per classificazione sseéttoriale

Energia Servizi idrici Igiene urbana Totale

ATECO 35 ATECO 36 ATECO 37 ATECO 38 ATECO 39
CentroNord 37.549 1.501 2.307 15.143 1.752 58.252
Mezzogiorno 10.769 1.035 982 8.261 853 21.900
Totale 48.318 2.536 3.289 23.404 2.605 80.152

Fonte: elaborazioni SVBZ su dati AIDA Bureau van Dijk

10| e analisi e le stime contenute in questo studio si basano su dati diAébt& Bureau van Digtle cui elaborazioni la SVIMEZ ha
F008aa2 yStfulYoriz RSEtl O2y@Syiaz2yS RA wAOSNDI § {SuiRAz 6h.
di Roma Tre.
11 PACI A. (a cura di) (2004), Strategie e governance delle imprese tasqarsblica utilita, Cispel Confservizi Toscaializioni
Aida
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Le matrici di indicatori economiefinanziari utilizzate sono tre:

1. YIF GNRA OS R&®homitxfinanzi&io; i 2

2. Y GNROS RSttt QSO2y2YAOAGLE RSttt 3SadGAz2yS 2LISNIF (A
3. matrice del grado di integrazione verticale.

141al G NAOS RSt Qfimarzi&io 02 SO2y2YAO2

Questa prima combinazione di indicatori consente di valutare congiuntamente il livello della redditivita della
3SadA2yS 2LSNIGAGF S tF OFLIOAGE LRAOGSYTAFES RA af¥
possibilita, tramite il ricorsoladebito, di incrementare la redditivita del capitale tanto piu intensamente
guanto maggiore €& lo scostamento positivo tra il valore della redditivita operativa e il costo
RSttt QAYRSoAGlI YSylz2o

La prima dimensione della matrice € rappresentata dunque dalifitivita operativa ROl (Return on
investment), misurata come rapporto tra Margine operativo netto (MON) e Capitale operativo investito netto

6/ hLbo® LYy RSOGGFEIEA2TI Af ahb NATFESGGES Af @Ff2NB S
differenziale tra il valore della produzione e i costi afferenti alla gestione caratteristica (beni e servizi
intermedi, personale, ammortamenti e accantonamenti).

Lt fA@Stt2 RSt ahb & Rdz/ljdzS AYRALISYRSpyesaScorkeldd O2y
SaSYLIRA2s: ftQAyGSyaArildt RSt NAO2NE2 |t FAYFYTALFYSYyl.
attivita operative correnti (prodotti finiti, lavori in corso, acconti a fornitori, rimanenze, crediti commerciali)

e passivita non finaziari¢? (debiti commerciali e tributari, fondo per trattamento di fine rapporto, fondi
rischio). Per esprimere il potenziale di sfruttamento della leva finanziaria si ricorre al rappodehita
finanziarifO™@ 0 02y a2f A Rl 0 A f Jsolage) eSpEatkinbAidnktio@® 9, Shé ashine if gfatioytly” 2
AYRSOAGIYSyilG2 FAYFYTAFNR2 RSEfQAYLINBal® { S adzISN
proprio favore la leva finanziaria. Se, contestualment#, &l Edmaggiore del costmedio del capitale®
FEE2NF f QAYLINBAal Llzs Ay ONB Y SYdimReatsn oh équitlhs RRuvaitand A G
YF33IA2NB ljdzr yi2 YIFE3I3IA2NE § €2 a02ad0lFYSyid2 LIRarda
Modigliani e Miler (19633, tale relazione puo essere scritta come:

e YE . 0Q .
YEQ— YEQYETNDQQz—2 p 0
0 ¢ 0 ¢
iNcui'YEO2 NNRA ALIRYRS f NRhadzZ GFid2 SO02y2YA02 RQSaSNDAT A
'A FAYA RSttt O2&0NHA A2y S RSA | dzl RNJ y dnsidefar® fddel Y I (

benchmarkdi riferimento che corrispondono al costo medio dei finanziamenti balcper la prima
dimensione Y ¢ (e a 1 per la second® "0 §.

Le imprese che risultano appartenere al primo quadrante (Q1) si trovano nelle condizioni ottirsaiedad
LR2AAGAG2 GNIX w2A S O2aG2 YSRAZ2 RSt RSo0AG2ZI dzyAldl Y

12 per passivita finanziarie si intendono i debiti caratterizzati da un costo esplicito in termini di interessi passivehitiiaieicso
banche, soci e altri finanziatori.

13 Modigliani, F.& Miller, M. H. (1963). Corporate income taxes and the cost of capital: a corréElierAmerican economic review
433443.

14 Per il Roi, i benchmark scelti, che esprimono il costo medio dei finanziamenti di terzi, corrispondono al valore meddebnnuo
tasso di interesse armonizzato per finanziamenti a societa non finanziarie riportati nella Base Dati Statistica dell@ Bainda 8l A | ®
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OKS t QA YLINB Al sfruti&® i vantaggldli Ieve finkrighia e geriquedta via incrementare la
redditivita del capitale propris. Specularmente, nel quarto quadrante (Q4) si vanno a collocare le imprese

in maggiore sofferenza.

t SNJ IjdzSaidQdz GAYSI f gassiislu debito Eceessil@Q p)amva & goinBikdel a A

la redditivita netta fino a renderla negativa, compromettendone la sopravvivenza. Per le imprese del secondo

e terzo quadrante si prospettano le situazioni intermedie. Nel primo caso (Q2),ddivied operativa é
A2RRAAFIOSYGS S jdAYyRA adzZFFAOASY(HS | aFNHzidF NB f Q
a0F NEI LINPLISYyaA?2yosQ ¢.fLe iprgsR he icolldcény tie terzo quadrante (Q3)

Y2a 0N} y2 [y OKQBdzIAISA 2d¢yS RA  SlidzZAf AGNA2 FAYE YT AL NR 2
auspicabile rimanga tale per non sommarsi ad una gia presente situazione di squilibrio ecoNoi€HE

Tabella114-a | G NA OS RSt f Qfinandi&id 62 SO2y2YAO2

0oQ 0oQ
5: P 5: P

Q2 ¢ B) Possibilita di sfruttare la lev

Q1 ¢ A) Leva finanziaria efficacemen ™ - _
finanziaria con Ra@deguato.

sfruttata in ragione di una redditivit:
YE 'QQ operativa soddisfacente

Q3 ¢ C) Roi insufficiente m
indebitamento sotto controllo.
Q4 ¢D) Squilibrio economico e finanziari b SOS & a A Gt RA LINI
YEQQ Rischio default finanziario.

A) situazione ottimale; B) situazione favorevole; C) situaditremedia; D) situazione svantaggiosa

Prima di analizzare la distribuzione delle singole imprese nella matrice descritta, &€ opportuno osservare come
aA O2YLERNIFyYy2 A aAiAyaz2ft A LI NFYSGNR | R2LISNIGA yStfQ

La redditivita operativa dellgtility del Mez2 3A 2 Ny 2 y2y &aA RAA&AO02adGl &aA3IYATFA
Centrcb2NR 0¢ClFo®d® MPMpPpT ¢l od MdmMcOD LE @ f2NBE YSRALYy?2
b2NR & NMladzZ GlFd2 €£SIIASNYVSYGS Ay T E5200 2B 205210 2021sy | f 2
23aaSNDI dzy AYyONBYSyiu2 RStfQAYRAOS Ay SyiN}rYoeS S
Mezzogiorno, e pari a + 2,07 punti percentuali (+ 2 p.p. nel G&tdrd). Il divario tra i valori del Mezzogiorno

e qudli del CentreNord, nel periodo osservato, rimane tendenzialmente invariato, fatta eccezione per il
2020, anno nel quale il valore medio del ROI déliigity del Mezzogiorno si attesta a 2,08, superando
sensibilmente la media del CentNord (1,77).

Congderando il dettaglio settoriale del comparto del#ility del Mezzogiorno, il differenziale tra i valori
della redditivita operativa relativi al 2015 e al 2021 e particolarmente marcato per le imprese che operano
nei servizi di igiene urbana che, pitgenerale, presentano il ROI piu alto rispetto a quanto si registra negli

E opportuno ricordare che un rapport@ ™™ ¢3 Sy A0 A f YSY (S &dzLISNA2NB | f Qdzgadidna LIdz5 NJ

NSRRA(M\@AuL 2LISNI GAQBL A2RRA&AFFOSY(dSs dzy FTILGG2NBE RA &3e@OKAZ2 ¥
d2a0S8Sydzia | yOKS ySttQS@Syidz t Aé kpndzonedht matgrébSedsabitohdk 8§ P& 2 2 Y 2 ©S i dh
FAYLFYTAFINA2 RStfQAYLINBAL ®
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imprese che operano in questo comparto si contrare nel spddodo 20152017, e aumenta
progressivamente negli anni successivi, per poi tornare a ridursi nel 2021. Il settore energetico, che vanta un
consistente nuraro di osservazioni, evidenzia invece indici di redditivita piu stabili e in progressivo aumento

nel periodo 20172021.

Tabella 115 - Indice di redditivita operativa delle Utility per maenea, valore mediano espresso in %.

CentroNord Mezzogiorno
2015 1,10 1,20
2016 1,25 1,17
2017 1,71 1,45
2018 1,76 1,74
2019 1,77 1,76
2020 1,77 2,08
2021 3,10 3,27

Fonte: elaborazioni SVBZ su dati AIDA Bureau van Dijk

Tabella 116 - Indice di redditivita operativa delle Utility del Mezzogiorno per classificaziorsesiabiale,
valori %.

Energia Servizi idrici Igiene urbana
2015 1,07 1,09 1,35
2016 0,97 0,93 1,50
2017 1,32 0,91 1,80
2018 1,50 1,24 2,18
2019 1,68 1,13 2,00
2020 1,68 2,03 2,76
2021 2,20 1,41 4,88

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

Nel 2015 ldJtility del Mezzogiorno mostravano un rapporto tra indebitamento finanziario e patrimonio netto
(Tab. 1.17; Tab. 1.18) sensibilmente superiore al valore mediano del @oraiq173,1% contro il 137%) in
ragione, molto plausibilmente, di un piu basso grado diripainializzazione delle imprese meridionali,
strutturalmente caratterizzate da una minore dotazione di mezzi propri.

Nel 2021, tale indicatore si e ridotto significativamente in entrambe le aree ma la contrazione é stata piu
significativa per l&Jtility meridionali:-81,4 p.p. contro 67,8 del CentreNord. Come riferito in precedenza,

il grado di indebitamento delle imprese pud assumere una duplice valenza: da un lato, un rapporto elevato
AYRAOF fI LI&&AOATAGLE RA esso® Nitwing di iekhio finanziérié &sociabife il y |1
costi di servizio di un debito ingente, i quali possono assorbire una parte rilevante del flusso di cassa di
esercizio.

Per sfruttare la leva finanziaria sono necessari valori superiori al 100%, Atdttav lj dzt Y R2 £ QA
sensibilmente piu alto di questa percentuale € piu probabile che sia in corso una forte instabilita finanziaria.

La letteratura economicaziendale riconosce nel 200% il valore massimo fisiologico tra totale passivita
(finanziarie e nn) e mezzi propri.
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Pertanto, indici vicini a questo valogeome quelli registrati per [6tility del Mezzogiorno nel triennio 2015
2017- segnalano importanti criticita per la tenuta complessiva del sistema meridionale.

Tabella 117 - Grado di indebitamento (rapporto tra debiti finanziari e patrimonio netto) delle Utility per
macroarea, valori %.

CentroNord Mezzogiorno
2015 137,0 173,1
2016 130,8 165,8
2017 123,6 179,6
2018 1143 137,9
2019 102,5 134,8
2020 82,3 104,5
2021 69,2 91,7

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

Tabellal1.18 - Grado di indebitamento (rapporto tra debiti finanziari e patrimonio netto) detiéty del
Mezzogiorno per classificazione ssditoriale, valori %

Energia Servizi idrici Igiene urbana
2015 139,5 156,5 203,9
2016 128,3 130,1 210,1
2017 115,8 120,6 199,1
2018 100,8 114,8 194,3
2019 91,1 117,4 179,8
2020 70,1 89,0 146,6
2021 66,9 83,1 118,1

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

Con solo riferimento alléJtility Y SNARA2Y I f AX SYSNH2y2 &AAIYATFTAOFGAODS
OKS O2YLRy32y2 fQAYGSNR F33aNB3IFd2x 02y GSYRSyIl S
sono le Utility dei servizi di igiene urbana a mostrare i valori di indehignto piu elevati. Nel 2017,

f QAYOARSYT I RSA RSOAGA FAYFYTAFINAR NF3IIAdzy3dS € ABSH
j dZA Y RA  adzLJSNA 2 NB | € tAQStt2 YlLaaiayz2 aRA &l ft gl 3ad
sensibimente fino ad attestarsi a 118,1% nel 2021. Decisamente piu contenuti i valori medi del comparto
energetico e idrico che, a partire dal 2019, scendono progressivamente al di sotto del 100%.

Costruendo la matrice che combina i due indicaf®ab. 1.19; Ta 1.20) si osserva che circa un quinto delle
imprese dei servizi di pubblica utilita localizzate nelle regioni meridionali si posiziona nel quadrante
teoricamente piu favorevole (Q1), risultando in grado di sfruttare i vantaggi della leva finanziaria i

una redditivitd operativa adeguata. Tale percentuale sale a 28% nel 2021, contro il 23,4% deNG&htro

Ly 3ISYSNIftSsz ftF ljdz2dl RA AYLINBAS & @0NIfazshdoSdgnage LINE
un +6% in entrambe le aree.

Al ontempo, le imprese maggiormente indebitate e in una situazione di squilibrio economico, ossia quelle
situate nel quarto quadrante (Q4), sono risultate in forte diminuzione passando dal 40 al 20% nelle due

circoscrizioni. In entrambe le aree, si rileva unaggiore concentrazione nel secondo quadrante che nel
GSYLR2 daAir ydziNBé NI} 33Adzy3SYyR2 vy SNord e del 87,2%J8INSOAS y (i dzt
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Contestualmente, si riduc®IA y O MdirtBity ¢oh limitata redditivita e poco indebitate che passd 82 al
16% nel CentrdNord e dal 20 al 15% nel Mezzogiorno.

Tabellal.19 - La distribuzione dell®ltility tra i quadranti della matrice economidmanziaria per macro
area, valori %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
QL A 17,06 19,98 23,60 22,46 22,03 20,63 23,39
Q2-B 21,32 24,49 28,28 30,26 31,98 35,22 41,50
Q3-C 21,83 19,83 17,45 17,35 17,52 18,98 16,32
Q4-D 39,79 35,69 30,68 29,92 28,47 25,18 18,88
Q1 A 22,21 24,52 25,96 27,54 26,53 26,53 28,17
Q2-B 17,34 19,06 22,85 2488 26,63 31,36 37,20
Q3-C 20,23 19,42 17,50 17,34 16,77 17,74 14,89
Q4-D 40,22 37,00 33,69 30,04 29,26 24,74 19,74
A) situazione ottimale; B) situazione favorevole; C) situazione intermedia; D) situazione svantaggiosa
Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

CentroNord

Mezzogiorno

Tabellal1.20 - La distribuzione dell@Jtility del Mezzogiorno tra i quadranti della matrice economico
finanziaria per classificazione sabttoriale, valori %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
QL A 18,48 19,43 21,01 21,72 21,56 20,45 21,24
Q2-B 19,79 21,62 26,33 28,55 31,87 3455 38,79

Energia
Q3-C 23,17 23,62 20,83 21,42 19,78 22,25 19,07
Q4-D 38,56 35,33 31,82 28,31 26,8 22,74 20,91
Q1 A 19,93 19,87 21,41 21,97 21,56 22,15 18,92
Servizi idrici Q2-B 16,78 19,53 21,73 25,16 26,05 33,54 37,16

Q3-C 23,78 24,24 23,64 22,29 20,66 19,38 20,27
Q4-D 39,51 36,36 33,23 30,57 31,74 2492 23,65
Q1 A 26,92 31,38 32,79 35,98 35,44 35,09 38,92
Q2-B 14,73 16,03 19,02 20,56 20,58 26,89 35,18
Q3-C 16,12 13,53 12,21 11,51 12,36 11,74 8,45
Q4-D 42,23 39,06 35,98 31,94 31,62 26,28 17,45

A) situazione ottimale; B) situazione favorevole; C) situazione intermedia; D) situazione svantaggiosa
Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

Igiene urbana

Nel complesso, queste evidenze suggeriscono che la maggioranzbltilgies condivida un atteggiamento
GSYRSYTAIfYSY({S LINUZRSYTAFITS ySA O2yFNRYyGA RStfQAY
al rischio o alternativamente una politich finanziamento poco focalizzata sul ricorso al credito esterno.
Tuttavia, € da evidenziare il progressivo recupero della redditivitd operativa in ragione del quale risulta
LI NIGAO2t F NY¥SydS LIWNBTTIFIoAES £ QA Y Ssgrdaiparti qudanti F Sy ;
oggettivamente piu sfavorevoli (situazioni C e D che corrispondono ai quadranti Q3 e Q4).

vdzSaid2 LISNO2NE2Z LISNJ OSNIA OSNBA S@2fdziA@d23 NRATSE
competitivo delleUtilitesche e @Sy dzi 22 yS3It A yyAZ aSYLINB LAG RAYI
f23A0F RSt fAOSNR YSNDOFG2X GNIF 3IftA FEGNR FLFHad2NRX
il perseguimento del risultato econano e dei vantaggi competitivi.
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a2a0FyTAFEA RAFF2NNVAGE NRALISGG2 A LRAATA2YIFYSYh.
presenta la dinamica temporale piu stabile, assorbe circa un quartodeliy RSt £t QSY SNASG A 02
(pari,y St HnaumMX NRALISIGGASIYSYydS It um S wmdr0X +  FNB
sensibilmente superiore (pari al 38% nel 2021).

t AG LINBYdzy OALl Gl § fQS@g2ftdd A2yS ySt LISNA2R2 RA 2
posizonab Y SA NBaGFYyGA ljdz2F RN YGA® Ly GdzidA A aSiaz2NR

I FAYS LISNA2R2 FINNAGlIy2 +f oy ySt O2YLI NI2 SySN
partendo da valori inziali rispettivament&d 1w nX mT S wmMp:d Lf ljdzZ RNFYydS o
dzy QAY OARSYIT I OKS &A NARdzZOS RA p LIPLID yStfQSYSNHALI
urbana. Molto marcata € la contrazione generalizzata che si ossercuagd quadrante (Q4): nel 2021 la
jd2GF aOSYyRS It wm: yStftQSYySNASGHIAO2: Ff wHo: yStftQ
Il giudizio complessivo che emerge dai posizionamenti settoriali converge verso i risultati generali mostrati

in precedenza: le impresehe offrono servizi di pubblica utilita sono diffusamente piu prudenti e meno
propense allo sfruttamento della leva finanziaria, una condizione che sebbene si ponga a garanzia della
&2LINY OOADBSYT I Lldzs NBYRSNEA 2 a imaiginidicrescitate SVBuppd.Sy A YSy

5FffQFfdNR Olyilz2z ySt (GSYLRI 1 AAIYAFAOFGASL O
O2y3AAdzy il YSyidGS FftlF adSydzilé RStfF NBRRAGADGAGL 2LJ
possapili 2202 NI LILINBASYGFNB dzy alddzydi2 RA FNNAR@2¢ 23 |
al rafforzamento della base economitinanziaria quale pre&ondizione per un accesso ai mercati finanziari
facilitato e pit conveniente.

Sebbene in nettaantrazione, rimane comunque elevata la percentuale di imprese a risigfigult 1 su 4
presenta un ingente indebitamento e una redditivita operativa non soddisfacente, un dato allarmante che si
riscontra in entrambe le circoscrizioni.

14.2a I (i NA @ec®nomiSta delfd gestione operativa

[ 402YLRaAT A2YyS RSt w2AX AYRAOFG2NB aiayidaSaiadz RS
At O2y(UNAROGdzi2 NRALISGGAGIYSYyGdS RSA YINHAYA RA NBR
operativo alla creazione del valore. Seguendo ilme@dBontf QSljdzt T A2y S RSt whL Lz

YO z YO XYYE Eq. 2

in cui il rapporo tra margine operativo nettod 0 0 e fatturato (O0 "Y'@6rrisponde alla redditivita delle

vendite (Y U “Ymentre il rapporto tra fatturato"©0 “Y&rCapitale operativo netto investitd (0 "Oidlentifica

il tasso di rotazione del capitale operativdY'Y diuna grandezza che consente di stabilire quante volte
yStt QSASNDAT A2 dzyl dzyAldt Ay@SadaAiaidlr ax 02y @SNIS Ay
Nella misurain cuiiY'Ydisulk G YIF I3IA2NBE O6YAYy2NBO RA wmX Fff2NF f1
(meno) soddisfacente. Ad uno stesso livello di redditivita operativa possono tuttavia corrispondere differenti
combinazioni diY 0 &"Y'Y&\d esempioY U olto elevat possono combinarsi con valori'ffY Gontenuti

(caso tipico di produzione di beni ad alto valore aggiunto ma con tempi di esecuzione dei progetti di
investimento molto dilatati, come accade per le produzioni ad alto contenuto tecnologico); al contari

"Y'Y 8oddisfacenti possono associarsi valoiidi Dassi (si pensi ai prodotti della GO®Oab. 1.21)Poiché,

32



dungue, non esiste un parametro logico di riferimento, & opportuno considerare i valori settoriali (energia,
idrico, igiene urbana) nui di riferimento. In dettaglio per la prima dimensione (colonna) si verifica¥%e iTY
adzLISNR 2 YSy2 1jdzStt2 YSRAZ2 0aSG02NRAI & Oxladshoaddet G y
dimensione (riga) & necessario stabilire se illtivei turnover del capitale operativo superi o meno il valore

@ necessario a raggiungere, a partire dab "Medio, un livello di redditivita operativa soddisfacente (
YO OQ

Tabellal21-a F G NA OS RSt t @éstoReopeyafivdA (it RS I

YYO @ YYO @
Q1¢ A)Condizioni ottimali con Q2¢ C)Contributo del turnover del
YO Y fatturato sufficiente e margini capitale operativo sufficientemente
adeguati elevato ma volumi di vendita

insoddisfacenti
Q4¢ B)Fatturato soddisfacente ma

necessita di rafforzare il recupero de
margini per incrementare la
redditivita operativa

Q3¢ D) Tasso di redditivita delle
vendite inferiore alla media e margir
non adeguati

YO Y &

A) situazione ottimale; Bjtuazione favorevole; C) situazione intermedia; D) situazione svantaggiosa

Il primo quadrante (Q1) identifica le imprese in posizione ottimale in cui a un valore di redditivita delle
vendite superiore alla media si associa un contributawel-overdel capitale sufficientemente elevato. Nel
secondo quadrante (Q2), le imprese con una redditivita delle vendite soddisfaeentéY & ), dovrebbero
FdzYSy G NB ftQAyiSyaAaidt RA NRGFETIA2yS RSt / hiLdelaFl OSy
gestione operativa (accelerando i tempi di gestione delle scorte, di incasso dei crediti commerciali e di
LJ 3 YSyGd2 RSA RSOAGA O2YYSNOAIFEtAOL OKS adz ljdzStt 1 F
incrementando la capacita produttiwaaccelerando i tempi di esecuzione e realizzazione degli investimenti).

Nel terzo quadrante (Q3) si segnala la situazione piu allarmante: le imprese in esso collocate presentano
indicatori entrambi insoddisfacenti, mentre per le imprese del quarto quatéréQ4), il margine di recupero

€ piu ampio: la dimensione da rafforzare & quella dei margini commerciali (incrementando ad esempio |l
O2yGSydzi2 ljdzr t AGlFGAG2 RSEfQ2FFSNII OO

In base ai risultati, riportati nell@ab. 1.22si osserva che il contributo appato alla redditivita operativa
RFftfQAYRAOS RA NBRRAGA DA G utitiés 8dl Me&zogthBy ok 8 Shiaradeng A f
disallineato dal dato del Centidord.

I yOKS Af &l ftR2 LRAAGAO? -NIBLJroAdideiie fa le/did nia®dres,cdNE LIS
un aumento particolarmente significativo nel biennio 26201 H m ® /I 2YS NAaAaO2y G NI G2 LI
operativa, anche per il ROS emerge un andamento particolarmente soddisfacente, ad indicare |l

miglioramento compessivo delle condizioni operative del sistema dedlélities anche in ragione
RSttt QSaA3aSyl I RA LINBAARAIFNBE S LISNRdAz2NI NB Ay dzy2 &L

] 2V EARSNI YR2 dzyAOFYSY G S t QF 33NB 3 Indi ealorvddl RDSRemergelint S =
NBEFTA2yS FEfQFLILI NISYSyTF aSGd2NAIES RSEES ! GATA
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evidenziare il trend in crescita per le imprese operanti nel settore energy, con un valore mediano che passa
dal 463% nel 2015 al 6,31% nel 2019, fino al picco del 2021 (10,1%).

Meno pronunciata, ma comungue positiva, € la dinamica del comparto di igiene urbana che fa segnare un
bHIMA: YSt Hamd NRALISGE2 ffQmIcd: Rtbhviapdnvelgri, irJS NJ N.
termini assoluti, assai modesti rispetto a quanto emerso per gli operatori del settore energetico. Piu stabili i
valori di redditivita delle vendite relativi ai gestori idrici, per i quali emerge una dinamica pressoché
stazionarianel periodo 2015« n M pSX Y2y OKS dzyl O2yiNI T A2yS ySf HAaHMm

Tabella 122 - Indice di redditivita delle vendite delle Utility per maarea, valori %

CentroNord Mezzogiorno
2015 2,34 2,52
2016 2,70 2,38
2017 3,66 3,08
2018 3,62 3,30
2019 3,73 3,32
2020 4,14 4,14
2021 6,37 6,11

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

Tabellal.23- Indice di redditivita delle vendite dellkility del Mezzogiorno per classificazione saltoriale,
valori %

Energia Servizi idrici Igiene urbana
2015 4,63 2,60 1,69
2016 3,89 1,55 1,74
2017 5,91 2,10 2,07
2018 6,48 2,48 2,17
2019 6,31 2,20 2,19
2020 6,02 3,31 3,17
2021 10,07 2,73 5,12

Fonte:elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

In riferimento al tasso di rotazione del capitale investito, emergono per la prima volta sostanziali differenze

tra i sistemi diutility delle due grandi ripartizion(Tab. 1.24) Complessivamente, il CentMord presenta
Grft2NR RA M RSOAY2 RA Lidzyi2 AYFSNRA2NR FEfQlylf232
progressivamente negli anni osservati. | valori, in termini assoluti, pit contenuti nelle regioni-centro
settentrionali possono essere spiegati, da un lato, da un maggiore intensita degli investimenti o,
alternativamente, da volumi di fatturato piu ridotti.

Tabella 124 - Tasso di rotazione del capitale operativo delle Utilityrpacroarea

CentroNord Mezzogiorno
2015 0,35 0,41
2016 0,33 0,40
2017 0,35 0,40
2018 0,35 0,44
2019 0,36 0,45
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2020 0,32 0,40

2021 0,39 0,48
Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk
La prima interpretazione appare tuttavia la gilausibile in quanto, tradizionalmente, i sistemi produttivi
delle due macrearee divergono profondamente sotto il profilo qualitativo, e tali differenze, meno tracciabili
dalle statistiche ufficiali, si riflettono nella diversa propensione agli investimé&hcontrario, il valore del
TRC piu elevato nel Mezzogiorno sembra suggerire una maggiore compressione degli investimenti,
tendenzialmente fisiologica per imprese di dimensioni minori e meno strutturate sotto il profilo economico
finanziario.Si confemano, anche nel caso del TRC, le sensibili differenze set(@rdddi 1.25) Al Sud, le
Utilities con il tasso di rotazione del capitale investito pit basso appartengono al comparto energetico nel
jdzt £ S A @I f2NRKR NRadzZ G 6 2nostteul TBCHEempre supekioresald @,50, cdn un X H 0
picco dello 0,60 raggiunto nel 2019 e nel 2021.
Infine, leVtilitesOKS 2 FFNRBYy2 aSNBAT A RA AIASYS daNBIFYylF &ai i
in termini monetari, il capitale i & G A G2 y Sttt QSAaSNOAT A2 &A GNIFaAaF2NXI A
subito successiva. E indubbio che questa forte eterogeneita settoriale confermi la tesi secondo la quale il
tasso di rotazione del capitale investito sia una grandezza indwiafite intrecciata alle determinanti
settoriali, pit che alle singole prerogative delle imprese.

I O2y il NBI RdzyljdzST 8§ fQSyGAGL S &2LINY Glddzidz €1 yI
e maggiore il peso degli investimenti innmabilizzazioni (materiali e immateriali) rispetto alla componente
di capitale circolante (crediti ai clienti, scorte di magazzino, anticipi ai fornitori etc.).

Tabellal.25 - Tasso di rotazione del capitale investito déltdity del Mezzogiorno per classificazione sub
settoriale, valori assoluti

Energia Servizi idrici Igiene urbana
2015 0,17 0,52 0,84
2016 0,18 0,53 0,84
2017 0,19 0,54 0,85
2018 0,20 0,57 0,89
2019 0,20 0,60 0,89
2020 0,19 0,55 0,81
2021 0,23 0,60 0,97

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

La distribuzione tra i quadranti della matrice riportata nellab. 1.2Givela come oltre il 35% delldtilities

beneficia @lla situazione piu favorevole (Q1), vantando una redditivita delle vendite superiore al valore
medio del rispettivo settore di appartenenza, e allo stesso tempo un indid¢ardelverdel capitale operativo
FRS3dzr G2 | ffQ200GSyAY atjdl dddisfdcentdzyTale phideRilk fisulE Atbastarzd JS NJ
allineata tra le due macraree specialmente nel biennio finale di osservazione (38% nel Cntwe 37%

nel Mezzogiorno). Piu del 40% si concentra nel quarto quadrante (Q4), ossia vanta uni tagaaiahe
teoricamente adeguato che tuttavia si combina ad una redditivitd delle vendite insufficiente: nel
Mezzogiorno questa quota si avvicina progressivamente al 50%. Si attestano attorno alUifitekecon

un indice di rotazione inadeguato cheirpmantengono margini commerciali soddisfacenti (Q2), mentre
aSyaroAt YSyGS LAG O2u0fliy$el exio quadirante QQB)YpérieRiGay §i prospedatla S
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situazione piu critica: 5,2% nel Centdord e 5,6% nel Mezzogiorno (tali quote eraignificativamente piu
elevate nel primo anno di osservazione con valori vicini al 15%).

Tabellal.26 - La distribuzione delletility tra i quadranti della matrice della gestione operativa per macro
area, valori %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
QI-A) 27,33 30,77 33,01 33,12 34,46 3592 38,33

CentroNord Q2C) 2432 211 1916 1856 17,37 1533 1259
Q3D) 1343 11,19 91 873 818 699 519
Q4B) 3492 3694 3874 396 40 4176 43,89
QL-A) 2503 2651 2898 3131 3156 3424 3698
Q2C) 2068 19 1572 1454 1405 12,66 9,98

Mezzogiorno
Q3 D) 15,18 13,16 11,22 11,12 9,1 7,96 5,63

Q4 B) 39,1 41,34 44,08 43,03 45,29 45,15 47,41
A) situazione ottimale; B) situazione favorevole; C) situaZiteemedia; D) situazione svantaggiosa
Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

A livello settoriale, leUtility del Mezzogiorno mostrano posizionamenti leggermente pit disomogenei
rispetto al dato complessivo di ar¢@ab. 1.27)Si osserva una maggiore concentrazione nei quadranti 1 e 4

per gli operatori del settor@rico: @l £ S I RANB OKS OANDI fQyc> RSA 3ASai
di rotazione del capitale operativo sufficientemente adeguato a ottenere rtedditivita operativa
soddisfacenteQuesto comparto ospita, al contempo, la percentuale piu ridotta di imprese in situazione
maggiormente critica (Q3): nel 2021 erano circa il 5,4%, una quota simile al corepargyma doppia

rispetto alleUtilitesdelO2 YLJ NIi2 RSt f QAIASYS dzNBF Yyl o6mMmE: ySt HJ
f QS@2tdd A2yS GSYLRNItS |fftQAYGSNYy2 RSA ljdzZ RNI yiA
AYSOAGEOATYSY(GS dzySy il f QA y O xae$eyderiza s¢gnibia suddedrdichey (i A
nel tempo leUtilities hanno migliorato/accelerato il processo di estrazione di valore dagli investimenti
effettuati. Tuttavia, se interpretatacongiuntamente alla dinamica del grado di indebitamento che si &
progressivanente ridotto per la maggioranza delle imprese, tale fenomeno sembra piuttosto attestare un
YSOOIyA&aY2 dzy NALINRPLR2NI A2yl YSyid2 GNIF OFLAGIFES TAa

Tabellal.27 - La distribuzione dell®tility del Mezzogiorno tra i quadranti della matrice della gestione
operativa per classificazione settoriale, valori %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
QLA) 25 2655 305 3231 3253 3384 38,03
Energia Q2C) 2295 2162 1643 1672 1588 152 12,35
Q3D) 151 1284 1033 1018 802 744 509
Q4B) 3695 3899 4275 40,79 4357 4352 44,53
QLA) 2455 2698 2725 3002 3024 3427 36,84

Serviziidrici Q2C) 1939 1641 1498 1261 1216 1024 6,79
Q3D) 1506 13,37 1072 11,31 947 771 54
Q4B) 41 4324 47,05 46,06 4813 47,78 50,97

QL A) 27,27 24,24 28,75 31,85 32,34 36,31 31,08
Q2C) 15,38 17,17 15,34 11,78 12,87 9,23 10,81
Q3 D) 16,08 13,8 18,21 15,29 13,17 12 10,14
Q4 B) 41,26 44,78 37,7 41,08 41,62 42,46 47,97

Igiene urbana
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A) situazione ottimale; B) situazione favorevole; C) situazione intermedia; D) situazione svantaggiosa
Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

1.4.3 Matrice del grado di integrazione produttiva

La terza matrice di analisi consemlievalutare la combinazione tra due dimensioni: (i) il contributo dei fattori
produttivi interni (lavoro e capitale) al ciclo di lavorazione/produzione del servizio e (ii) il livello della
produttivita del lavoro, espresso come valore aggiunto per addetppresentativo del grado di efficienza
RSttt 3SadGA2yS 2LISNIGADBF Ay JjdzZ yi2 SaLINAYS f QSTFTA

La prima dimensione (i), definitgrado di integrazione vertical& espressa come rapporto tra il valore
aggiunto (VA) e il valore della produzione (VP). Il VA corrisponde alla ricchezza economica creata con il solo
concorso dei fattori produttivi interniHlavoro e immobilizzazioni materiali e immateriaé pertanto
corrisponde al differenziale tra il valore della produzione e i costi operativi esterni (materie prime, servizi,
costi per il godimento di beni di terzi etc.,).

Imprese con ampie fasi produttive internalizzateake) sostengono costi fissi maggiori relatinente ai
FLEAG2NR AYOGSNYA AYLASIFIGAZ AyOfdzaz Af 02aG2 RSt f
poi nella crescita degli ammortamenti). A parita di fatturato, imprese che prediligono il ricorso
£t QSadSNuy avarind lnk hadglofe indidenza dei costi variabili sul valore complessivo della
produzione. La scelta traritake or buydipende da molteplici determinanti quali la struttura di mercato, il
volume del fatturato, la complessita tecnologica del bene o deVizer richiesto, le caratteristiche
ARA2aAYONI O OrkpBribiRSd forgidriredNdsildessuto produttivo locale

vdzr yYR2 Af fABStf2 RA AyiSaNITAz2yS OSNIAOFHES & StS
ed e pert yi2 O2adNBGOLl I GAYyO2t I NB t QSTFAOASYI | SO2\
durevolmente margini commerciali soddisfacenti, sfruttare le economie di scala e rafforzare la produttivita

del lavoro. Un valore aggiunto elevato, altresi, pndiéare un ciclo di trasformazione che utilizza input
intermedi dal costo modesto rispetto al valore finale del servizio e/o segnala la presenza di fasi interne ad
elevato contenuto tecnologico.

| quattro quadranti della matrice sono calcolati utilizzarmbmme benchmarkper entrambe le dimensioni i
GLft2NR YSRA OIFfO2fFGA Fyy2 LISN Iyy2 adzZ t QAYGSNR

Tabellal.28 - Matrice del grado di integrazione produttiva

WO 000 YYdp W6 000 "Y'Yd p
Q1¢B)Situazione favorevole ma Q2¢ D)Processo produttivo molto
Wb ag rischio elevato associato alla rigidita integrato ma una bassa produttivita
dei costi fissi. del lavoro.

Q4c¢ A) Struttura produttivita
Wb ag flessibile e elevata produttivita del
lavoro.

Q3¢ C)Imprese inefficienti ma meno
SaLkradasS Lttt QAyOA

A) situazione ottimale; B) situazione favorevole; C) situazione intermedia; D) situazione svantaggiosa

Il primo quadrante (Q1) ospita le imprese con una produttivita soddisfacente ma vincolate alla rigidita dei
costi fissi che risultano superiori al valore medio. Nel quarto quadrante (Q4) si prospetta la situazione piu
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favorevole: la flessibilita della stitura operativa si combina a un valore elevato della produttivita del lavoro.
bSt GSNI 2 Iljdzr RNIyid$S
minore rigidita dei costi, mentre nel secondo quadrante (Q2) &icarho le imprese con efficienza operativa

migliorabile e un elevato grado di integrazione produttiva che si traduce in una forte incidenza dei costi fissi.

6voULZXZ Af

YI NHAYS RA

NB O dzLJS N

Osservando i valori riportati nell@ab. 1.29 emerge che nel Mezzogiorno Wtility sono in mediapiu
verticalmente integrate rispetto a quanto si riscontra per il CeMamrd. Cio in parte dipende,
presumibilmente, da un ambiente economico circostante meno denso di imprese capaci di offrire servizi e

beni necessari allo svolgimento dell'attivita pozd G A @I

NRA & LISG G2

jdz2t yi2 F

settentrionale. Il rapporto tra valore aggiunto e valore della produzione si attesta al 47% nel 2015 e aumenta
di 2 p.p. nel triennio 2012019, fino a raggiungere il 48% nel biennio successivo. Allo $&spo, il Centre
Nord mostra percentuali sensibilmente inferiori, con un grado di verticalizzazimmpreso tra il 41 e il 42%.

[ LRaaioAfAidt

RA

Ay OARSNB

ddf t QAYRAOSSE

02y i NI S

deverticalizzazione prodiiva che consentono un alleggerimento della struttura fino ad una soglia critica, in
corrispondenza della quale si mantengono internamente esclusivamente éfasT uttavia, poiché trattasi

di un rapporto tra due grandezze, € anche plausibile chandicatore piu basso dipenda da un volume di
fatturato relativamente maggiore (es. migliore capacita di sfrmgato delle economie di scala).

Tabellal.29 - Grado di integrazione produttiva (valore aggiunto su valore della prode) delleutility per

macro-area, valori %

CentroNord Mezzogiorno
2015 0,41 0,47
2016 0,42 0,48
2017 0,42 0,49
2018 0,42 0,49
2019 0,42 0,49
2020 0,41 0,48
2021 0,42 0,48

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

A livello settoriale, sono Mtilitiesdel settore energetico a riportare i maggiori livelli di integrazione verticale,
con valori compresi tra il 54 e il 60@bab. 1.30) Plausibilmente, questo risultato riflette un grado di
strutturazione degli operatarattivi in tale comparto comparativamente maggiore di quanto osservato per

settore idrico e per le imprese dei servizi di igiene urbana.

Tabellal.30 - Grado di integrazione produttiva (valore aggiunto su valore della produzione)Uditie del

Mezzogiorno per settore, valori %

Energia Servizi idrici Igiene urbana
2015 0,54 0,48 0,43
2016 0,58 0,46 0,43
2017 0,60 0,47 0,43
2018 0,60 0,47 0,43
2019 0,60 0,47 0,43
2020 0,58 0,48 0,41
2021 0,57 0,44 0,39

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk
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Il divario pit sostanziale tra le due mae@mee si riscontra nei valori di produttivita del lavoro: il differenziale
a sfavore del Mezzogiorno é di circa il 35%. La forbice si allarga nel 2021, anno in cui la produttivita media
RSt nmws

delleUtility Y SNA RA 2 Y I £ A

NRA & dzf @ |

LIAN®Irdo I & &t

NRA & LIS

Nonostante, al Sud, le imprese siano comparativamente piu integrate verticalmente (attivita che
confluiscono direttamente nel valore aggiunto), la capacita di estrarre valarefattori produttivi é
decisamente piu contenut@lab. 1.31)Oltre che alla diversa composizione settoriale dei campioni riferiti

alle due macrearee, cio puo dipendere dalla maggiore soliditd economica e finanziaria delle imprese del
dzy I RAYSYyaA2yS YSRAIFYSy

CentroNorde,p6 Ay 3ISYySN}IfSI RI

quindi gli investimenti.

Tabellal.31- Indice di produttivita (valore aggiunto per addetto) deitidity per macrearea, migliaia di Euro

Centro-Nord Mezzogiorno
2015 70.623 44.502
2016 73.024 46.503
2017 73.305 46.206
2018 73.853 48.312
2019 74.824 48.312
2020 74.126 48.634
2021 93.056 56.179

Fonte: elaborazioni SVEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

A livello di settorialéTab. 1.32)le Utility meridionali a mostrare i livelli piu elevati in termini di produttivita

del lavoro sono quelle attive nel comparto energetico con valori medi compresi tra i 76 e 89mila Euro.
{S3dz2y2 A 3IASAG2NR RSt f QA RNJIaBgo®, infire, $tilNdhelafoholi é@izi O f 2
di igiene urbana i cui valori di produttivita medi sono compresi tra un minino di 39.811 nel 2015 a un massimo

di 52.739 nel 2021.

Tabellal.32 - Indice di produttivita (valore aggiunto per addetto) deliglity del Mezzogiorno per settore,

migliaia di Euro

Energia Servizi idrici Igiene urbana
2015 81.488 45.592 39.811
2016 79.099 48.045 41.923
2017 83.221 49.065 41.550
2018 89.996 47.937 44.671
2019 84.423 49.929 44.635
2020 76.991 52.419 44.159
2021 86.635 57.235 52.739

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

La matrice costruita rispetto alle medie anno per anno evidenzia chetildy che combinano una
produttivita per addetto superiore alla media e un elevato grado di integrazione verticale (Q1) sono la
maggioranza in entrambe le aree: il 36% al Sud e il 40% al @dmrtrlol dati sono illustrati in Tab. 1.33.

Questo risultato dimostrd2 Y S

RAFTFSNBYI |
sfruttamento di economie di scala nei processi realizzati internamente alle impnad®)( Numerose anche

RSA

aSiadz2NR

AYRdza (1
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le imprese che si collocano nel quadrante piu favorevole (Q8)% nel Centro e il 26 al Sud. Si tratta,

j dzS&a G Qdzf GAYST RA AYLINB&EAS O2y dzyl &G NXzi GdzNF LINE R d:
Nettamente superiore, al Sud, € il livello cumulato di presenza di imprese nel secondo e terzo quadrante,
ovvero diutility con una produttivita inferiore alla media (36% contro il 21% al Cevtnal). Allo stesso
GSYLR> Af aSiT23A2NYy2 LINBaSydl dzyl LAG StS@LaGlF Ay
le quali il basso livello di produttivita si associagdu F2 NI S Ay OARSYyIT I RSA Oz2aida
verticalizzazione (17% contro il 7% nelle regioni cesétbentrional).

Cio é riconducibile, in parte, alla circostanza per la quale le condizioni tecniche prevalenti "impongono”
elevati cosit fissi che non trovano adeguato riflesso in volumi di fatturato altrettanto soddisfacenti.
Differentemente dalle precedenti combinazioni matriciali, per la matrice del grado di integrazione produttiva
si riscontrano percentuali tendenzialmente stabili texhpo, una stazionarieta che si osserva anche per la
matrice settoriale riferita alle soletility meridionali.

Tabellal.33- La distribuzione delltility tra i quadranti della matrice del grado di integrazione verticale per
macro-area, valori %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Q1-B 40,75 40,41 40,54 40,85 41,1 41,37 40,75
Q2-D 7,44 7,54 7,22 6,73 6,77 6,61 7,44
Q3-C 14,04 13,3 13,21 12,59 12,29 12,13 14,04
Q4-A 37,78 38,75 39,03 39,84 39,84 39,89 37,78
Q1-B 34,44 35,27 36,38 37,21 36,6 37,69 36,53
Q2-D 20,47 20,03 19,24 18,95 18,74 17,63 17,01
Q3-C 20,44 19,19 18,71 18,29 18,63 18,32 19,52
Q4-A 24,65 25,51 25,67 25,55 26,03 26,36 26,94

A) situazione ottimale; Bjituazione favorevole; C) situazione intermedia; D) situazione svantaggiosa
Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

CentroNord

Mezzogiorno

Nel settore energeticgTab. 1.34)le imprese si concentrano nel primo quadrante (Q1) con una percentuale

del 56% nel 2026 O2 Yy GNP Af HH RStfQARNRO2 S Af wmm: RSt O2Y
ovnu 2aLIAGE OANDI egigyil Bxie? gedtod idrici® il 2096 HayBopetatoiRdBifsdrnazi

di igiene urbana.

Fatta eccezione per il #ere energetico, nei restanti comparti, 1 su 3 & in situazione critica (Q2): sostiene
ingenti costi fissi in ragione di una struttura molto verticalizzata e al contempo mostra valori di produttivita
AYA2RRAATFI OSYGAd® 51 2 3 sdchdidandSa ptegerza cuph@dtaf dQhpgReSdhcOr? S
produttivita inferiore alla media (somma di Q2 e Q3) si attesta al 50 e al 65% rispettivamente.

1.4.4 Osservazioni conclusive

[ S SOARSYIT S SYSNBRS RIFifQlylfAaA oizdz déliokeszd delsi€éma Y 2 & (i

delle imprese dei servizi pubblici del Mezzogiorno.

/I 2y NAFSNAYSyYyG2 A LINAYA SYSNHS: yStftQAyaiasSySs dz

Utility meridionali registrangoerformancessimili a quelle medie del comparto del Ceniord. Questo

NRAAdzE GF G2 § Ay LINILS fQSaAiridz2 RSEES LINRPF2YRS (NIFaf

RSA LlzofAOA aASNBATA yS3AtA dzf GAYA IRBadidhe sfebsa defle Ay
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imprese e risultata determinata, in misura sempre maggiore, dalla capacita di perseguire risultati economici
d2RRA&TFIFOSyiAd [+ YSRSaAyYl aO2y@SNHSyI ¢ y2y air a
guale i profondidivari territoriali a sfavore del Mezzogiorno persistono, e sotto alcuni aspetti ad oggi
particolarmente rilevantt si pensi alla digitalizzazionsi acuiscono.

Tabellal.34 - La distribuzione dell&tility del Mezzogiorno tra i quadranti della matrice del grado di
integrazione verticale per classificazione settoriale, valori %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Q1-B 52,79 55,29 56,76 59,51 57,77 57,08 56,66
Q2-D 5,87 5,26 4,47 4,06 3,96 3,55 3,68

Energia
Q3-C 8,06 7,85 7,43 6 6,96 7,11 7,48
Q4-A 33,28 31,6 31,34 30,43 31,31 32,26 32,18
Q1-B 26,92 29,29 30,35 26,43 24,55 29,23 22,3
Servizi idrici Q2-D 27,97 29,63 27,16 28,98 28,74 29,54 29,05

Q3-C 22,38 17,85 20,77 19,11 20,36 16,92 22,3
Q4-A 22,73 23,23 21,73 25,48 26,35 24,31 26,35
Ql1-B 15,71 13,75 13,77 13,57 14,27 15,36 13,71
Q2-D 35,02 34,73 34,85 34,13 33,99 32,56 31,58
Q3-C 33,8 32,45 31,51 32,42 32,02 32,63 34,35
Q4-A 15,47 19,07 19,87 19,88 19,72 19,45 20,36
A) situazione ottimale; B) situazione favorevole; C) situazione intermedia; D) situazione svantaggiosa

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati AIDA Bureau van Dijk

Igiene urbana

Un secondo elemento che emerge marcatamente dal quadro complessivo € il potenzialestimento
GAYSaLINBaazé OKS air 2aaSNBIF ySftfl LINPINBa2R#l O2y
A partire da un livello di patrimonializzazione comparativamente piu basso rispetto al G&rtipla scarsa

LINR LISy aA2y S | defleqtiity &eBMekzigioNiGtybiade sue determinanti in una pluralita di
FILOG2NR &AL AYGSNYA OKS Sal0dSNYyA FEfQAYLINBalyY fAQ¢
frammentazione produttiva, difficolta oggettive di accesso al ¢oedridotta dimensione, minore
FNGAO2t 1T A2yS SO02y2YAOL S FAYEFEYTALFNREZ Odzf GdzNI 21
FffQAY@SaldAYSyG2 arx 2aaSNBF FyOKS ySA @Ff2NR RSt
ragiof S LI | dzZaA6Af YSY(iSET RA dzy QAYyOARSyT Il YI33IA2NB RS

Ad oggi, questa relativa debolezza si riflette anche nel differenziale di produttivita a sfavore del Mezzogiorno
pari al 35%, un dato che rafforza la necdssitRA a2aGSySNB f QAYONBYSyid2 RA
perseguimento di una scala finanziaria efficiente. Per una vasta platea di imprese, la produttivita
insoddisfacente si combina con un grado di integrazione produttiva elevato che segnala unacidegaza

RA O2a0A FAaaAZI &aLISOAILEYSYydS ySt O2YLI NI2 RSA asn
anche sotto il profilo delle redditivita delle vendite. Invertire quesénd significherebbe qualificare lgtility

come soggettchiave per sostenere gli investimenti e trainare lo sviluppo del Sud e la crescita del Paese.
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1.5 Valutazione evante dei fondi PNRR e la capacita realizzativa delle regioni del Sud
nella messa a terra degli investimenérgde infrastrutture ambientali

/| 2YLX SaaAgdl YSyiSz

t I

4 Riktiesdngridianaliye uaiabiyean3 R funtédi RS t £ S

del Mezzogiorno. Le transazioni economiche attivate direttamente e indirettamente (tramite indotto) dal

comparto meridionale dei servizi di pubblic dzi A £ A (L
S 200dzL y23 yStftQAYyaASYSS qpodnnn |
O2YLI N} GABFYSY(dS

I 33 A dzy G 2

ySttQl NBI

LIA G

I Y'Y 2y ihikiaytidi durbdi \@lbrg O A NO |

A 4

a @ y i HeTidrastruftlre RS f

ambientali € un passaggio obbligato per qualificare il contributo del comparto alla crescita e allo sviluppo del
Mezzogiorno e, per questa via, assicurare e migliorare accesso e fruizione dei servizi essenaéli alesti

cittadini merdionali.L y
RSt

£t QlF NBI

Missione 2 del Piano Nazionale di Resilienza e Ripr&
ALISOATAOLGFYSYUS

SO2y2YAl
S RStfl

NA &2 Na |

ARNROI ¢ ©

GrtS O2yGSaidz2zr Af LINBaASydsS OFLRAGH T 2
aST T 23A2Ny2 OKS AfftdaAGNI 3ItA STFSGiH
GwA @2fdd A2yS @GSNRS S
LISNJ | £ OdzyS YAadzaNB RA AyiSNBaasS N
OAND2ft I NBESZ H G9YSNHAI NAYYy2 DIl 0Arfitdi@ A RNEP

Complessivamente, gli investimenti oggetto di analisi localizzati nelle regioni meridionali ammontano a
6.745.537.366 Euro (comprensivi di 667 milioni di Euro finanziati dal-Bdact LISNJ f Q20 ASG (A O+
delle perdite idriche) (Tab. 1.35).

Tabellal.35 - Valore degli investimenti afferenti al PNRR nel Mezzogiorno persidtoa di interesse

MISURA PNRR

Linea di intervento

| RISORSE SUD

TRANSIZIONE ENERGET

M2C2-2.1
M2C2-2.2
M2C2-3.1
M2C2-3.2
M2C2-4.3
M2C3-3.1

ECONOMIA CIRCOLARE

Rafforzamento smart grid

Interventi su resilienza climatica delle reti
Produzione di idrogeno in aree industriali dismesse
Utilizzo dell'idrogendn settori hardto-abate
Installazione di infrastrutture di ricarica elettrica
Sviluppo reti teleriscaldamento

MPcHNPpnnd
Mcy ®dyno do
HHp®nnnon
ynnd®nnnodn
Hpc PpHY Dn
My ®nnn®nn

M2C1-1.1

M2C2-1.2
M2C1-3.1

CAMBIAMENTQLIMATICO

Realizzazione nuovi impianti di gestione rifiuti e ammodernamento di
impianti esistenti
t NE3SGGA
Isole verdi

GFFNBé RA SO2y2YAl OA!

TnAnn®PHMC Pc

Hnnandnnnon
McandPnnnedn

M2C4-4.1
M2C4-4.2

M2C4-4.4

Totale complessivo

M2C4- 4.2 REACT EU

Investimenti in infrastrutture idriche primarie per la sicurezza
dell'approvvigionamento idrico

Riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell'acqua, compres
digitalizzazione & monitoraggio delle reti

Riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell'acqua, compres
digitalizzazione e il monitoraggio delle reti SOLO REGIONI SUD

Investimenti in fognatura e depurazione

MPNHY Pyycd
oco®dPpcodn

nrtTcodnnnodn

Honndnnnodn

chornpdporT do

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati PNRR

5A

j dzSa Az

At

RSttt QSO2y2YAl

risorsa idrica.

ncix: azy?2

OAND2fIFNBE S Af

NA O2y RdzOAOG At A
NBadlyds
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' A FAYA diRn$htth, Ol rigdrsé dggekto di valutazione sono state raggruppate in tre tipologie di
investimento: (i) macchinari e attrezzature, (ii) costruzioni e (iii) beni &pFinha due tipologie (i) e (ii) sono
predominanti poiché concentrano al loro internispettivamente 56% e il 35% degli investimenti totali

¢l odmPocud® [ R2YFYRI RA 0SYyA L/ ¢ O6AAAU0L AYyiSNBas
delle informazioni tra obiettivo e tipologia di investimento, riportato nella tabellacstéinte, rappresenta il

Lddzy 62 RA LI NIGSyTF RStfQlIyFftA&A RA AYLI GhG20

Tabellal.36- Valori degli investimenti afferenti al PNRR nel Mezzogiorno per obiettivo di interesse e tipologia
di spesa

Ripartizione per obiettiva Macchine& Attrezzature Costruzioni ICT] Totale
Transizione energetica H®H p dn pMH®pn oHNn ddn 0odPMOHODY
Economia circolare NHH®PPH cymdcy - € M®PMan PH
Infrastrutture idriche MPny T do MPMC PDPH HpM®PycC H®Ppny &n
TOTALE odynp do HdPocCcodn pTcdTC Y chdTtnpdp

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati PNRR

l'A FTAYA RSEEftQAYOISNIINBGFIT A2yS RSA NradzZ G GA RSttt QS
per voce di spesa é un passaggio sul quale & necessario approfondire alcuni aspetti di fondo. In prima battuta,
la domanda di investimentper macchine e attrezzature, componente sulla quale confluisce piu della meta
delle risorse qui considerate, € in buona parte soddisfatta da importazioni estere.

A tal proposito, in base alle informazioni della statistica ufficiale e, in particoldle ndatrice nazionale degli

dza A S RS3IEA AYLASIKA LINBR2GOGF REEEQLAGIG S NARTSNR
LINE Rdzl A2yS ySOSaalNARI  a2RRA&AFINB GFtS R2YFYyRF 8§
eDARSYT T & LIAG OKS LY I dzaAoAf S Odnodiyl indotti FaSjiedta ¢ A Y
tipologia di spesa diano luogpattivino ¢ produzione al di fuori dei confini nazionali. Con riferimento alla
az2tl OF LI OAdL a Apaidelinymagda residuaie 208&Wiaind ¢héliBnedesimo processo di
dispersione prende luogo nel Mezzogiorno, a beneficio del Caxhbral.

In tal caso, la divaricazione qugliantitativa tra i sistemi produttivi delle due maceoee, a sfavore del
Mezzogorno, fa si che la domanda di beni espressa dalle regioni meridionali sia principalmente soddisfatta
RFEffQ2FFSNII f 2 Osettetrdiohale {in-aggyu@d afq@elandidisfataSghinipd@tazioni). Per
caratterizzare meglio questo fenomenon wato particolarmente significativo € quello estrapolato dalla

ol yOlFl RFGA RSEtEQI dzi2NRAGE blITA2yFES 1 yiGAO2NNHA A2y S
attivati in Italia a partire dal 2014.

In particolare, emerge che negli annil2021 la domanda di beni forniti agli enti locali del Mezzogiorno da
imprese industrialig che approssima quanto meglio possibile la tipologia di investimenti in macchinari e
attrezzature ivi consideratgd LIS NJ f Qy pi'z & 2 RRA & Tdlldirégioni dell-Cerir@eid Raidi A f 2
ly2 A0SYINAR2 y2y Y2tid2 RAAAAYALS & AYYIFIAYILIOoAES L
0SYA L/ ¢z IASYSNIfYSydS AYLRNILFGA RETEQLAGFT AL LISNJ

degh 2Ly RFGF !'b! /% &A &A0GAYl OKS LISN ljdzSadz2 3ISyS
regioni per il 40% della spesa totale mentre, viceversa, le imprese meridionali attive nel settore ICT che
offrono beni a enti appaltanti del Centidord riO2 LINR y 2  dzy I j dz2 4 | LI NA az2ft |

complessivo degli appalti.
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Molto differente e il quadro che emerge per il settore delle costruzioni. Tradizionalmente, infatti, le
O2aiNM¥zl A2yA az2y2 O2yaiARSNIGS At aftiédefuh ifidodo mBIBE £ QS C
O2y OSyiNI G2 t20FfYSyiSs 02y SFFSGOGA GSNNRG2NRIF £ Y
jdzSaid2 LINRBLIRaAG2T tQlylrftAaAr RSttl o6FyOF RFEGA ! Db/
e CentreNord, sig¥’ 2 Ay 3INI R2 RA A2RRAAFINB af20FftYSyaSé |d:
LI NA | ff Qy m: o

vdzSaGS SOARSYIT S Flyy2 LINB&adzZJLIR2NB OKS fQAYLI GiG2 38
in larga parte circoscritto a livello localesiguardo, € opportuno ricordare come nel presente caso il volume

degli investimenti afferenti a questa voce di spesa sia relativamente elevato (pari a 2,4 mid di Euro).

lEfl €dzOS RA 1jdzSaGS LINBYSaaSsy 8§ LlaaroAftS AftfdzadN
jdz YGAFTAOIT A2yS RSEfQAYLI (G2 S&aLINB&aaz Ay G§SNYAYA
ottenuta come somma di tre efft: diretti, indiretti e indotti, per ognuno dei quali & riportato lo specifico
dettaglio.

L LINAYAZ STFSOHGA RANBIGAZ az2y2 NAO2YyRddzOAOATA ffQ
OKS NBFfATTFyYy2 RANBIGI( I sydfisfaie3a donsagda agBidivy dirfidvibanyclpytali 2 L.
(almeno quella parte che e realizzata nel territorio nazionale e non da luogo a maggiori importazioni). In altre
parole, viene valutata la variazione di output che interviene direttamente nelle isedieequali producono i

beni capitali richiesti dalle Utilities del Mezzogiorno.

A questi si aggiungono i c.d. effetti indiretti. Con questo termine si intendono gli effetti che dalle imprese che

NEFEfATTFYy2 RANBOGGFYSY (S Aale otfitigs) si Rapagend Bedisd Althe Szfeide, 6 | (
subfornitrici delle prime, in termini di maggiori input e servizi acquistati necessari, in seconda battuta, a
A2RRAAFINB f QAYONBYSyYy(di2 RA R2YFYyRI | f 2a&i@lvanred2t 2

RSA 0SYyA AYUSNNYSRA oO6FR Saoy @gFtg@g2tS0 | OljdzAadlranrn
FAYLFES O0FR Saoy dzyl L2 YL ARNIdzf AOI S Af 0SYyS RQA
produrre il bene intermed o0 R Sa®Y Af FSNNB LISNJ LINPRAZINNBE I @I
guesti non diventi trascurabile. Ovviamente, sono computati i beni e servizi intermedi prodotti solamente

nel territorio oggetto di analisi (e non quelliimportati déialld NBIA 2y A Sk2 RIFff QSads

51 dzf GAY2X @A az2y2 A O®PRO® STFSOHGA AyR2G0GAZ 2aail
YF3IA2NR fABSttA RA NBRRAGZ2Z S 200dzd T A2yS 3ISYySNI

direti ' YSY S S AyRANBGOUFYSYy(dSs ySttl LNRRdZ A2yS RSA
piuttosto esaustivo degli effetti che, a partire dalla produzione realizzata direttamente dalle imprese
OKALFYFGS | a2RRA&ATINE { @y ONBYYAS YRI@A YRAS aRIZAWISWRII2 5 LIS

economia nazionale e nelle singole regioni.

1.5.1 Risultati

In primo luogo, & stato calcolato il valore della produzione complessivamente attivato dal Piano
RQAY@SaldAYSY (A |jdza &pogtinalRidhela Soostante. Qddpleskilamente il Piard y 2
ROAYGSaGAYSy G2 NBtIGASHYSY [ $7mit.d BroNbviesbhdtSardjudzh O 2
ammontare di produzione il cui valore, a scala nazionale, assomma 4 ©@)&wmld. di Euro (Tab. 1.37)

Altri 3,3mld di valore della produzione vengono attivati dalle importazioni estere, intermedie e finali, per un

totale di 14,1 mld. Il moltiplicatore complessivo, dunque, ammonta2#®8 (ad a 1 euro di domanda
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investimento espress dalle regioni del Mezzogiorno se ne attivano complessivamen@s,in termini di
valore della produzione).

Tabellal37-! GGA GBI T A2yS RSt tAly2 RQAYGSAaGAYSY(GA Ay SN
aggiunto (miIn. di euro) e ULA (v.a.)

Valore della produzione Valore aggiunto ULA
Mezzogiorno ndhpnpednnndi HPnom®dn dp 33.203
CentroNord poddpnndnop dc HbPon pdPhpy 34.766
Importazioni OPHT N Dy n P

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dRR; modello FO regionale/NMODS regio

Escludendo dal computo il valore della produzione attivato ma importato, il valore del moltiplicatore interno
scende a B1; vale a dire che a 1 euro di domanda di investimento espressa dalle regioni del Mezzogiorno

se ne attivano, in Italia, @1in termini di valore della produzione complessiva. In termini percentuali, la quota

RA O f2NB RSffl LINBRdzZ A2y S a4b& (RISSyY dziptid fySS ty d Si2lya
di valore aggiunto ammonta livello nazionale &,4 miliardi di eurq di cui2 miliardi di euronel solo
Mezzogiorno 46,4%) che rappresenta circa los, RSt (20F€tS t L[ RSff QI NBI ®
occupazionale, espresso in Ut Wnita di Lavoro a Tempo Piegsiosse@l OKS O2YLX Saai gl y
adz £ QAY G SNR S NNGV.668 dBURIKNY lodalliz2at helleSegidni dellMiAzogibrno. In altre
parole, per ogni milione di investimenti si creab@posti di lavoro aggiuntivi, di cBinel MezzogiornolLa
YF3AA2NB AyidSyaridts It {dzRE RSttt QSFFSiid2 200dzLi 1T A
aggiunto, dipende, in larga parte, dal fatto che la domanda di investimento in opere fisiche attiva in misura
maggiore il fattore lavordin quanto stimola direttamente il settore delle costruzioni) e, in misura maggiore
OKS LISNJ 3tA FEONR o0SyA SO2y2YAOAIT € NRALISGAIAD
Qualificando la tipologia di effetti, si nota come apredgrhiNBE a Al f QSTFFSiG2 AYyRANSI
allargata) che arriva a coprire una quota dé| 49 e 46% rispettivamente per gli aggregati di valore della
produzione, valore aggiunto e occupazione. Percentuali leggermente inferiori si riscohtidnd) t QST F S
diretto compreso tra il 3 e 42%per valore della produzione e occupazipaeld% per il valore aggiunto. Si
attestano su quote vicine El@% gli effetti indotti riferiti a tre aggregati econom(@iab. 1.38)

Tabellal38-! GGABFT A2yS RSt tAly2 RQAYGBSAGAYSYGA Ay (SN
aggiunto (min. di euro) e ULA (v.qéffetti diretti, indiretti e indotti (%)

Valore della produzione Valore aggiunto ULA
Diretto 43% 40% 43%
Indiretto 46% 48% 46%
Indotto 11% 12% 11%
Totale HOypodcMMDH MOMT MDPc MM 67.9659

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati Pi§R®dello O regionale/NMODS regio

Nella tabellal.39 sono riportati gli effetti del Piano di investimenti ripartiti tra i tre obiettivi strategici. La
R2Yl YRl RA AYy@SadAyYSyid2 LISNIoSyA | FFSNBylmSHtt Q20
di 1,4 mldin cui fanno cap®74min di valore aggiunto 8.980ULA.
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Di simile entitisono gli effettimacre5 02y 2 YA OA y Sttt QI YoA ({2 RSttt QSO2y2YA
investimento generanel Mezzogiornpcomplessivamenté,2 mid d valore della produzione 815 min di
valore aggiunto che occupano, complessivameBi@&/2ULA.

t SN f QSFFAOASY Gl YSyidi2 RStEfl NARA2NEIF ARNAROIFSZT It A ¢
ragione della maggiore concentrazione, in questo ambito, degli investimenti in costruzioeffetti per il

Sud sono quantificabili in 2,3 miliardi di euro di valore della produzione, 941 milioni di euro di valore aggiunto

e piu di 15mila ULA.

Ly tAySF 3ISYySNIfES: tQSTFSGil2 O2YLX SaairdeterRidaf,f QA YL
2f GNB OKS RIffQAydSyaAridt RSt LIALFY2 RA Ay@SaiAays
investimento domandati.

Queste stime mostrano con chiarezza la necessita di sostenere, tramite politiche pubbliche mirate e
funzionalmente ¢ LJX SYSY G F NAZ f QAYFAGGAYSy(di2 RSttlF YIFGNROS
nazionale.

La capacita di coesione territoriale del Piano passa, oltre che dalla qualificazione dei servizi essenziali cui
mirano gli investimenti oggetto di valutazieqpassaggio obbligato per ridurre i divari di cittadinanza tra le

due aree del Paeseanche dal rafforzamento della base produttiva del Mezzogiorno e, pil nello specifico,
dal sostegno allo sviluppo industriale e dei servizi ad alto contenuto di tedaolog

Nella tabellal.39sono riportati gli effetti del Piano di investimenti ripartiti tra i tre obiettivi strategici. La
R2Yl YRl RA Ay@SadAyYSyia2 LISNIoSyA I FFSNBylmSuW f Q206
di 1,4 mldin cui fanno cpo 574 min di valore aggiunto 8.980ULA.

Tabellal39-! G GAGFT A2yS RSt tAly2 ROQAYGSAGAYSYdGA Ay SN
aggiunto (miIn. di euro) e ULA (v.aper obiettivo strategico

Transizione energetica

Valore della produzione Valore aggiunto ULA
Mezzogiorno MPOo PT Pp ho Po ™ ptn®oTodp 8.980
CentroNord HdPhncdnT Pdnp MOPMpPp NPy nH 16.451
Importazioni MOPTTHOMPH Py ™
Economia circolare
Valore della produzione Valoreaggiunto ULA
Mezzogiorno MPHNODPPY T Poy pmMp ®cy T PH 8.672
CentraNord dbnmdPondpPp mn OTT ®PHCcnN PO 5.875
Importazioni oy pdyppPont
Infrastrutture idriche
Valore della produzione Valore aggiunto ULA
Mezzogiorno H®PHcCcO®PYycndng dnmdnon ®H 15.552
CentreNord H®Pnpcdcnc ddpr YHMOYy pMPd 12.441
Importazioni MOPMMH PPOH DPpnN ‘

Fonte: elaborazioni SVIMEZ su dati PHR®dello +O regionale/NMODS regio

Di simile entitasono gli effettimacre5 02y 2 YA OA y St QFrYoA(l2 RSttt QSO2y2YA
investimento generanel Mezzogiornpcomplessivamenté,2 mid d valore della produzione 815min di

valore aggiunto che occupano, complessivameh&y2ULA.
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PSNJ f QSFFAOASY G YSyidi2 RStflF NAR&A2NBF ARNROIFIX 3IfA S
ragione della maggiore concentrazione, in questo ambito, degli investimenti in costruzioni. Gli effetti per il
Sud sono quantificabili in 2,3 mld\aalore della produzione, 941 min di valore aggiunto e piu di 15mila ULA.

Ly tAySF 3ISYySNIftS: tQSTFSGil2 O02YLX Saargdz2 RStf QAYL
2f GNB OKS RIffQAydSyaAritr RSt adnithé gala tigdlbgia Miy@s did A Y S
investimento domandati.

Queste stime mostrano con chiarezza la necessita di sostenere, tramite politiche pubbliche mirate e
Fdzy T A2yl £ YSY(dS O2YLX SYSYGINART fQAYTFAGGAYSsnahe RSt f
nazionale.

La capacita di coesione territoriale del Piano passa, oltre che dalla qualificazione dei servizi essenziali cui
mirano gli investimenti oggetto di valutazionpassaggio obbligato per ridurre i divari di cittadinanza tra le

due aree dePaese; anche dal rafforzamento della base produttiva del Mezzogiorno e, piu nello specifico,
dal sostegno allo sviluppo industriale e dei servizi ad alto contenuto di tecnologia.
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2.11l potenziale delle FER

[ QLGFEALFY adzZtF oFasS RSA O2yidSydziA RSFAYAGA RIf Tl
copertura, nel 2030, del 40,5% del consumo finale lordo di energia da fonti rinnovabili, delineando un
percorso di crescita ambizioso di questatfacon una piena integrazione nel sistema energetico nazionale;

per il 2030, in particolare, si stima un consumo finale lordo di energia di circa 100 Mtep, di cui 43 Mtep da
FER.

Tabella2 .4 - Obiettivi di crescita della potenzia fonte rinnovabile al 2030 (MW)

2020 2021 2025 2030
Idrica* 19.106 19.172 19.172 19.172
Geotamica 817 817 954 1.000
Eolica 10.907 11.290 17.314 28.140
- di cui off shore 0 0 300 2.100
Bioenergie 4.106 4.106 3.777 3.052
Solare 21.650 22.594 44.848 79.921
- di cui a concentrazione 0 0 300 873
Totale 56.586 57.979 86.065 131.285

*sono esclusi gli impianti di pompaggio puro e mist
Fonte:PNIEC 2030

La forte penetrazione di tecnologie di produzione elettrica rinnovabile, principalmente fotovoltaico ed eolico
onshore permettera al settore di coprire il 65% circa dei consumi finali elettrici lordi con energia rinnovabile,
in notevole aumento rispettolé886% rilevato nel 2021.

Il significativo potenziale incrementale tecnicamente ed economicamente sfruttabile, associato alla riduzione
dei costi degli impianti fotovoltaici ed eolici, prospetta infatti un importante sviluppo di queste tecnologie, la
cui produzione dovrebbe rispettivamente quadruplicare e piu che triplicare entro il 2030.

Il PNIEC 2023 prevede uno scenario, al 2030, di circa 131 GW di impianti a fonti rinnovabili (di cui circa 80
GW fotovoltaici e circa 28 GW eolici); una capacita instatiae presumibilmente potrebbe essere realizzata

per una parte significativa al centsud, in ragione della maggiore producibilita eolica e solare.

Una tendenza piuttosto realistica se si considera che, gia oggi, le richieste di connessione alléaRid si s
concentrando principalmente nel Sud e nelle Isole.

t SNJ R NB dzy ®A BS R YR i (i 2Ridcderhedta f apabits attkso, Odpeto 4l ZD21, & di

circa 74 GW (di cui circa +57 GW da fotovoltaico e circa +17 GW da eolico).

Il Piano prevedenoltre il ricorso a tecnologie rinnovabittii tipo offshore (anche flottanti) per limitare il
O2yadzy2 RA adzzf2 S fQAYLI GG2 LI SalF3a3aradAroz2sz &7F Nz
aree. In termini di principio, lémprese operanti nel Sud del Paese potrebbero avere un ruolo di primo piano
LISNJ £ 2 a@afdzail RSt F20202t0FA02 S RStftQS2tA0209
Per le FER termiche risultano centrali gli interventi nel settore del riscaldamento e raffrescamento, e un peso
crescente dellgpompe di calore e del biometano.
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Tabella2.2 - Obiettivi di crescita al 2030 della quota rinnoilamel settore elettrico (TWh)

2020 2021 2025 2030
Numeratore - Produzione di energia dettricalorda da FER* 118,4 118,7 157,5 227,7
Idrica (dfettiva) 47,6 45,4
Idrica (hormalizzata) 48,0 48,5 47,5 46,9
Edica (dfettiva) 18,8 20,9
Eolica jormalizzata) 19,8 20,3 34,8 64,1
Gedermica 6,0 59 7,5 8,0
Bioenergie** 19,6 19,0 10,4 9,6
Sdare** * 24,9 25,0 57,3 99,1
Denominatore - Consimo interno lordo d energia dettrica 310,8 329,8 328,4 350,1
QuotaFERE (%) 38,1% 36,0% 48,0% 65,0%

*Si riporta la produzione eletta al netto degli impieghi néigelettrolizzatori per lgproduzione #didrogenq in coereza con quanto previs
dai criteri contabili della EDII cosi come moddata dalla FEDIII. Corsiderando anche i consumi degli #felizzatori, la produzione lorda da
FER dtesa al 203@he include anchedvergeneraion sarebbe di oltre 238 TWh.

** Si riportail contributo di biomasse solidbiogas e bioliquidi che rispettano i reqtiisii sostenibilita.

** | a produzione sola@ 2030 e decdata di circa 10 TWh, quantita destinata al funzionamento dagttrolizzatori per la produzioneid
idrogeno verde.

Fonte:PNIEC 2030

Tabella2.3 - Obiettivi di crescita al 2030 della quota rinnoilamel settore termico (ktep)

Ktep 2020 2021 2025 2030
Numeratore 10.378 11.176 14.519 19.029
Produzione lordadi calore derivato da FER 983 862 1.174 1.096
Gonsumi finali FERper riscadamento eraffrescamento 9.395 10.314 13.345 18
di cui biometano* 0 0 1.659 3.724
di cui atre bioenergie* 6.564 7.171 6.207 6
di cuisolare 236 247 534 829
di cuigeaermico 120 115 204 213
di cui idrogeno 0 0 12 330
di cui energa ambiente 2.475 2.782 4.729 7
Denominatae - Consumi finali lordi nel settore termico 52.023 5.671 55.178 52
Quota FEFC(%) 19,9% 19,7% 26,3% 36,70

*Si riportasolo il contribtio di biomasse solidbjogas e bioliquidcherispetano i requisti di stenibilta
Fonte:PNIEC2030

In crescita anche il solare termico, soprattutto in sistemi integrati (ad esempio integrato in impianti di
teleriscaldamento)Previsto anche Iaviluppo, a tendere, della produzioneidiogeno da fonti rinnovabili.

Secondo quanto indicato nel PNIEC 2023, il possibile sviluppo di produzioni di idrogeno da fonti rinnovabili,
nel lungo termine, potrebbe essere allocato nel Sud del Paese, dowecéntrata la maggiore produzione

di fonti rinnovabili non programmabili. Una risorsa che avra un peso essenziale in futuro per il
raggiungimento deglilmiettivi di decarbonizzazione.

Nel nuovo sistema energetico, infine, un ruolo centrale lo assumeransistemi di accumulo, che
consentono di compensare la non programmabilita delle principali fonti rinnovabili ovvero eolico e
fotovoltaico. Nel Centro- Sud sembrerebbe prevista la realizzazione di nuovi sistemi di accumulo
centralizzato (idroelettrici @ elettrochimici) per circa 3 GW.

Al fine di una reale messa a terra degli investimenti in fonti rinnovabiltjesie opportunoprevedere un
adeguato sistema di incentivazione e sostegmohe delle iniziative difacimento o potenziamento degli
impiarti FER esistentiln particolare, per eolicadroelettrico S F2 G2 @2t G A 023  QS@2f
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intervenuta consentirebbe di incrementare in modo significativo la capacita installata e la producibilita degli
impianti, a parita dimpatto ambientale

Ini SNBaalyiS ftQAyGSyTl A2ySs SalLINBaal ySt tAly23I RA
(agrivoltaico e eolicoffshore cosi come soluzioni che minimizzino il consumo del suolo. Sarebbe opportuno
valorizzare, tuttavia, anche le simge di progetti destinati a specifiche fattispecie di potenziamento e/o
sviluppo delle FER (si pensi ad esempio alle pensiline fotovoltaiche con colonnine di ricarica, soprattutto se
realizzate in prossimita degli snodi autostradali) che consentirebberadisimizzare ulteriori sinergie,
anche di tipo intersettoriale.

Parimenti opportuno, agire sulla razionalizzazione e semplificazione delle procedure autorizzative,
prevedendo ad esempio un Testo unico autorizzazioni e di intervenire, a livello norngsiveiperare i
ritardi dei decreti suburden sharindra le Regioni e sulla definizie delle aree idonee.

Un altro fronte di interesse per létility in ottica politiche di decarbonizzazioneet zero emissiors quello

RSttt QSTFAOASYT I SySNESGAOFISET O2YLI NIi2 F OdzA Af t Al
Mtep di risparmi di energia finale al 2030. Lo sviluppo atteso di tale obiettivo si concentrera in prevalenza su
interventi di efficierza energetica in ambito civile (soprattutto fabbisogno energetico degli edifici) e nei
trasporti. Al momento tuttaviaseil comparto industriale sembra essere quello piu interessdateén punto

di vista di possibili risparmi conseguibdi, esprimono dbbi sul compartoR St £ Q &R Anizialrehte

trainato dal superbonus 110%, potrebbe oggi vedere un arresto. Indispensabile pertanto una precisa linea di
azione che consenta di conseguire gli obiettivi al 2030.

Rilevante, infine, evidenziare il contuitp peculiare delltilityy St f QF Yo A (G2 RSff QSO02y2Y
opportuno favorire tali progettualita circolari, come ad esempio lo sviluppo di impianti di recupero
energetico da rifiuti, per colmare il gap nazionale di trattamento e allo stessdepermettere una
produzione aggiuntiva di 7 TWh di energia elettrica.

2.21l ruolo dei gas rinnovabili

Il concetto di transizione energetica sta evolvendo verso una maturazione concettuale, lontana dalle
semplificazioni iniziali di un veloce abbanddR& f f Qdzli A £ A 1 1 ,anfatR, 8d piuPparthsentit2 a 8 A £ S
necessita di adottare processi di decarbonizzazione volti ad un maggiore equilibrio tra i principi di
sostenibilita ambientale e gli effetti soeeonomici che dalla loro applicazione rerigano.

La forte domanda di sicurezza degli approvvigionamenti energetici emersa nel corso delle mutate
disponibilita di gas naturale da parte degli storici Paesi fornitori, ha reso evidente la dipendenza del Sistema
LINE Rdzi G A @2 vy I 1 Mgaghafudle. R f £ QdziAf AT T 2 RS

Per rafforzare la sicurezza degli approvvigionamenti a prezzi ragionevoli, oltre alla ricerca di nuovi
approvvigionamenti da metanodotto e da GNL, sono state messe in discussione le ipotesi precedentemente
assunte sulla ricerca estrattiva gas nazionale, in relazione ad un possibile aumento della produzione di
ameno224Ip YATAFNRA RA YSONR OdzoA fQlFyy2 Ay LAGI 02y
perno soprattutto sui giacimenti del Canale di Sicilia e altre negiel Sud Italia®.

16 Dati circolati su media nazionali durante la discussione sul Decreto bollette del 18 febbraio 2022.
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Le riduzioni dei consumi imposti per legge, hanno comportato impatti non trascurabili sia per gli usi produttivi
industriali, sia per quelli civili del riscaldamento domestico, la cottura dei cibi e la produzione di acqua calda
sanitaial’. Aspetti esperienziali che hanno inciso profondamente sul pensiero comune della reale
percorribilitd di un processo di transizione energetica basato sulla massiva elettrificazione degli attuali
consumi di gas a breve e medio periodo.

Alla luce di talsviluppi appare quanto mai evidente come il settore del gas nazionale dovra continuare a
svolgere, un ruolo cruciale per il raggiungimento degli obiettivi di sicurezza energetica, diversificazione degli
approvvigionamenti e decarbonizzazione dei consumi.

Ed é proprio questa consapevolezza del val@levdttore molecolare a rendere necessaria una rivisitazione

RSt LISNO2NR2 RA LRtAOé SySNHSGAOI OKS Y2RdzZ A | F°
graduale ma ragionata diminuzione degli disgas da fonte fossil@nchetramite la parziale sostituzione di

guesto attraverso lo sviluppo e utilizzo di gas rinnovabili (biogas, biometano, idrogeno, metano sintetico).

[ QdziAf ATT 2 RA dzy YAE RA 3+ & O2 ymphidd Md® vina dontéstualed A | ¢
rivalorizzazione delle infrastrutture nazionali in grado di garantire quelle caratteristiche di stabilita,
resilienzaed efficienz2OKS S Kl yy2 O2yGNIRRAAGAY(HS ySt GSYLR(
infatti un comparto di eccellenza, universalmente riconosciuto come tale a livello mondiale e in grado di
sostenere la trasformazione necessaria per connettere, accumulare e trasportare gas rinnovabili quali
appunto, a breve termine, il biometano e, in prospettvh d YSRA2 S fdzy 32 LISNA2Z2R?2
combustibili sintetici prodotti da fonti rinnovabili. In tale contesto il ruolo chiave delle reti di distribuzione

del gas & giustappunto rimarcato nel REPowerEU in cui simodicdA 0 A 2YSGF y2 Sontif QA RNJ
RSalGAYIFIGS + O2yO2NNBNB Ittt &2adAlddehe ingdBtaviRdallaOAi NO|
Russia 155 miliardi di metri cubi nel 2021.

La produzione dbiometanoda subito disponibile riveste, inoltre, uno spiccato interesse nel &bote

RSttt QSO2y2YAl OAND2fFNB® Lt YSdOlFy2 RA 2NAIAYS 06A2
da scarti agricoli, zootecnici o da depurazione delle acque (trattamento anaerobico dei fanghi) o dalla
frazione organica del rifiuto sdb urbano (FORSU). Come quantitativi potenzialmente producibili in Italia, il
biometano rappresenterebbe una quota di grande beneficio sistemico per la sicurezza degli
approvvigionamenti diminuendo la nostra dipendenza dalle importazioni straniere {oiradecimo dei

consumi di gas naturale nazionali).

Il biogas si produce dalla digestione anaerobica della materia organica dalla cui diversa natura di provenienza
dipende la composizione del gas prodotto. Essenzialmdnteogas si compone di metap@anidide
carbonica e altri gas in quantita residue. La produzione avviene in appositi impianti in ambiente controllato
(digestore), oppure, per decomposizione dei rifiuti nelle discariche urbane da cui il biogas viene estratto con
particolari pozzi e successivante trattato.

Il biogas puo essere bruciato tal quale per produrre calore o elettricita, ovvero, trattato in un successivo
processo di raffinazione e potenziamento energetico per diventare biometano; gas con prestazioni
energetiche (CH4 95%) tali da rétlX 2 Ay GSNDFYoALF0AES yStftQdziAt Al T :
utilizzatori. La produzione di biometano si inserisce pertanto nella famiglia delle azioni per la riduzione delle

17il gas naturale copre oggi circa il 40% dei consumi di energia primaria italiani e il 44% della gemelattiica e risulta ancora
preponderante nel settore residenziale per riscaldamento ed acqua calda sanitaria, nonché in quello industriale doveiidionsum
gas sono incomprimibili in diversi processi (chimico, siderurgico e cartario
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riduzione del gas naturale in mix con gli altri gas rinnovabili (idrogeno metano sintetico).

Pari quantita di biometano in sostituzione del gas naturale, consentono anche una riduzione delle emissioni
climalteranti (GHG) in quanto prodotto da una matrice organica di prodotti di rifiuto che, comunque,
produrrebbero emissioni.

In relazione alla trasportabilita e uso, il biometano pud essere compress@€ i Compressed Natural
Gas) e trasportato con carri bombolaisiti specifici per uso autotrazione, industriale, ecc., oppure, immesso
nelle reti esistenti per essere utilizzato dagli attuali clienti finali in sostituzione di pari quantita di gas naturale,
senza modifica e/o sostituzione degli apparecchi utilizzatib biometano si presta inoltre ad essere
liquefatto (biocLNGg Liquefied Natural Gas) e trasportato tramite cisterne criogeniche.

La produzione di biometano, oltre agli obiettivi climatici, se indirizzato alle immissioni in rete (distribuzione

e traspato) assume un ruolo fondamentale come sostituto del gas naturale importato (gas russo). Questo
sara possibile solo se si provvedera a rimuovere le criticita impiantistiche delle reti che oggi non consentono
di massimizzare la presa in carico del biometpotenzialmente producibile in un determinato territorio.

Cio comporta a livello regolatorio una ottimizzazione dei costi sostenuti dai produttori verso chi gestisce |l
servizio di trasporto/distribuzione del gas naturale (Allegato A alla delibera AREB&n28io 2019 n.
27/2019/R/gas).

[ QAY(iSNBaasS LISNIft QARNRISYy2 § Ay@dSOS O2NNBf G2 |ff
solare ed eolico; forme di energia rinnovabili non programmabili che altrimenti andrebbero perse, ovvero,
cheper evitare costi, sono non prodotte o ancora non sviluppate.

Tecnologie emergenti sono quelle geiwerto-31F & o0t HDOT AYLALFYGA Ay OdzA
prodotta da fonte rinnovabile (negli orari in cui la stessa non & richiesta dai corisi$njJ & S LJF NI NB R
le componenti di idrogeno e ossigeno mediante elettrolisi. Nel caso della produzione di idrogeno si parla piu
specificatamente di poweto-hydrogen (P2H) perché il combustibile prodotto & appunto idrogeno che pud
ancheessereutllii G2 GIFf ljdzZ €S Ay Y2t GA&aAYS LI AOFT A2yA
immesso nelle reti del gas tal quale in miscela con il gas proveniente da altre fonti, oppure, immesso dopo
essere stato combinato cddQ (catturata) per produrrenetano CH4 (metanazione).

Per centrare i target di transizione energetica, non va trascurato il legame esistente tra la massimizzazione
della produzione dei gas rinnovabili e la possibilitd che questo venga iniettato nel sistema infrastrutturale
nazionaledel gas per il suo utilizzo diffuso. La capillarita delle reti locali, infatti, oltre a rappresentare un

RNA GSNJ LISNI £ I RAAGNAOdZ A2y ST Llz5 a@2f I3SNB o6 ¢ LIl |
distribuire in sicurezza gas rinnovabdme biometano, idrogeno e metano sintetico. Alla luce di tali obiettivi,
LISNI RAAGNROAZANBE Ay &AO0OdzNBT T Il & NAyy20F0AfA O2YS

3ra R2ONEX ySOSaalNARIFYSyGS | &a dzvoSdiFavorgrezin ZSndizod vy 2
decisamente diverse rispetto a quelle vissute negli ultimi decenni.

Tramite le infrastrutture di stoccaggio gas, inoltre, &€ possibile accumulare energia nei momenti in cui si ha
un esubero della produzione elettrica da FER tispalla domanda. Appare evidente che con le attuali
tecnologie di stoccaggio elettrico, in presenza di una produzione di energia intermittente e consumi
fortemente altalenanti a causa delle ciclicita stagionali degli usi termici, solo la trasformaziorie @S y S NH A

elettrica prodotta in gas puo soddisfare la domanda di picco (estiva/invernale) degli utilizzi termici, risolvendo
Af LINAYOALNI €S LINRPOoEtSYI RStEftQdziAtAT T2 AY RAFFSNAGI
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Il flusso produttivo dei gasmnovabili pud beneficiare dei 15 impianti di stoccaggio nazionali attualmente in
servizioSebbene la maggior parte di queste riserve strategiche per il Paese sia ospitata nel sottosuolo della
pianura padana tra Lombardia ed EmRamagna, ci sono posditsviluppi di siti realizzabili anche nel Sud

Italia'® da prendere in considerazione in vista anche del possibile ulteriore accumulo di gas rinnovabili
ySttQALRGSaA OKS fQLAOFEAlI Faadzyl Af NXz2f idelfRdso K dzo
sud- nord Europa.

Il metano sintetico (NG, l'eletric methane) prodotto legando l'idrogeno verde con l'anidride carbonica
"catturata", trova collocazione logistica nelle aree geografiche in cui € possibile una maggiore produzione di
idrogena Tra queste offre una grande potenzialita di sviluppo il Nord Africa e il Medio Oriente per la naturale
SaLlaArl Az2yS It a2tS k @SyiG2d +£2fdzYA RA 3I+F & RA LINE
rispetto al gas naturale, possono ess poi stoccati e trasportate utilizzando le infrastrutture del sud Italia

che gia collegano al continente africano gli attuali flussi di importazione nazionale e, da qui, verso il resto
RSt f Q9 dzN2 LI

Quanto sopra richiede quindi che si provvedaaggrofondire le potenzialita produttive del gas rinnovabile

del Sud Italia, e i conseguenti sviluppi di ammodernamento delle infrastrutture gas esistenti necessari.
CriGGAALISOAS 1jdzSaiGQdz GAYEF OKS O2yaSy i patdonals deglii NI f
investimenti effettuati con finanziamenti prettamente di natura pubblica.

2.2.1 Focus sulle infrastrutture gas esistenti in Italia e nel Sud Italia

Il gas metano di produzione nazionale e di importazione (nel 2021 circa 75 miliandfi d) Giene erogato

al consumo finale nei siti produttivi industriali (19%), nelle centrali termoelettriche (35%) e altre categorie di
consumatori diffusi (46%), attraverso un complesso sistema di infrastrutture nafi@ial2.4)La maggior
parte dei cmsumi avviene nel nord ltalia (64%) il resto nel centro (15%) e nel sud (21%).

Tabella2 4 - Percentuali di utilizzo del gas naturale per area geografica

Utilizzi )
- - - — . Totali
industriale termoelettrico distribuzione
nord 66% 57% 69% 64%
centro 15% 11% 17% 15%
sud 20% 33% 14% 21%
Sul totale 19% 35% 46% 100%

[ YF3IIA2NI LI NIS RSt @2fdzrS RA 3l a SNEnHlait@il ghdNB G A S
prodotto dai giacimenti italiani & in continua diminuzione (circa 3.3 miliardi didsoui 1,87 dal mare e 1,6

18| fondo amertano Davidson Kemper ha acquisito la concessione Cugno Le Macine per lo stoccaggio di gas in Basilicata
(un tempo legata a capitali russi)

19 Ministero della Transizione Ecologica DGIS DIV: Hu dati SNAM Rete Gas, S.G.| s.p.a. ed altre
https://dgsaie.mge.gov.it/consumregionaligasnaturale

20 Dai dati di importazione del 2021 il 57% del gas entra in Italia del Nord ltalardiaio, Rovigq Cavarzere, Passo Grighlasara,

Olt Livorno, Panigaglia, Gorizia é3P6 dal Sud dslelendugno, Mazara Del Vallo, Gela (fonte Ministero della Transizione Ecologica
DGIS DIV. ll). A questi punti di entrata si aggiungeranno a breve i potenziamenti del TAP di Melendugno e i nuovimpisdicdieém

di GNL da Nave metanifere di Rovigo e Riom.
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RFEA OFYLWA &AGdzr GA Ay GSNNF FSNXYI LISNI mudy LRTTA Sa
largo della Rilia).

Lt Fftdzaaz2 RA Il & GASYS NB&d2 RAALRYAOAT S adzZ t QAy
regione Sardegna) attraverso una diffusa Rete di tubazioni composta da@i8f® kndella Rete Nazionale

dei Gasdotti (RNG), degli ulteri 25.000 km deé& Rete Regionale di Trasporto (RRT) e dai 266.000 Km delle

reti di distribuzione locafé.

Completa il sistema gas i 15 impianti di stoccaggian funzione accumulo stagionale e di riserva strategica.

Le reti di distribuzione locali dghs nel Sud Italia, sono caratterizzate da una forte penetrazione territoriale,
LISNJ Af OdzA a@AfdzLllll2E + RAFFSNByI I RI ljdzydaz2 | g0
incentivare la realizzazione con finanziamenti a carico dello Stato.

Negli anni ottanta del secolo scorso, venne infatti ratificato un importante programma di investimenti per la
metanizzazione del mezzogiorno, finalizzata alla riduzione della dipendenza nazionale dal piu inquinante
LISGNRE A2 Ay OdzA iarate deldds Yiate?al® Segll- usi tiidzindustdali, boprattdtto nel
residenziale termico.

Con la legge 28 novembre 1980, n. 784, venne autorizzata la concessione ai Comuni e ai loro consorzi di
contributi in conto capitale a fondo perduto e di conttiti A Ay O2y 2 AYyGiSNBaar L
ventennali a tasso agevolato, destinati alla realizzazioni delle attuali reti di distribuzione urbane e territoriali

nel Mezzogiorn® .

{dFydS A RFGA RSttt QLYRFIAAYS I yywdwl S NA &S Nansision? IX Q$
nel sud Italia reti di distribuzione gas a servizio di 2.114 comuni (29 % dei comuni italiani) per 5.5 milioni di
clienti allacciati (23% dei clienti totali) per uno sviluppo di circa 60.000 km di condotte s&ratlatciamenti,

un volume vettoriato di circa 4 miliardi di®*tl3% del nazionale) con una media di 724amno a cliente

(media nazionale 1.341%n

2.22 Massimizzazione della produzione del biometano in Italia

La massimizzazione della capacitgpaiduzione e immissione di biometano e altri gas rinnovabili nelle
infrastrutture gas esistenti rappresenta una potenzialita che oltre a realizzare gli impegni in materia di clima
ed energia, risulterebbe funzionale al pieno utilizzo delle infrastruttasergalizzate con il contributo spesso

di finanziamenti pubblici e, in ultima analisi sempre posto a carico dei clienti finali. Nello specifico dei target
nazionali delle previsioni del REPowerEU questo comporta un aumento della capacita produttiva di
biometano fino a 35 miliardi di Shentro il 2030. Rispetto a tali aspettative, ad oggi sono stati allacciati

2LE su questo segmento di filiera che avviene il prelievo diffuso di circa 24 milioni di clienti civili per un volum@4iGaEMilioni

di Sn3.

2RASOA RStftl {yIFY IGGNI@SNER2 I O2y{NERT{ éntleite lta{GhStladgexlel gripfo & 2 y 2
F2i e uno di Geogastock

Blalegge n. 784/80 coprv@ A NOF f Qyn 22 RSIAT A Ay@BSadAYSYydAaA YSRAFYSydS A 02y
di investimento nei circa 1250 comuni metanizzati in base esigulegge (tratto da LA DISTRIBUZIONE DEL GAS A MEZZO RETI
URBANE IN ITALIA: analisi del settore alla vigilia della liberalizzazione di Oliviero Bernardini e Tiziano Di MaridSANtbrifaQ Sy S NH A
elettrica e il gas giugno 2001)

24 Stessa fonte nota ecedente; si possono ritenere attendibili dati pubblicati nel 2001 essendo a tale data a meno della
regione Sardegna, completata la metanizzazione nazionale.
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impianti, principalmente alla rete di trasporto nazionale, per una produzione di poco superiorerailitizh
di Sni (2021).

Analizzando le motivazid che possono promuovere una maggiore produzione risulta che, al pari della
produzione diffusa di rinnovabili elettriche, andrebbero adottate misure che facilitino le connessioni dei siti
produttivi con le infrastrutture piu vicine (indifferentemente chmno di distribuzione o la rete di trasporto

gas).

[ QAYYA&a&adA2YS RA 0A2YSGry2 ySttS NBGA RA RA&GNKOG dz
infatti una serie di benefici per i produttori quali: costi di investimento piu bassi nellazeazlime delle
connessioni (mediamente dovuta alle minori distanze con condotte di classi a minore pressioni), nonché,
riduzioni dei costi operativi necessari alla compressione del gas in immissione, essendo le condotte riceventi
esercite a pressioni piu bae rispetto quelle delle reti di trasporto.

[ QSFFAOASY Gl YSyid2 RSA O2aiGA RA LINBRdd A2yS RSt o
funzionamento continuativi degli impianti (h24) con una connessione in grado di consentire una immissione
costantedel volume prodotto, laddove, invece, una rete di distribuzione puo accogliere i soli volumi del gas
prelevato dal bacino di clienti sottesi secondo le loro fasce orarie di consumo e le ciclicita dei consumi
stagionali.

Si rende quindi necessario supersattuali condizioni di esercizio delle reti di distribuzione gas che limitano

i volumi di immissione, rendendo possibile, ad esempio, un aumento del bacino di clienti sottesi tramite la
connessione tra loro piu reti di distribuzione, ovvero, rendenflasko del gas bi direzionale al pari delle reti

RA GNFaLRNI2 002YS 3IAtL POASYS ySttS NBGA St SiGNR
parte del Gestore della rete di distribuzione (DSO), di sistemi di compressione cenirgizsso i punti di
interconnessione con la rete di trasporto (cabineMieai CityGate), in grado di iniettare in contro flusso il
biometano raccolto e non utilizzato dagli utenti collegati alle stesse, verso la rete di trasporto (cabine bi
REMI). Quet O2yaASYUGANB6oO6S RA FLFEOAEAGFENB fQlFtflF OOAlI YSyY
ritiro dei volumi prodotti indipendentemente dai consumi locali, una ottimizzazione dei costi di produzione
derivati da profili di iniezione costanti nelngo e importanti sviluppi di mercato nella cessione di gas
NAYY200AtS &adz HtGNB NBS RA O2yadzy2s 200SNRI yS
prodotti nei periodi di basso consumo.

blF&a0S ljdzA yRA f QS &A 3Sy llanoriativa re§omtbria in heBa diallacciab@hid Heglh 2 y S
impianti di biometano ponendo in capo ai gestori delle reti la realizzazione delle connessioni con contributi
standardizzati e ridotti. Fattore fondamentale & una normazione tecnica regolatoria &bifi i St QA Y LJA |
in grado di rendere una rete di distribuzione locale uno strumento per la raccolta e rilancio della produzione
diffusa di gas rinnovabile, verso la rete di trasporegvérse flowfisico dalla rete di distribuzione alla rete di
traspato)?®.

Risulta inoltre necessaria una accurata pianificazione nazionale delle potenzialita territoriali della risorsa al
fine di concentrare gli sforzi e gli investimenti di rete nelle aree a piu alto potenziale di produzione di biogas

e biometano per digonibilita di materie prime (ad esempio rifiuti/residuii.tal senso € orientata la Delibera
220/2023 di Arera che affida a Snam Rete Gas la pubblicazione previa consultazione pubblica di una serie di

B hdzr £t YSYGdS ' NBNI &ail LINRPOSRSYR2 It f QS aoblaofa) ¢dila Dafbard Ar@radd0R A LINR
agosto 2022 404/2022/R/gas che renderebbero abilitanti detti processi non prima di tre anni
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procedure e attivita volte a ridurre gli elementi asivi che finora hon hanno incentivato lo sviluppo della
produzione di biometano.

2.2 3 Potenzialita produttive di gas rinnovabili nel Sud Italia

Ly LGFEALF O0Q8 aidl G2 dzy F2NIS a@Af dzLll2 vy @ddazione LINE R d
di biogas e la successiva evoluzione di questo in biometano, ha interessato soprattutto le regioni del Centro
Nord, rispetto a quelle del Cent®ud Italia. Asimmetria produttiva che deriva da peculiarita territoriali
diverse non solo dal puntdi vista della disponibilita di matrici organiche (agricole, zootecniche, FORSU,
fanghi di depurazione ecc.), ma anche e soprattutto per una maggiore concentrazione di soggetti e imprese
strutturate in grado di accedere ai meccanismi finanziari e aglhtnggubblici finalizzati alla realizzazione
RSEfQAYLALFIYGA&GGAOL ySOSaalNRI Fffl LINRPRdzZ A2yS RSt
{GFry(dS tS SOARSY(GA NAROIFIRdAziS SO2y2YAOKSI &20Alf A
comporta, la disponibilita di materie prinper la produzione di biogas nelle regioni del Sud é rappresentativa

del forte potenziale di crescita della produzione di biometano in queste regioni. Gli investimenti destinati alla
NBIFEATTFETA2yS RS3IEA AYLALIYIA RA lelidhdthitae has ySsEentiy 2 y O F
possono quindi contribuire al recupero del divario tra le diverse aree del Paese.

{dzA& LRGSYTAFES RA LINRBRdAZ A2y S HA2 GAAATIALILER ORAS( Y SHliAl2yY
meridionale: potenzialita éaadute?®ipotizza per regioni del Centi®ud (Abruzzo, Molise, Basilicata, Puglia,
Calabria, Campania, Sicilia e Sardegna) una stima a partire dalle disponibilita di materie prime di sottoprodotti
agroalimentari, frazione organica dei rifiuti urbani (FOR® colture dedicate applicando sulle stesse diversi

fattori di produttivita.

Secondo tali stime nel Cent®ud Italia una configurazione conservativa porterebbe ad una produzione di
biometano al 2030 di pit di 2 miliardi di Samno, mentre, ipotizzandana massimizzazione delle stesse si
arriverebbe a circa 3 miliardi. Quantitativi che ben esprimono un potenziale di sviluppo del biogas e
biometano davvero notevole con una conseguente serie di ricadute positive sul territorio locale e nazionale.
Rispettof Qdzi At AT T 2 RSttS YFGSNAS LINAYS tF adSaal |yl A
dedicate il 60% del volume prodotto, per i sottoprodotti della filiera agroalimentare e zootecnica circa il 35%

e per la frazione dei rifiuti organiFORSU) il 5%

Per quanto riguarda la stima delle ricadute economiche lo studio prevede un progressivo sviluppo nel tempo

di quote di utilizzo in tre settori: nella produzione elettrica, nei trasporti e nelle immissioni in rete. Dalle
valutazioni finalial 2030 & stato adottato un utilizzo del 41% del totale di produzione di biometano alla
produzione elettrica (870 Milioni di Smello scenario minimo, 1.269 Milioni di Smel massimo), il 25% ai

trasporti (531 Milioni di SAnello scenario minimo, 774 ikbni di Sy St Yl aaAY20 S Af om

%[ 2 JGdzZRA2 RFE GAG2f2 a[2 a0Afdzall2 RSt oA2YSGly2 yStdQQLilftA
Marangoni, Emanuele Zanardell e Maura Mingarelli con la collaborazione del Consorzio Italiano Biogas
https://www.consorziobiogas.it/wgcontent/uploads/2017/03/biogassud.pdf

27 Qdza2 RStfF Chw{! LISNI Il LINRRdd A2yS RA 0A2YSiGly2 NMESYiIS RS
frazione organica su tutto il territorio nazionale. Divari territoriali che si stima saranno colmati nel 2025, adyeliale, stante

guanto risulterebbe dal Programma Nazionale per la Gestione dei Rifiuti (PNGR). In ultima analisi i target europei inghongono
raggiungere livelli di riciclo e riutilizzo dei rifiuti di origine urbana del 65% entro il 2035 e confeliimdistiarica inferiori al 10%.

28 Secondo dati Ispra il Mezzogiorno continuerebbe a presentare un significativo deficit impiantistico che non consentirebbe la
corretta chiusura del ciclo dei rifiuti tra cui rientrano anche gli impianti di trattamento &eltau per la produzione di biometano.
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https://www.consorziobiogas.it/wp-content/uploads/2017/03/biogas_sud.pdf

in rete (722 Milioni di Sémello scenario minimo, 1.052 Milioni di Smel massimo). A tali sviluppo viene
Faa20Al G2 ySttz2 aOSyFNR2 YIaaiayz2s3x dzyl N Gildelezil (2
NBIA2YA GNIGGFEGS T NRAYFNODIENBE OKS fQLGFTAF YSNARA:

LINE RdzZl A2yS S yStfQdza2z RSt o0A2YSily2T LRGSYTAIFIfAGL

Stante la pubblicazione della prima tornata di dati plrte del GSE della Graduatoria degli impianti
partecipanti alla procedura competitiva redatta ai sensi dell'art. 6 del DM 15 settembre 2022, risulta che dei
60 impianti entrati in graduatoria bel 30 riguardano regioni del Centro e Sud ltalia in pagiddain
Campania, 8 nel Lazio, 4 in Sicilia, 2 in Basilicata e 1 in Abruzzo. La capacita produttiva totale autorizzata
risulterebbe pari 29.978 St che ipotizzando un ciclo di 8.000 ore lavorative anno porta ad una produzione

di 239.821.760 Sfranno dibiometano. Rispetto tali dati, la quota del Centro sud Italia & pari ad una capacita

di 17.543 Siith con una produzione di 140.344.000 Smno di biometano

23t bww S € QA Y LI G dirtrakiBiahé énerdetjcadsd Sud 1lahaS y G A

La Commissione Eapea, con lo scopo di fronteggiare gli effetti della crisi sanitaria ed economica, ha avviato
ySt Hnun dzyQlLTA2yS O22NRAYIF Gl RA Ay@SadAayYSyidar 02y
tutti gli Stati memobri.

[ 2 & i NIexSGeregatigd 9(NGEU) da 750 miliardi di euro, raccolti sul mercato finanziario, di cui
500 distribuiti a fondo perduto e 250 in prestito agli Stati membri, concentra la propria potenza di fuoco nel
G5AaLRAAGA D2 LISNI fRecowd adtiBesilice FacilifyRRF)NBrdpito agpysitamente 0
per finanziare investimenti e riforme in linea con le priorita europee attraverso specifici programmi nazionali
presentati da ogni Stato membro: i Piani Nazionali di Ripresa e Resildatianfl Recovery andesilience
Plang.

L € tAly2 blTA2yFtS RA wWALNBaAL S wSaArAtASyIl | ot bw
accompagnate da riforme di contesto, mirate a indirizzare la ripresa economica secondo tre assi strategici
condivisi a livello eurggo: digitalizzazione e innovazione, transizione ecologica e inclusione sociale. Lo
strumento pud contare su una dotazione complessiva di 191,5 miliardi di euro, di cui 68,9 miliardi di euro di
contributi e 122,6 miliardi di euro di prestiti, suddivisi innfissioni, che raggruppano 16 Componenti
funzionali, articolate in linea con i sei pilastri menzionati dal Regolamento del RRF.

[ QSaA3aSyT I RStfl LINRPANIYYITA2YyS RA dzy LIAlLY2 RA AY
dzy’ Q2 LILJ2 NI tmyfehpértincrdméntdzeNskensibilmente gli investimenti anche delidity italiane e,
yStt2 ALISOATAO2I 1jdzSttS RSt aSiiz2NB SySNHSGAO2: (
della ripresa economica nel rispetto del processo di transizemergetica

Le componenti del Piano in cui si inseriscono le misure e le azioni di particolare interesse per il comparto
energeticog oltre alle Riforme abilitanti sono:

-laM2CZ RSRAOFGF | a9yYSNAHAI NRAYY2JI 6 khe i¥a aXikkRid Sy 2
numerosi interventi in ottica transizione energetica;
-laM2C3RSRAOF GF + a9 FFAOASYT I SySNABSGAOF S NAIljdzZ £ AFA

la linea di investimento dedicata al settore del teleriscaldatn.

Sono state selezionate alcune linee di intervento di interesse per le associate Uilitddie2.5)

58



Tabella2.5 ¢ Selezione di linee di intervento delamponente M2C2 M2C3del PNRR italiandi interesse
per le associate Utilitalia del settore Energia

M2C2- Linee di intervento Risoreo Ay Y
2.1 Rafforzamento smart grid 3,61
2.2 Interventi su resilienza della rete elettrica 0,5
3.1 Produzione di idrogeno in aree industriali dismesse 0,5
3.2 Utilizzo dell'idrogeno in settori hartb-abate
4.3 Sviluppo infrastrutture di ricarica elettrica 0,741
M2C3- Linee di intervento Risorse Ay Y
3.1 Sviluppo di sistemi di teleriscaldamento 0,2

Fonte: PNRR

Lalinea di investimento M2C2 ®L ®H dma wl T F 2 NJ, tivolts vgli Dperatdri dellsistenblRiR €
distribuzione nazionale che operano in regime di concessione pubblica e che prevede una dotazione
finanziaria di 3,61 miliardi di euro, € divisadue categorie di intervento:

f incenSy (2 RSttQl2aGAy3 OFLI OAlE 6m YAEfAIFINR2 RA Sdaz
9 elettrificazione dei consumi (2,61 miliardi di euro).

Almeno il 45% delle risorse complessive € destinato alle Regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardegna e Sicilieriteridi selezione per i progetti sono stati pubblicati con D.M. MiTE 146

del 6/04/2022 (eilrelativoawid®h ® b St f 2 aALISOAFAO2I f QI OOA &2 AYRAODA
delle proposte, le modalita di valutazione e di concessioneredazio® del finanziamentoCon il decreto
direttoriale della Direzione Generale Incentivi Energia del MASE n. 426 del 23/12/2022 sono successivamente
stati approvati gli elenchi dei progetti ammessifiabnziamento.Su un totale di 27 proposte progettuali
presentate, sono state ammesse a finanziamento 22 iniziative, di cui 8 che accedono alla riserva di fondi
prevista per le Regioni del Mezzogiorno.

Lat AYSIF RA Ay@SadAYSyid2 aun/nH [ ®L ©H dvolbalagiDfeNIBrSdéil A & c
sistemi di distribuzione e trasmissione nazionale prevede una dotazione finanziaria di 500 milioni di euro, &
divisa in due categorie di intervento:

9 interventi sulle reti di distribuzione (350 milioni di euro);

9 interventi sulla rete di trasmissione (150lioini di euro).

Almeno il 40% delle risorse complessive € destinato alle Regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardegna e Sicllieriteri di selezione per i progetti sono stati pubblicati con il D.M. MiTE n.

150 del 7/04/2022(¢e i relativi avvigf). Nello specifico, gli avvisi individuano le modalita e i termini di
presentazione delle proposte, le modalita di valutazione e di concessioasgdzione del finanziamento.

Con successivi decreti direttoriali della Direzione Galeeincentivi Energia del MAXSEono stati approvati

29 Decreto direttoriale della Direzione Generale Incentivi Energia del MiTE n. 119 del 20/06/2022

30 Decreto direttoriale della Direzione Generale Incentivi Energia del MiTE n. 118 del 20/06/2022 (reti di distribeiDacedto
direttoriale della Direzione Generale Incentivi Energia del MiTE n. 117 del 20/06/2022 (rete di trasmissione)

315 SONBiG2 yo® nmo RSt mMc RAOSYONB wHnuuw RA LIWNBGITA2YyS RStfS
Resiient ¢{h S 5SONBi2 yo nmn RSt wmc RAOSYONB HAHH RA | LILINEGII
giugno 2022 Resilienza DSO

A
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gli elenchi dei prgetti ammessi al finanziament6.2y NAFSNAYSy G2 Fff QF GOA &2 NJ
distribuzione, su un totale di 28 proposte progettuali presentate, sono state ammessaraifimento 22
iniziative, di cui 7 che accedono alla riserva di fondi prevista per le Regioni del Mezzogiorno.

Figura2.1 - Interventi slla resilienza climatica refdati in milioni di euro)

Reti di distribuzione ) Reti di trasmissione :
-] » sy 3
3 o @»
b Th g : U A i |
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Fonte: MASE

Lalinea di investimento M2CP ®L ®o ®mdat NP RdzZl A2y S RA A RNP@E®ge2un Ay |

FYY2YGFNBE RA NARA2NBS LINRKR | pnn Yty € RSadGgAylrasS

GSNRS ySttQAYRdAAGNALI X ySttS tvehidrofen vaeyscheishdo dpaifteNdi 2

in:

1 450milioni di europer la realizzazione di progetti di produzione di idrogeno in aree industriali dismesse;

9 50 milioni di europer la realizzazione dei «progetti bandiera» oggetto del protocollo di intesa tra il
Ministro per gli affari regionali e le autonomie e il MITE del 13 aprile 2022.

E stato emanato un avviso pubblico indirizzato agli Enti attuatori (le Regioni e le Bréwittnome),
pubblicato in data 27 gennaio 2022 in Gazzetta Ufficiale e sul sito del MASE. Tutte le Regioni e Province
Fdzi2y2YS KFEyy2 YIFYyAFSadalraz2z AyaSNBaasS I LI NLSOALI N

E stato successivamente emanato il Decreto Miniatern. 463, del 21 ottobre 2022, che definisce: le
modalita ed i criteri generali per la concessione dei benefici; le modalita per il riconoscimento dell'idrogeno
BSNRS S RSttt QARNRISY2 NAYyy20F06At ST t Bedélgnsttselrd 2 y A
le Regioni. Quindi, con il Decreto Direttoriale della Direzione Generale Incentivi Energia del MASE n. 427 del
23/12/2022 sono stati definiti gli adempimenti in capo alle Regioni e alle Province autonome e lo schema di
Bando tipo perd concessione delle agevolazioni. In particolare, e previsto che la graduatoria dei progetti
ammissibili sia pubblicata entro il 31 marzo 2023.

LeRegioni hanno gia provveduto ad emanare i bandi di propria competesaao in corso di pubblicazione
le graduatorie dei progetti ammessi ai finanziamenti
Laf AYSF RA Ay @SaidAYSyi2 aun/n [ Otothd djpdddelundninonia’ RSt
di risorse pari a 2 miliardi di euro, equamente ripartite tra:
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1 realizzazione di progetti e intesmti finalizzati alla sostituzione di almeno il 10% del metano e dei
combustibili fossili utilizzati nei processi produttivi di determinati settori industfjalon idrogeno verde
e/o rinnovabile, anche autoprodotto, di cui almeno 400 milioni di euro siestinati alla realizzazione
di progetti e interventi finalizzati alla sostituzione di pit del 90% del metano e dei combustibili fossili nei
predetti processi produlttivi;

9 realizzazione di progetti finalizzati alla produzione di ferro preridotto mediprdeessadirect reduced
iron (DRI) alimentati da idrogeno verde e/o rinnovabile, anche autoprodotto, per una quota pari ad
almeno il 10% in volume della miscela di combustibile utilizzata.

Con il Decreto Ministeriale n. 463, del 21 ottobre 2022, sono stafmite le modalita ed i criteri generali

LISNJ £ O2yO0SaairzyS RSA O6SYSTFAOA S LISNI ftQlFiGdzZ 1T A2y
Con il Decreto direttoriale della Direzione Generale Incentivi Energia del MASE n. 254 del 15/03/2023 sono
stati definiti i criteri per la sekzione dei progetti. Successivamente, con il Decreto direttoriale della Direzione
Generale Incentivi Energia del MASE n. 326 del 8/05/2023 sono state fornite ulteriori specifiche tecniche per
fl ljdzr t ATAOF RSff QARNERISY 2 delaSisidasta foBnaldNdelayCarénissidné S >
Europea su uno specifico quesito posto sul tema dal Ministero.

Lalinea di investimento M2C2 L.1.4B @A f dzLJLJ2 A Yy F NI & (i NHzirevetdid arfiontaddidO I N C
risorse pari a 741 milioni di euro voléesupportare la realizzazione di oltre 21 mila stazioni di ricarica per
veicoli elettrici.

Il MiTE(ora MASERa posto in consultazione dal 23 maggio 2022 al 6 giugno 2022 le logiche alla base dello
schema di decreto di definizione dei criteri e delle mdéaer la concessione dei benefici a fondo perduto.

I1 20 gennaio 2023, il Ministero ha pubblicato i deéfdtientri urbani e superstrade&)approvati dalla Corte
dei Contig che stabiliscono le modalita di accesso ai fondi, le tipologie di progetti, le spese ammissibili, le
modalita di selezione e gli ambiti territoriali per l'installazione delle colonnine.

In particolare, é prevista l'installazione nei centri urbani di stazioni di ricarica da almeno 90 kW di potenza,
mentre sulle superstrade di infrastrutture di ricarica superveloci (da 175kW), soprattutto in stazioni di
servizio e in aree di parcheggio esigteBntro trenta giorni dalla data di entrata in vigore dei DM, il Ministero

e chiamato ad individuare il soggetto gestore, definire i termini e le modalita di presentazione delle istanze

di ammissione al beneficio, i requisiti dei soggetti beneficiatt, BRI f AGt LISNJ I O2y 0Sas
RSA O2yiGNROGdziAYE y2yOKS It A dzf GSNA2NR St SYSydGA dzia

I aS83daAaG2 RSt f QSYI y¥relatid giérisdise FdnAate!péd BA0ZB Xparlddza0B52 /66D A
euro per le superstrade e 127.116.925 euro per i centri urbani), sono state approvate le gradbiatwie
prevedono:

32 Siderurgia, raffinazione del petrolio, chimica, cemento, ceramica, carta, vetro, produzione alimentare

33 Decreto Ministeriale n. 10 del 12 gennaio 20X3riteri e modalita per la concessione dei benefici la realizzazione nei
centri urbani di almeno 13.755 infrastrutture di ricarica veloci per veicoli elettrici e Decreto Ministeriale n. 11 del 12
gennaio 2023 Criteri e modalita per la concessione dei benefici la realizzazione sulle superstrade di almeno 7.500
infrastrutture di ricarica supeveloci per veicoli elettrici.

34Decreto direttoriale della Direzione Generale Incentivi Energia del MASE n. 333@&P0@3 e Decreto direttoriale

della Direzione Generale Incentivi Energia del MiTE n. 332 del 10/05/2023

35 Decreto direttoriale della Direzione Generale Incentivi Energia del MiTE n. 416 del 30/06/2023 e Decreto direttoriale
della Direzione Generale IncévitEnergia del MiTE n. 417 del 30/06/2023
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1 Centriurbania St ST A2y FGA LINRPISGGA LISNI ndtrmy LRwIZ LISNI dz
1 Superstradenon sono stati seleziongpirogetti.

Laf AYSI RA Ay@SaiaAyYSyid2 awu/ o [ ®L doivbiadi{sagdeti,gaidhiio RA &
privati, proprietari, realizzatori o gestori della rete di teleriscaldamento e/o teleraffrescamento efficiente o
della centrale di pduzione di energia termica e/o frigorifera, prevede una dotazione finanziaria di 200
milioni di euro, € divisa in due categorie di intervento:

M 50 milioni di euro sono destinati a sistemi di teleriscaldamento e/o teleraffrescamento efficiente di
piccole dmensioni, ossia a progetti che prevedono un investimento complessivo inferiore a 10 milioni di
euro;

M 150 milioni di euro sono destinati a sistemi di teleriscaldamento e/o teleraffrescamento efficiente di
gualunque dimensione.

Almeno il 40% delle risorsemplessive & destinato alle Regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia.

| criteri di selezione per i progetti sono stati pubblicati con il D.M. MiTE n. 263 del 30/06/2022 (e il relativo
awisd® @ b St f 2avvishIRIVIAuA |& rOcRidiita ¢ | @rmini di presentazione delle proposte, le modalita

di valutazione e di concessione ed erogazione del finanziamento. In particolare, le agevolazioni sono concesse
nella forma del contributo a fondo perduto e nelrispettb d |j dzl y i 2 LINE@Aad2 REFff QF NJ
6!90 y® cpmMkHamMn 6O0PRP® aD. 9wé 0 ®d Ly2f (i NBderdtiio. aA y A &

Con il decreto direttoriale della Direzione Generale Incentivi Energia del MASE n. 241 dékré 2022,
tenuto conto dei disservizi registrati sulla piattaforma predisposta dal GSE attraverso la quale presentare le
domande di finanziamento, € stata disposta una proroga dei termini.

A seguire, con il Decreto Direttoriale del 20/12/2022, n. 41@osstati modificati gli articoli 11 e 19
RSt Q! ggAraz2 tdzwoofAd2e

Infine, con il decreto direttoriale della Direzione Generale Incentivi Energia del’sd8E stati approvati

gli elenchi dei progetti ammessi al finanziamento: sono state ammesse a finanga@$ progetti in 9

Regioni italiane, equamente distribuite tra le due setttegorie di interventol punteggi assegnati alle
proposte vanno da un massimo di 95 punti a un minimo di 47.

A seguito delle eccezioni formulate dalla Commissione Europea,udata) appreso, nelle more di
comunicazioni formali ai soggetti risultati in posizione utile in graduatoria, € necessario ridefinire il bando di
selezione deprogetti.

36 Decreto direttoriale della Direzione Generale Incentivi Energia del MiTE n. 94 del 28/07/2022
37 Decreto n. 435 del 23 dicembre 2022
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2.4Proposte di policy

Per compiere realisticamente e fattivamente la transizienergetica, numerose sono le azioni che devono
essere messe in campo per superare gli ostacoli a livello autorizzativo, concessorio, ecdimamaiario,
tecnico.

Testo unico per le autorizzazioni

Dal punto di vista autorizzativo, per consentire unaidapdiffusione degli impianti FER sul territorio
nazionale, si ritiene utile adottare uesto unico per le autorizzazioni che consenta la razionalizzazione
della normativg prevedendo al contempo ulteriori semplificazioni e accelerazioni con procedane e
consentano ai proponenti e alle Pubbliche Amministrazioni di valutare i progetti con tempi certi e, ove
Ll2adaAoAf ST LINBOSRSYyR2 fQSaitSyarzyS RSttS GOABAGL
tipologie di impianto o di installéane.

Potenziamento e semplificazione
Parallelamente, dovrebbe essere previstoatenziamento delle strutture delle PAledicate alla valutazione
RSA LINRB3ISGGA COwX y2yOKS dzyl aidlyRFENRATTITAZ2YS RS
tISNNAG2NRAFEA OKS LISN) oFaaz2z @Fft2NB LI Sar3I3Aadaozkl
con procedure autorizzative semplificate. Analogamente, sono necessamglificazioni autorizzative per
la realizzazione delle opere di rete da pardei DSQfunzionali a connettere le nuove risorse distribuite e a
potenziare le reti in vista della progressiva elettrificazione massiccia dei consumi finali.

Concessioni idroelettriche
Si ritiene, inoltre, necessario risolvere in maniera pragmaticefféchce rispetto alle finalita di accelerazione
della decarbonizzazione il nodo detlencessionidroelettriche, avviando fin da ora un piano industriale di
AYOSaUuAYSYGA @2t02 1ttt QSTFFAOASY Gl YSyd2s | yOKS (SO

I Concessionarisenza frapporre indugie possono essere i Soggetti maggiormentegrado di dar corso
immediatamente ai predetti investimenti, a fronte di una rideterminazione delle scadenze concessorie
LINELI2ZNI A2y ES fftQSydAadt RS3ItTA Ay@dSaliAaAyYSyiadir YSRSa
sugli impianti che conseinebbero, da un lato, di incrementare la vita utile degli impianti caratterizzati da

dzy QSGt YSRAF NBtFGAGIYSYydS StSgril Sz REfEQlfaNR
attraverso interventi di revamping e repowering.

Htuttol OOC2 Y LI Ay G2 RI 2L NIdzyA AGNHzYSYyGA RA  &dzLJLi2 NI
attuali strumenti incentivanti, che non sono sufficienti a sostenere i grandi investimenti richiesti per il
YEYGSYAYSyG2s | yOKS AY |jHz&&dzMP 2 YREB fl fy G A LISNILIEND X QA YR
capacita di generazione. Inoltre, per lo sviluppo di nuovi sistemi di accumulo a pompaggio, anche attraverso

f QAYLX SYSyilT A2yS RA ydz2@A &aO0OKSYA RAntL&impolta@ed A 2 &
ASYLX AFAOINB fQAGSNI Fdzi2NRATTIFGAG2 O2yFSNXIyR2 OK
trattare distintamente rispetto alle concessioni idroelettriche standard.



Efficienza energetica

In tema di riqualificazione e decanbi@zazione degli edificaltro tema rilevante in ottica transizione
energetica e che assumera sempre maggior rilievo nei prossimi anni tenuto conto delle iniziative legislative
europee in tema di Net Zero Emission Buildirigsgriticitd nel processo destbnale ed amministrativo
riscontrate in questi anni dipendono principalmente dai problemi di accesso al credito da parte del
beneficiario finale o del piccolo installatore in quanto interventi di piccola taglia risultano difficilmente
bancabili.

A sua vtia l'istituto di credito o la ESCo, oltre a dover valutare la sostenibilitd degli indici finanziari
dell'intervento, non dispongono di certezza normativa in merito alla durata dell'incentivo per l'intervento
soggetto a finanziamento. Al riguardo si evidienche gli strumenti della cessione del credito d'imposta e
dello sconto in fattura sono risultati efficaci per ovviare almeno in parte al tema di finanziabilita degli
interventi.

Pertanto, fermo restando che si dovranno prevedere misure di sostegno ssimeeal Superbonus, per
aumentare il rapporto costefficacia dello strumento delle detrazioni & necessario ridefinire le modalita di
applicazione degli strumenti incentivanti esistenti attraverso:

i) razionalizzazione dei diversi bonus e strumenti incamtivin un unico strumento normativo;

i) LINEBGSRSNBE FfAljdz20S Y2RdzE F NA S AYRAOATTIGS | ff
energetica di partenza degli edifici;

iii) prevedere la possibilita di integrazione con le detrazioni fiscali e solunintrattuali (ad esempio il

Contratto Energia Plus peri privati o il Partenariato Pubblico Privato per i soggetti pubblici);
iv) LINEAS3AdAYSy (2 RStfQFLILX AOFT A2yS RA 0SaaizyS RS
Agli ordinari strumenti agevolativiquali i bonuse detrazioni fiscali possono essere affiancati strumenti
finanziari per il credito agevolato rivolto ai cittadini "incapienti”, che non avrebbero possibilita di attivare gli
incentivi riconosciuti. In alternativa a forme di credito agevolato, anchesaibilita di prevedere forme di

garanzia pubblica (per esempio la garanzia SACE) per le Esco che anticipano ai Clienti finali la liquidita
necessaria ad attivare l'intervento.

Produzione di green gas

In aggiunta, per contribuire alla decarbonizzazithed G dzi GA A &ASGG2NA RA dziAf Al
valorizzare gli asset infrastrutturali esistenti, € necessario promuovere la produzione dei gas rinnovabili/low
carbon e la loro integrazione nelle reti gas.

Per quanto riguarda specificatamerteQA RNR2 3Sy 25> &aA NAGASYS ySOSaal NRA2
pilota favorendo contestualmente la creazione di una filiera industriale domestica per la produzione e il
consumo di idrogeno rinnovabile. Al riguardo si rilevano due barriere ddzirere nel breve periodo ovvero
fQFroolFddAYSyi(i2 RSA O2aiGA RA LINBRdzZ A2yS S fF NAY2
punto, sono necessari meccanismi di sostegno ulteriori al PNRR (che copre i costi di investimento) che
mettano a sistma contributi CAPEX, OPEX nonché le agevolazioni sugli oneri di sistema. Sul secondo punto
-la rimozione delle barriere normatived Yy SOSaal NA2 LISNXYSGGISNB f QF GOA 2
particolare derogando ai vincoli tecnici relativi ahgipio di contemporaneita che prevede che debba esserci
concomitanza tra la produzione di energia rinnovabile (FER0 S A f  FdzyT A2y YSy (2
O2yaARSNI YR2 OKS ftQAYUSNYAGOSYT | RSttS F2yiA
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sovralimensionamento degli impianti per garantire le forniture adeguate ad un profilo di consumo che é
generalmente piatto.

Parallelamente, lato biometano € necessario ridurre le barriere di ingresso dei costi di connessione mediante
una revisione della normata regolatoria sia in tema di allacciamento degli impianti ponendo in capo al
DST/TSO la realizzazione delle connessioni e impianti di immissione con contributi standardizzati e ridotti, sia
con riguardo alla regolazione abilitante la rete di distribugidocale non solo alla fornitura di energia ai
clienti finali sottesi ma come strumento per la raccolta e rilancio della produzione diffusa di gas rinnovabile,
verso la rete di trasporto (reverse flow fisico).
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3. Economia circolare
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3.1 Utility ed economia circolare

La transizione ecologica € uno dei temi di maggiore dibatigoa livello nazionalehe internazionale, e si
articola in molteplici aspetticoinvolgendopolitiche, strategie aziendali e comportamenti dei cittadini.
Tuttavia, nonsempre vengono esplorate a fondo tutte le sue sétature nel discorso pubblico.
L'argomento dell'economia circolare é intrinsecamente legato in diverse forme alla transizione ectlegica.
Utility svolgono un ruolo fondamentale nella spinta verso unfesuia circolare, poiché hanno la capacita di
influenzare la gestione delle risorse e promuovere pratiche sostenibili all'interno delle comunita in cui
operano. Gli sforzi per promuovere I'economia circolare si estendono naturalmente a tutti i settori delle
Utility e sono complementari tra loro nell'obiettivo di sviluppare modelli economici e produttivi sostenibili.

Nel perseguire I'obiettivo di adottare un modello circolare, le aziende di servizi pubblici svolgono un ruolo
centrale per diverse ragioni. Innaitutto, cid &€ dovuto alla natura dei settori in cui operano: I'energia, la
gestione dei rifiuti e delle risorse idriche sono settori responsabili di significative emissioni e impatti
ambientali, rendendoli idonei alla creazione di modelli circofz i coinvolgimento dipiu filiere
contemporaneamente. Inoltre, la loro posizione trasversale all'interno del sistema economico e il forte
legame con il territorio conferiscono a queste aziende una posizione privilegiata per contribuire in modo
significativo alla transizione ecologica del Paedee strategie per implementare approcci avanzati
all'economia circolare possono essere suddivise in cinque pilastri fondam@rili 3.1) 1) Gestione
circolare delle risorse; 2) Prolungamento della durata d'uso;oBhifara di prodotti come servizio; 4)
Economia della condivisione; 5) Recupero delle risorse. In relazione a questi cinque pilastri, di seguito
vengono descritte azioni gia in corso e opportunita di sviluppo specifiche per le aziende di servizi pubbilici,
nelle diverse aree di attivita

Figura3.1- Azioni delleUtility in ottica di economia circolare
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Nel contesto della tradizionaléliera del ricicloe del recupero di materiaesistono diverse strategie
applicabili. Queste includono la promozione continua di una raccolta differenziata di alta qualita,
l'incremento della capacita di trattamento dei vari tipi di rifiuti (plastieatro, carta, RAEE, ecc.), nhonché
investimenti nella realizzazione di nuovi impianti di trattamento e nellammodernamento di quelli gia
esistenti. La collaborazione tra le aziende di servizi pubblici attive nel settore dei rifiuti e le industrie, come
quelledel legno o della plastica, puo favorire I'adozione di nuove soluzioni che generino flussi di materiali in
entrambe le direzioni, beneficiando sia delle industrie alle aziende di servizi pubblici che viceversa.

Unimportanteimpulso per contribuire alla éinsizione circolare e rappresentato datuperodella frazione
organica, che costituisce uno dei flussi di rifiuti piu significativi in Italia, nogalk#o con il piu alto
potenziale di miglioramento in termini di riduzione delle emissioni di gas skmacuperodella frazione
organica comporta notevoli vantaggi ambientali sia dal punto di vista matgrisgéndo contribuirecon la
produzione di compost dilta quality un fertilizzantenaturale benefico per il suoldnoltre attraverso
processi anaerobici, questa puod essere sfruttata per I'estrazione di biogas. In quasi tutti i casi, il biogas viene
utilizzato per la produzione di energia elettrica alimto di impianti di generazione in loco e per la
produzione di biometano. Il biometano ha diverse applicazioni, tra cui l'impiego come fonte di energia
termica tramite l'inserimento nella rete di distribuzione del gas, nonché come biocarburante nel sdgiore
trasporti.

Per guanto riguarda la corretta gestione dei rifiuti che non possono essere recuperati in altre forme, é
cruciale lo sviluppo di impiantiasteto-energy per laproduzione di energiain forma dielettricita e/o
calore.

In Italia, il settoe ambientale presenta alcune note molto positive, grazie al miglioramento delle
performance nella gestione dei rifiuti, nell'ambito dell'imballaggio, e nella raccolta e riuso dei rifiuti organici.
Inoltre, si & assistito alla crescita di un tessuto indakt dinamico, innovativo e competitivo, soprattutto
grazie all'impegno delle imprese attive nel riciclo. Tuttavia, persiste una carenza significativa di impianti di
gestione, soprattutto in alcune aree del Paese, che porta ancora a un ricorso eccdissiligcariche e
all'esportazione dei rifiuti. Questo rallenta gli investimenti necessari per lo sviluppo del settore e
l'innovazione dei processi.

Gli impianti di gestione dei rifiuti urbani, operativi nel 2021 sono 657. Di seguito, si riporta il adefiagli
macroarea geografica e per tipologia di impianto.

L'analisi dei dati pubblicati da ISPRA mette in luce la necessita di accelerare il miglioramento del sistema di
gestione dei rifiuti, soprattutto in alcune regioni del Paese, al fine di raggiungamlgiziosi obiettivi stabiliti
dalla normativa europea.

E previsto che il conferimento in discariman possa superarié10%al 2035 mentre ora & ancora superiore
al 20% su base nazionateentre la percentuale di rifiuti destinati al recupero di méedovra aumentare
significativamente per garantire il raggiungimento del 60% di riciclaggio entro il 2030 e del 65% entro il 2035.

Rispetto all'anno 2020, é evidente una diminuzione del conferimento in discarica del 5,8% nelle regioni del
Sud e del 2,1%el Centro, e tale tendenza é attribuibile a un miglioramento nella raccolta differenziata in
entrambe queste aree. Nel Nord, la riduzione € meno significativa, con un decremento dello 0,7%, e la
percentuale di raccolta differenziata sembra rimanere selfd¢rmandosi al 71%.

Per quanto riguarda l'incenerimento, si e verificato un aumento dell'1,6% tra il 2020 e il 2021. 1l 71,5% di
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questi rifiuti viene trattato nel Nord, il 9,7% nel Centro e il 18,8% nel Sud. E importante notare che quantita
significativedi rifiuti prodotti nelle regioni del Centro e del Sud Italia vengono trasportate e trattate in
impianti localizzati nel Nord. Ad esempio, la sola Lombardia riceve quasi 375 mila tonnellate di rifiuti da altre
regioni, principalmente dal Piemonte, dal ljgzlalla Campania, dalla Liguria e dalla Puglia.

Tabella3.1- Impianti di gestione dei rifiuti urbaniAnno 2021

Compostaggio 174 41 78 293
Trattamento
Trattamento ) 29 7 6 42
. . integrato
biologico Dioestions
i i
J . 18 0 3 21
anaerobica
Trattamento T™MB 30 27 47 104
meccanico/meccanico
. . ™ 11 7 2 20
biologico
Coincenerimento 8 1 5 14
Incenerimento 26 5 6 37
Discariche 53 28 45 126
Totale 349 116 192 657

Fonte: Elaborazioni Utilitalia su dati ISPRA

Tabella3.2 - Impianti di gestione dei rifiuti urbani nelle regioni del SAdno 2021

Compostaggio 6 2 5 - - 11 23 22
Trattamento
. - - 3 - - 1 2 -
integrato
Digestione
. - 2 - - 1 - - -
anaerobica
TMB 4 3 6 4 12 8 8 4
Coincenerimento - 1 - 1 2 1 - -
Incenerimento - 1 1 1 1 1 - 1
Discariche 7 4 - 5 8 5 10 6
Totale 17 13 15 11 24 27 43 33

Fonte: Elaborazioni Utilitalia su dati ISPRA

Nel 2021, il trattamento biologico pro capite dei rifiuti organici provenienti dalla raccolta differenziata ha
registrato una media nazionale di 115 kg per abitante, con notevoli differenze nelle diverse aree geografiche:
167 kg per abitante al Nord, 69 kgr abitante al Centro e 71 kg per abitante al Sud. Tuttavia, & importante
notare che questi dati non sono del tutto comparabili con quelli relativi alla raccolta della frazione organica
a livello territoriale. Questo perché la presenza limitata di impidintrattamento nelle regioni del Centro e
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del Sud del Paese (su 293 impianti di compostaggio, solo 174 sono presenti in queste aree, mentre 29 dei 42
impianti di trattamento integrato e 18 dei 21 di digestione anaerobica si trovano nel Nord) comporta il
trasporto di quantita significative di rifiuti organici da queste regioni verso gli impianti del Nord. La raccolta
della frazione organica, che include umido e verde, al netto del compostaggio domestico, raggiunge una
media nazionale di 121 kg per abitanton 129 kg per abitante al Nord, 119 kg per abitante al Centro e 110

kg per abitante al Sud.

Analizzando i dati relativi alle diverse modalita di gestione dei rifiuti a livello regionale, enrexggestione
integrata del @lo dei rifiuti, sostenuto dain parco impiantistico ben sviluppato, porta a una significativa
riduzione dell'utilizzo delle discarichmentre ci sono regioni in cui l'infrastruttura degli impianti & limitata e
poco diversificata. Ad esempio, in Sicilia, i rifiuti urbani smaltitisoarica rappresentano ancora il 51,5% del
totale dei rifiuti prodotti, mentre in Campania noraécorapossibile chiudere il ciclo di gestione all'interno
del territorio regionale

Va notato che l'analisi dei dati basata unicamente su base regionalespesso risultare fuorviante,
considerando che i rifiuti provenienti dagli impianti di trattamento meccanico biologico vengono talvolta
inceneriti, smaltiti in discariche o recuperati in impianti situati fuori dalla regione di origine. Un esempio di
guestoé il Molise, dove il 74,9% dei CSS (combustibili solidi secondari) liicermiene da altre regioni.

Lo stesso principio si applica anche al trattamento della frazione organica negli impianti di compostaggio,
come evidenziato. Nel caso specifico déllampania, nel 2021, la quantita di frazione organica raccolta
differenziatamente é stata di quasi 648 mila tonnellate, ma solo poco piu di 140 mila tonnellate di questa
quantita (pari al 21,7% del totale raccolto) viene effettivamente recuperata in imsdmati all'interno della
regione stessa.

L'applicazione dei principi dell'economia circolare alla gestione delle risorse idriche mira a ottimizzare il loro
utilizzo, riducendo le perdite e gli sprechi, aumentando la disponibilita e minimizzando ies¢rdiretta da

fonti superficiali e sotterranee. Questo approccio é particolarmente importante per mitigare lo stress idrico
nelle aree piu colpite. Nel contesto della transizione verso un‘economia circolare, i leader nel settore dei
servizi idrici possan esplorare diverse nuove opportunita di business e cercare nuovi approcci gestionali
attraverso collaborazioni e partnership innovative.

Nell'ottica di trovare risorse alternative e soluzioni per affrontare la crescente scarsita delle risorse idriche e
ottimizzare il loro utilizzo, il riutilizzo delle acque reflue depurate assume un ruolo di fondamentale
importanza. Questa pratica consente di risparmiare sul prelievo di acque da fonti superficiali o sotterranee,
contribuendo al miglioramento della qualitéegli ecosistemi idricL.e acque reflue possono essere riutilizzate

o riciclate principalmente per scopi irrigui, grazie alla presenza di nutrienti, ma anche per scopi industriali
domesticie ambientali Inoltre, I'acqua recuperata puo essere utilizzpéa la ricarica delle falde acquifere
sotterranee anche finalizzata al contrasto del cuneo salino

Gli impianti di trattamento delle acque reflue urbane rappresentano un elemento significativo nell'ambito
dell'economia circolare grazie alla loro capaditantegrare la produzione di energia e il recupero delle
risorse. | progetti di ricerca e le soluzioni innovative avviati da alcune aziende del servizio idrico integrato
negli ultimi anni dimostrano la sostenibilitd tecnica, economica e ambientale depeex e del riutilizzo
circolare dei fanghi di depurazione.

Tuttavia, &€ importante sottolineare che l'insufficiente infrastruttura per il trattamento dei fanghi, che non
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consente di rispettare i requisiti stabiliti dalla normativa europea, € una problemathe si riscontra
principalmente nelle regioni meridnali del territorio nazionaleln molte di queste aree, si verificano
situazioni di assenza o inoperativita degli Enti di governo, nonché elevati livelli di frammentazione gestionale,
sia in senso verticale che orizzontale, con la presenza di numerosi operatori che si occupano s$glo ste
ambito.

Le aziende di servizi pubblici del settore idrico, in collaborazione con quelle del settore ambientale e
dell'energia, possono continuare ad avanzare in questa direzione, avviando un processo virtuoso ed
efficiente di circolarita delle risorsdisponibili. Questo processo mira a valorizzare e ottimizzare l'uso dei
fanghi derivanti dai processi di depurazione e/o potabilizzazione attraverso azioni concrete:

o | fanghi di qualita costituiscono un importante apporto di carbonio organico per ichmlisoprattutto
al sud, mostrano preoccupanti fenomeni di desertificazione, potendo essere utilizzati sia direttamente in
FANRO2t GdzNI = &aAl GNY&AF2NXIFYR2ftA AY |YYSYRIYy(GAZ
correttivi, quali i gessi di defecanie;

o0 Produzione di energia elettrica per supportare il fabbisogno energetico dello stesso impianto di
depurazione, mediante la realizzazione di cogeneratori alimentati a biogas da digestione anaerobica, ma
FyOKS O2y LRYLIS RA Olefig thiiga cadeiuda iefle adiiie@idatalicdldhe prS £ ¢
SaaSNB dziAfATTFGEF LISNI NRAOFERIFNE A RAISAG2NAZT LIS
Il recupero energetico attraverso termovalorizzazione dei fanghi abilita inoltrelibexo di una sostanza
fondamentale e disponibile in natura in quantita limitata, ossia il fosforo, che pud essere estratto dalle
OSYSNRZ R2@S aA O2yOSyidNr 2f4GNB fQym> RSt F2aF2l

o Trasformazione dei depuratori in biofeferie in grado di generare biogas e/o biocarburanti da destinare
FR FfONR dzAA Sa0GSNYA FEfQAYLALYyG2Y O2YLINBal f QA
dal biogas che, in un secondo passaggio, potra essere utilizzato per generayia ehattrica mediante
f QdziAt AT T2 RA ¥FdzSf OStft 2 RSadAyrd2 IR If{dNRX dza.

0 Recupero di nutrienti, quali fosforo e azoto, per il riuso agricolo e industriale attraverso, ad esempio,
innovativi sistemi di trattamento, mediante idrolisi, dei fanghdlogici di linea (in sospensione acquosa)
che non hanno ancora concluso il processo depurativo;

0 Recupero di materia in linea acque o in linea fanghi per estrarre materiali inerti quali sabbie e ghiaie,
cellulosa, PHD per la produzione di biopolimeri;

o Trattamenti di pirolisi termica finalizzati alla produziondigicharda riutilizzare in agricoltura o, previa
FGOGAGIT A2y Sy 02YS OIFINb2yS FiGA@2 ySA araaSyia |
medesimo impianto di depurazione;

o Awvio d progetti per ottimizzare la gestione dei fanghi, riducendone le quantita generate e
migliorandone la qualita, dotandosi di nuove tecnologie capaci di ridurre significativamente il volume dei
fanghi: le centrifughe per la disidratazione meccanicae WEer 42 f I NA RQS&aadA OO0l YSy

3.21l fabbisogno impiantistico nel settore dei rifiuti

Le direttiveeuropeedel pacchetto sull'economia circolare hanno stabilito obiettivi ambiziosi per la gestione
dei rifiuti, con particolare attenzione alla riduzione dell'uso delle discariche e allaumento effettivo del
riciclaggio, sia per i rifiuti in generale che periutifdi imballaggio:
0 Untasso del 65% di effettivo riciclaggiei dfiuti urbani entro il 2035.
0 Untasso del 70% di riciclaggio dei rifiuti di imballaggio entro il 2030.
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o Un massimo del 10% di smaltimento in discarica dei rifiuti urbani entro il 2035.

L'ltalia, pur trovandosi vicina agli obiettivi fissati nelle direttive sull'economia circolare, potrebbe avere
difficolta nel raggiungerli se non si verificano progressi significativi nello sviluppo del parco impiantistico, in
particolare per quanto riguardatrattamento della frazione organica e la produzione di biometano tramite
impianti di digestione anaerobica, nonché nel recupero di energia dalle frazioni che non possono essere
altrimenti recuperate, attraverso la realizzazione di termovalorizzatoriorieldmentale che vengano
adottate misure e investimenti adeguati per garantire che l'ltalia possa raggiungere gli obiettivi fissati nei
tempi stabiliti dalle direttive europee.

La situazione attuale mostra che il nord del Paese, e la Sardegna, dispongan@atico impiantistico
sufficiente per gestiréa frazione organiganentre il centro e il sud dell'ltalia soffrono gia oggi di un deficit di
impianti che li costringe ad esportare i rifiuti verso il nd8é. i nuovi impianti che sono previsti (ancheealall

misure PNRR) non saranno operativesto problemasi acuiranei prossimi anni con l'atteso aumento delle
raccolte differenziate, che portera a maggiori quantita di rifiuti orgamm@a anche dscarti che dovranno

essere trattati principalmente in impigi di recupero energetico per mantenere il ricorso alla discarica al di

sotto del 10% come richiesto dalle direttive europee. E quindi fondamentale sviluppare ulteriormente il parco
impiantisticoin queste areeper raggiungere gtibiettivieuropd e dinh y dzZA NB f QSA LR NI T A2y

La crescente richiesta di trattamento delle frazioni organiche dei rifiuti urbani, motivata dall'incremento della
raccolta differenziata, ha effettivamente stimolato lo sviluppo del settore del trattamento biologico. Quest
settore ha conosciuto una significativa evoluzione grazie all'adozione di tecnologie impiantistiche innovative.
Il trattamento biologico dei rifiuti organici, come la digestione anaerobica per la produzione di biogas e |l
compostaggio per la produzioné cbmpost, rappresenta un elemento chiave nella gestione sostenibile dei
rifiuti e nel raggiungimento degli obiettivi di economia circolare e riduzione dell'impatto ambientale.

[ QA Yy ( S N@ impiantadi tiattamento della frazione organiéacostituito da 356 unita operative, con

una quantita autorizzata complessiva pari a circa 11,2 milioni di tonnellate. In particolare, si rileva la presenza
di 293 impianti dedicati al solo trattamento aerobico (compostaggio) su contro i soli 42 imdianti
trattamento integrato anaerobico/aerobico e di 21 impianti di digestione anaerobica.

L'aumento delle quantita di rifiuti organici trattate a livello di macroarea geografica € un segnale positivo
della crescente attenzione dedicata al riciclaggio ditriorganici in Italia. In particolare, nelle regioni del
Nord, dove é stata registrata una crescita significativa di oltre 120.000 tonnellate (+2,8%), sembra esserci un
impegno maggiore nella gestione e nalttamento dei rifiuti organiciE interessate notare che nonostante

la diminuzione di 6 unita di impianti di trattamento (3 impianti di compostaggio, un impianto di trattamento
integrato e 2 impianti di digestione anaerobica), la quantita complessiva di rifiuti organici trattati sia
aumentata. Quet® potrebbe suggerire un miglioramento dell'efficienza dei processi di trattamento o un
aumento della capacita opativa degli impianti esistentiQuesti dati indicano che il settore sta facendo
progressi nella gestione dei rifiuti organici, ma €& imporéargontinuare a investire nell'espansione
dell'infrastruttura impiantistica e nell'adozione di tecnologie avanzate per garantire una gestione sostenibile
di questa importante categoria di rifiuti.

La crescita delle quantita di rifiuti organici trattate eetegioni centrali, anche se piu contenuta rispetto al
Nord, € comunque significativa con un aumento di circa 33.000 tonnellate, corrispondente al 4,2%.
Nonostante la diminuzione di 2 unita negli impianti di compostaggiesiQ I 8@ mostrandain impegno
crescente nella gestione dei rifiuti organitie regioni del Meridione, seppur con un tasso di crescita
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percentuale pil basso, mostrano una crescita costante con un aumento di oltre 34.000 tonnellate,
equivalente al 2,5%. E incoraggiante notare @h queste regioni sono state aggiunte 5 unita operative
dedicate al compostaggio, il che indica uno sforzo significativo per aumentare la capacita di trattamento dei
rifiuti organici.In generale, questi dati indicano una tendenza positiva verso un oragginvolgimento nella
gestione dei rifiuti organici in diverse parti dell'ltalia, il che & essenziale per raggiungere gli obiettivi di
riciclaggio e di gestione sostenibile dei rifiuti a livello nazionale.

Le carenze strutturali nella gestione dei rifiatganici in alcune regioni italiane, come la Campania, il Lazio e
la Toscana, portano a una significativa quantita di rifiuti organici inviati al di fuori del territorio regionale.
Questi flussi di rifiuti organici destinati ad altre regioni, spessalmtrappresentano una sfida importante
nella gestione di rifiuti a livello nazionale. &lla Campania, ad esempio, oltre 490.000 tonnellate di rifiuti
organici vengono gestite al di fuori della regione. Questa situazione potrebbe essere dovuta a diyierse r

tra cui la mancanza di impianti di trattamento adeguati nel territorio regionale o problemi operativi nella
gestione dei rifiuti organiciSimilmente, il Lazio invia oltre 285.000 tonnellate di rifiuti organici ad altre
regioni, mentre la Toscanaeninvia oltre 215.000 tonnellate. Questi dati sottolineano la necessita di
investimenti nella creazione di impianti di trattamento dei rifiuti organici nelle regioni interessate al fine di
ridurre i trasporti su lunghe distanze e promuovere una gestionespstenibile dei rifiuti a livello locale.

L'analisi condotta da Utilitalia per valutare il grado di autonomia territoriale nella gestione della frazione
organica dei rifiuti si basa su un confronto tra la quantita di organico raccolto in modo diffecefiapurata

dalle perdite per evaporazione e al netto del compostaggio domestico) e la quantita di organico in ingresso
negli impianti regionali. Per valutare il grado di autosufficienza, si € utilizzato uno scarto ammndssibile

3% tra le due quartth. Questa analisi mira a determinare in che misura una regione € in grado di gestire
internamente la sua frazione organica dei rifiuti senza doverla trasportare in altre regioni. Se la quantita di
organico raccolto in modo differenziato € vicina o ugualgquella trattata nei suoi impianti regionali, la
regione pud essere considerata autosufficiente nella gestione dei rifiuti organici. D'altro canto, se c'é una
differenza significativa tra le due quantitd,necessario trasportare i rifiuti organici in r@tregioni per il
trattamento, il che pud comportare costi aggiuntivi e una maggiore impronta ambientale legata ai trasporti.
Sulla base di queste premesse, si possono verificare tre condizioni:

o le quantita sono confrontabili: la macroregione & autosifite;

o le quantita trattate sono superiori a quelle raccolte: la macroregione importa organico;

o le quantita trattate sono inferiori a quelle raccolte: la macroregione esporta organico.

A livello nazionale, I'analisi indica che il bilancio tra la quaiitifiuti organici trattati negli impianti italiani

e la quantita raccolta in modo differenziato € neutro. Cio significa che I'ltalia, nel complesso, non importa né
esporta quantita significative di rifiuti organici da raccolta differenziata da o \@tsoregioni o0 paesi. In

altre parole, il Paese e autosufficiente nella gestione dei rifiuti organici a livello nazionale.

Tuttavia, € importante notare che questa situazione puo variare a livello regionale, con alcune regioni che
potrebberoavere una cpacita di trattamento maggiore del proprio bisogno rispettalae nella gestione

dei rifiuti organici.

La situazione di autosufficienza nella gestione dei rifiuti organici varia notevolmente a livello delle singole
macroaree italine.La Sardegna é in arsituazione di autosufficienza nella gestione dei rifiuti organici. La
regione dispone di 22 impianti con una capacita di trattamento di circa 240.000 tonnellate e ha ottenuto
risultati significativi sia in termini di raccolta differenziata (74,9% coittd% di media nazionale) che di
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intercettazione di rifiuti organici (155 kg/abitante*anno contro la media nazionale di 125). La Sicilia, d'altra
parte, presenta una situazione diversa. Nonostante la presenza di 23 impianti di compostaggio e 2 impianti
di trattamento integrato anaerobico/aerobico, con una capacita di trattamento di circa 310.000 tonnellate,
la regione ha una raccolta differenziata complessiva molto inferiore alla media nazionale (46,9% contro il
64%) e una raccolta prwapite di organico id99,0 kg/abitante*anno (contro la media nazionale di 125). In
guesto caso, nonostante sembri esserci un equilibrio "apparente”, la regione potrebbe affrontare deficit
impiantistici significativi a causa della crescita prewistatercettazione del rifito organico

Alcune note il Centro esporta circa 550.000 tonnellate di rifiuti organici, che corrispondono al 41% delle
guantita raccolte. Questi rifiuti vengono inviati principalmente verso il Nord Italia, che importa circa
1.090.000 tonnellate, pari &2% dell'organico raccolto in questa macroarea. Anche il Sud Italia esporta una
guantita significativa di rifiuti organici, con circa 540.000 tonnellate, che rappresentano il 39% del raccolto.
Anche in questo caso, la maggior parte di qua$iuti vieneinviata al Nord Complessivamente, circa 1,3
milioni di tonnellate di rifiuti organici sono stati trattati in impianti situati in regioni diverse da quelle in cui
sono stati prodotti. Questo valore corrisponde a circa il 18% dell'organico raccolto indiftetenziato. I

Nord e la destinazione principale di queste esportazioni, con circa 1,09 milioni di tonnellate proverlienti da
Centro e dal Sud peninsulare.

Figura 3.2 Autosufficienza macroaree
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Fonte: Elaborazioni Utilitalia su dati ISPRA

I movimentidelle quantita di rifiuti organici da raccolta differenziata tra le diverse macroaree italiane nel
2021 possono essere riasgi nei seguenti punti chiave:

o |l Nord ha importato circa 1.090.000 tonnellate di organico da raccolta differenziata dal Celair&ed.
Questo indica una forte dipendenza da altre regioni per il trattamento dei rifiuti organici. Alcune regioni
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del Nord hanno importato organico dalle regioni limitrofe, mentre altre hanno esportato ingenti quantita
verso il Nord.

o Il Centro ha espodto circa 550.000 tonnellate di organico da raccolta differenziata verso altre
macroaree. Tuttavia, una delle regioni ha importato organico dalle regioni limitrofe.

o Anche il Sud Italia ha esportato circa 540.000 tonnellate di organico da raccolta diti¢gierezso altre
macroaree, principalmente verso il Nord. Alcune regioni del Sud hanno esportato organico, mentre altre
hanno importato organico dalle regioni limitrofe.

0 La Sardegna sembra avere un equilibrio stabile tra la quantita di organico raccplédl@trattata sul
proprio territorio.

o La Sicilia mostra un equilibrio apparente, ma questa situazione € il risultato di una dotazione impiantistica
insufficiente e di bassi quantitativi intercettati dalle raccolte differenziate.

In generale, la dipendenzda altre regioni per il trattamento dell'organico € un problema significativo per il
Nord, mentre il Centro e il Sud esportano quantita considerevoli di rifiuti organici. Sara importante sviluppare
infrastrutture di trattamento dell'organico nelle regibohe presentano deficit impiantistici per promuovere
l'autosufficienza a livello regionale.

L'analisi delle esigenze impiantistiche per il trattamento dei rifiuti organici indica che nel 2035 il Nord e la

Sardegna dovrebbero essere autosufficienti, meritit@€entro, il Sud peninsulare e la Sicilia presenteranno

un deficit significativo. Ecco un riassunto dei risultati:

o Nel Nord, si prevede che la capacita attuale sia sufficiente per gestire la quantita prevista di organico
raccolto in modo differenziataoel 2035. Pertanto, la regione dovrebbe essere autosufficiente.

o Anche la Sardegna sembra avere una capacita impiantistica sufficiente per coprire la futura raccolta
differenziata prevista nel 2035.

o Il Centro mostra un deficit impiantistico significativmn una capacita attuale che & paragonabile alle
guantita di organico previste per il 2035. Sara necessario sviluppare ulteriori impianti per coprire la
domanda prevista.

o Il Sud peninsulare presenta un deficit impiantistico molto elevato, con una capatitale che
rappresenta solo una piccola frazione delle quantita previste di organico nel 2035. Sara necessario un
notevole sforzo per sviluppare infrastrutture di trattamento dell'organico.

o Anche la Sicilia mostra un deficit impiantistico significativa,una capacita attuale che € molto inferiore
alle quantita di organico previste nel 2035. Sara necessario un significativo potenziamento delle
infrastrutture.

In sintesi, per garantire il trattamento adeguato della frazione organica dei rifiuti nel 28@bfondamentale
investire in nuovi impianti, soprattutto nelle regioni del Centro, del Sud peninsulare e della Sicilia, dove il
deficit impiantistico & particolarmente critico.

Per stimareinveceil fabbisogno ulteriore di impianti per il recupero enetige, rispetto alla situazione

attuale, e stata fatta la differenza tra i rifiuti urbani residui (comprensivi degli scarti delle raccolte diffe

NEYyTAFGSO S € QlGldz S cdrvisporide glla quaaritith frattate An¥glidimipishti 8id G A O

incererimento e coincenerimento.

Il procedimento é il seguente:

o Airifiuti urbani totali si sottrae il 65%, riciclaggio effettivo, e la percentualesdadtca, differenziata per
macroaree geografiche;
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o Non si computano gli scarti della selezione degli imbar 33 A S
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o Il nord presentera un fabbisogno di oltre 150.000 t;
La Sardegna presentera un deficit di pilec entitd, ma comunque significativearlLJS G G2 | £ £ QI
capacita;

o |l centro, il sud peninsulare e la Sicilia presenteranno un importantissimo deficit. Rispetto alla capacita
attualmente disponibile, il deficit del centro e pari al doppio della capacita attualmente disponibile e
quello del sud peninsulare pari a circadbt dellecapacita disponibile.

Figura 3.3 Fabbisogno impiantistico frazione organica al 2035
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Fonte: Elaborazioni Utilitalia su dati ISPRA

Figura3.4 - Fabbisogno impiantistico recupero energetico al 2035
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Possiamo notare che attualmentiiverse aree del Paese soffrono di imgamti deficit impiantistici per il

GNJF GGFYSyid2 RStffQ2NHIFIYAO2 NI OO2fid2 Ay Y2R2 RAFFSN
pit utilmente valorizzabili per il oceipero di materia. Questo comporta, ogni anno, migrazioni di rifiuti,
principalmente dalle regioni del centrsud verso quelle del nord.

La situazione, con il progresso delle raccolte differenziate e con il conseguimento degli obiettivi fissati dalle
AANBGGADS SdNRPLISS adzA £ QSO2y2YAl  OA NIdgef deleSraziond S NNL
organiche.
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(indicativamente 30 considerandona taglia media di 100.000 t/anno), per il trattamento del rifiuto
organico, prevedendo come soluzione tecnologica di riferimento la digestione anaerobica con produzione di
biometano, combustibile al 100% rinnovabile con caratteristiche del tutto analagimetano di origine

fossile.

Per quanto riguarda il fabbisogno di trattamento dei rifiuti non riciclabili (rifiusicheo, scarti delle attivita

di selezione delle raccolte differenziate, flussi che derivano dai rifiuti urbani trattati negli impiavgi e

tavx fQF dzySyd2 rdRBataffdra dimind®©id adb sigRificdiFoS| quantitativo di rifiuto
residuo, ma nel contempo il raggiungimento del 65% di riciclo effettivo determinera un aumento degli scarti
delle attivita di selezione cheome illustrato precedentemente, tentld yy 2 | R | dzYSy i NB 02
delle percentuali di raccolta differenziata, pgrando in prospettiva lo stesso rifiuto residuo in termini
guantitativi.

3.31l fabbisogno impiantistico per la gestione dei fanghi da depurazione

La gestione dei fanghi € un elemento importante nell'ambito del trattamento delle acque reflue urbane e
pud contribuire alla promozione dell’'economia circolare attraverso il recupetisatise da questi materiali

L'insufficienza delle infrastrutture per la gestione delle acque reflue urbane & un problema che affligge
principalmente le aree meridionali del territorio italiano. Queste regioni spesso si trovano ad affrontare
situazioni dmancanza di adeguati impianti di trattamento delle acque reflue, scarsa operativita degli Enti di
governo responsabili e una gestione frammentata con la presenza di piu operatori che si occupano dello
stesso ambito.

Per risolvere questa situazione e gaienun'adeguata gestione delle acque reflue urbane in tutto il Paese,
sono necessari investimenti nelle infrastrutture idriche e una maggiore cooperazione tra le autorita locali, gli
enti regionali e le aziende di servizi idrici. Inoltre, € importantenprovere la condivisione delle migliori
pratiche e I'adozione di soluzioni innovative per ottimizzare I'uso delle risorse idriche e migliorare la qualita
delle acque reflue trattate.

A livello nazionale, il 45% dei fanghi di depurazione é stato avviatmpee, mentre il restante 55% e stato
destinato allo smaltimento. Questa suddivisione delle destinazioni dei fanghi varia tra le diverse macroaree
del Paese.

La gestione dei fanghi di depurazione varia notevolmente tra le diverse regioni del Paed& Adrrienale,
le forme di smaltimento prevalenti sono il "trattamento biologico" e la "discarica". Nel nord e nel centro, il
"trattamento biologico" € la modalita principale, mentre al sud prevale la "discarica". L'incenerimento dei
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fanghi é praticato edasivamente nel nord. Per quanto riguarda il recupero, esso consiste principalmente nel
"recupero delle sostanze organiche", mentre il recupero di energia & praticamente assente in tutte le
macroaree del Paese.

FHgura3.5- Recupero e smaltimenti dei farigier macroarea
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Fonte: Elaborazioni Utilitalia su dati ISPRA
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La stima dell'autosufficienza macro regionale di trattamento dei fanghi di depurazione tiene conto delle
esportazioni verso I'estero e delle perdite di peso dovute a vari fattori, comisitiratazione meccanica, la

movimentazione e le evaporazioni durante il trasporto. Questo approccio mira a pareggiare i dati nazionali
di produzione e trattamento con l'export. Tuttavia, € importante notare che queste stime possono essere
approssimative esoggette a variazioni a seconda delle specifiche condizioni operative e delle pratiche di

gestione dei fanghi in ciascuna regione.

Tabella3.3 - Autosufficienza di trattamento delle macroaree

Macroarea Quantita prodotta Quantita prodotta Gestito (1) Delta (t)
(t) depurata dalle perdite (t)

Nord 1.859.423 1.826.512 2179.903 353.391
Centro 746.997 733775 636.483 -97.293
Sud peninsulare 672.81 660.902 197.008 -463.894
Sicilia 29.809 29.281 161.318° 132137
Sardegna 81.327 79.888 95.401° 15.513
ITALIA 3.390.367 3.330.358 3.270.113 -60.146

Fonte: Elaborazioni Utilitalia su dati ISPRA

L'analisi mostrahe il Sud peninsulare e il Centro esportano fanghi di depurazione verso altre macroaree, con
importazioni significative sia nel Nord che in Sicilia. Questo indica una disparita nella gestione dei fanghi di
depurazione tra le macroaree, con alcune regicime esportano i fanghi verso altre regioni che possono

gestirli in modo piu adeguato.
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Figura3.6 - Import/exportdei fanghi pemacroaree
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Fonte: Elaborazioni Utilitalia su dati ISPRA

L'analisi evidenzia chiaramente che le attuali strutture peedupero dei fanghi non sono sufficienti per
gestire la quantita di fanghi prodotti e destinati allo smaltimento. Inoltre, il mancato utilizzo dei fanghi in
agricoltura, oltre a rappresentare un problema ecologico, potrebbe causare una crisi nel setioodoag

causa della mancanza di sostanza organica necessaria per i suoli. Cio sottolinea l'importanza di sviluppare
soluzioni sostenibili per la gestione dei fanghi di depurazione, come il loro utilizzo agricolo o il miglioramento
delle infrastrutture ditrattamento.

In questo scenario, € stato necessario considerare una situazione in cui i fanghi prodotti non vengono
utilizzati in agricoltura, né vengono trattati in impianti terzi per la produzione di Ammendante Compostato
Misto (ACM) con fanghi o gessi defecazione. Di conseguenza, € stato valutato dove questi fanghi
potrebbero essere collocati in modo alternativo al fine di stimare l'autosufficienza. Nella tabella sottostante
sono forniti i dati relativi a ciascuna macroarea in questo contesto.

Tabella3.4 - Fanghi utilizzati in agricoltura e fanghi avviati a produzione ACM

Macroarea Fanghi in agricoltura | Fanghi avviati ad impianti Fanghi avviati Surplus da

(R10) (b) di trattamento per alla produzione | gestire (t)

produzione ACM (t) di gessi di
defecazione (t)

Nord 16.243 732.646 293.318 1.042.207
Centro 8.917 74.049 0,62 82.967
Sud peninsulare | O 49549 o] 49549
Sicilia (0] 141.898 (0] 141.898
Sardegna 62.207 4 o] 62.211
ITALIA 87.367 998.146 293.319 1.378.832

Fonte: Elaborazioni Utilitalia su dati ISPRA

Nello scenario descritto, la situazione cambia radicalmente ai fini della stima dell'autosufficienza, come
evidenziato nella tabellaottostante.
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Tabella3.5 - Fabbisogni impiantistici per macroarea

Macroarea Quantita prodotta Gestito, con esclusione di Delta (t)
depurata dalle perdite (t) utilizzo in agricoltura (t)

Nord 1.826.512 1137.696 - 688.816
Centro 733.775 553.516 -180.259
Sud peninsulare 660.902 147.459 -513.443
Sicilia 29.281 19.420 - 9.861
Sardegna 79.888 33190 - 46.698
ITALIA 3.330.358 1.891.281 -1.439.078

Fonte: Elaborazioni Utilitalia su dati ISPRA

Figura3.7 - Quantita da gestire nelle macroaree nel caso di mancato utilizzo in agricoltura

-688.816 t

-513.443 t

=
-180.259 t .

»

) -46.698
W -9.861t
Fonte: Elaborazioni Utilitalia su dati ISPRA

Lostudio mette in luce la situazione precaria della gestione dei fanghi da depurazione delle acque reflue in
Italia, con le regioni del centreud che attualmente esportano questi fanghi verso altre regioni. Il necessario
superamento delle procedure di infzeone comunitaria comportera un ulteriore aumento della produzione

di fanghi da depurazione, aggravando la situazione di deficit gestionale esistente.

L'insufficienza delle attuali capacita impiantistiche per il recupero dei fanghi, insieme a restrimioni n
supportate da prove scientifiche riguardo ai rischi per la salute o I'ambiente legati all'utilizzo dei fanghi in
agricoltura, potrebbe effettivamentgenerare una crisi nel settor@®ertanto, € importante che le decisioni
relative alla gestione dei fahgsiano basate su evidenze scientifiche solide e tengano conto degli impatti a
livello ambientale ed economico.

L'accelerazione nell'aggiornamento normativo per creare un quadro di riferimento stabile e coerente con gli
obiettivi comunitari, inclusa la ssonomia, € un passo importante per garantire una gestione efficace e
sostenibile dei fanghi di depurazione. Questo processo dovrebbe basarsi su evidenze scientifiche solide e
dovrebbe includere un'analisi degli impatti economici, in modo da sviluppariichel che siano sia
ambientalmente responsabili che economicamente sostenibili.
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L'investimento in innovazione tecnologica per il recupero di materia dai fanghi di depurazione e dalle acque
reflue & un passo positivo verso l'implementazione dei princilfiedenomia circolare. Il recupero di fosforo,
azoto, materiali inerti, poliidrossialcanoati (PHA) e cellulosa da queste fonti pud contribuire in modo
significativo alla gestione sostenibile delle risorse e allazihe degli impatti ambientali.

Inoltre, la produzione di biogas e biometano dai fanghi di depurazione puo essere un'importante fonte di
energia verde, contribuendo alla transizione verso fonti di energia piu sostenibili. L'utilizzo di tecnologie come
il monoincenerimento, la termovalorizzaziene il ceincenerimento pud aumentare ulteriormente
I'efficienza energetica e la sostenibilita dell'intero processo diigastdei fanghi di depurazione.

Questi sforzi innovativi sono cruciali per affrontare le sfide legate alla gestione dei fanghudaziepe in
modo sostenibile e per contribuire agli obiettivi di economia circolare e di riduzione dell'impatto ambientale.

34Lf tbww LISNI ft QSO2y2YAl OAND2f | NBY Af

-

Tra le missioni pit importantlel PNRRFA 3dzNJ | O2aARRSGGF aGwA @2t dz A 2y
programma di interventi che interessa appieno il settore dei servizi pubblici essenziali tra cui la gestione delle
risorseambientali ! £ f QA Yy G4 SNY 2 RA insrise®rip e misrd & B adojfidentiilitema

RSt f QS O2 y 2(®omponedtaVR@i2Ecdndds circolare e agricoltura sostenipit®n unambito di

Ay G SNIBSy G 2 migidtdreSly dapadit? di gestione efficiente e sostenibile dei rifiiltparadigma

RSt f QS 02y 2¢Y@lilinveQimeéntD éohténitiBn questa componente mirano a colmare le lacune

A0 NHzG G dzNF £ A OKS 2aGF 02t y2 2 a@Aafdzdl RSt aSaidz2N
f QF YY2 RSNY I YSyd2npidhti di teattatnédto fistiialicl®damentale per colmare il divario tra

regioni del Nord e quelle del CentfodzR | Yy OKS (NI YAGS LINRPISGAGA GFIF NPBE

In particolare, la linea di intervento 1dRealizzazione nuovi impianti di gestiorfautie ammodernamento

di impianti esisten K £ Q20 ASGGAG2 RA YAIEAZ2NINB I NBGS R
realizzazione di nuovi impianti di trattamento/riciclaggio di rifiuti organici, multimateriale, vetro, imballaggi

in carta edi costruire impianti innovativi per particolari flusea dotazione finanziaria complessiva & pari a

1,5 miliardi di eurce i160% delle risorse complessive e destinato alle Regioni del C8atto

La misura 1.2 dedicata & N2 3S G G A & F I NiRofare iktghde S@ehziae Yid rete dD raccolta
differenziata e degli impianti di trattamento/riciclo contribuendo al raggiungimento dei seguenti target di:

55% di riciclo di rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE); 85% di rici@d néIR dza G NR& | |
OF NI S RSf OFNI2YyST cp: RA NAOAOE2 RSA NRTFAdzIA L3
100% recupero nel settore tessile tramite "Textile Hulhs!'dotazione finanziaria complessiva & pari a 600
milioni di euo e i160% delle risorse complessive e destinato alle Regioni del C8atto

Lo stato di attuazione del PNRR per il settore ambientale

[ fAYSHE RA Ay@SaldaySyidz2z wmomz O2y RSAGAYFGF NR 3If

gestioneNRA FAdzA S FYY2RSNYFYSyid2 RA AYLAFIYyGA SaradasSyda.

o LineadiinterventoAd aA 3f A2NJI YSy ({2 S YSOOFIYyATTIFITA2yS RStftl
di euro);
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o LineadiinterventoBa ! YY 2 RS NY I Y S yaargpliaméntd G knpian® &sistenti) e realizzazione
RA ydz2 @A AYLAFYGA RA GNIGOFYSYd2k NAOAOE2 RSA NA
milioni di euro)

o Lineadiintervento€d! YY2 RSNY I YSy (G2 ol yOKS O 2tgnt)le wealifzazioneSy i 2
di nuovi impianti innovativi di trattamento/riciclaggio per lo smaltimento di materiali assorbenti ad uso
LISNE2YFES 6t!150% A FFyYy3aKA RA FOldzS NBFfdSs A NA

Nel complessoano stati presentati 3.823 progetti per un valore complessivo pari a 6,3 miliardi di euro.

Per la linea 1.1 A sono stati presenta®44progetti per un valore complessivo pari a 1,7 miliardi di euro. |
progetti presentati dalle regioni del Sud Italia sdh363 (il 44% del totale) per un importo pari a 759 milioni
di euro (il 45% del totalefirca il 60% delle risorse sono andate a regioni del Centro Sud (356 milioni di euro).

Il numero totale di progetti presentati per la linea di intervento 1.1 @& a 561 per un valore di circa 3,5
miliardi di euro. Il 53% dei progetti & relativo a regioni del Mezzogiorno per un valore di circa 2 miliardi di
euro (irca 56% del valore totalejer le regioni meridionalosio stati finanziati progetti per un valedi 250
milioni di euro pari B56% delle risorsallocate (450 milioni di euro)

Per la linea 1.1 C sono stati presentati 218 progetti per un valore complessivo pari a 1,1 miliardi di euro. Il
40% dei progetti (n. 87) proviene da regioni del Mezzogiperaun valore di 517 milioni di euro (circa il 44%

del valore totale dei progetti presentati). Alle regioni meridionali € andato il 42% circa delle risorse (189
milioni di euro)

La linea di investimento 1.2, con destinatarie le imprese private e dedicata LINE ASGGA & Fl NP &

circolare, e divisa in quattro linee di intervento:

o Linea di intervento A- a! YY2RSNY I YSyid2 oFyOKS 02y YL Al YS)
realizzazione di nuovi impianti per il miglioramento della raccolta, della lcgistdel riciclo dei rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche c.d. RAEE comprese pale di turbine eoliche e pannelli
F20202Ft GFA0A¢ ompn YAETtAZ2YA RA Sdz2NRBOT

0 LineadiinterventoBa! YY2 RSNY I YSy (2 61 yOKS O2y | YdlizaribngE Sy i 2
di nuovi impianti per il miglioramento della raccolta, della logistica e del riciclo dei rifiuti in carta e
OFNIizyS¢ ompn YAfA2YA RA SdNROT

o Lineadiintervento GawSFf AT TIFTA2yS RA ydz2 @A A YLK I ybiidiclo LIS NJ A
YSOOFIYyA02> OKAYAO2: tflFLadAO 1 dzoad O2YLINBAA A NA-

o Lineadiintervento DALY FNI &G NHzG G dzNF T A2y S RSt f lconduincledppst (i I R
consumo, ammodernamentR St f QAYLIA L yGAaGAOF S NBFEATTFITAZ2YS
GSaaArtA Ay 20GA0F araiSYAOl OdRd ¢SEGAES | dzoaé

Ad233IA S LINRPLIRAGS RA INIRdAzZF G2NARIF az2y2 adl G9Sa Lz o f

fine del 2023 Considerando tutte le linee, sono state presentate 314 proposte progettuali per un importo

complessivo pari a 4,1 miliardi di euro. Sono 117 i progetti presentati da regioni del Mezzogiorno (il 37% del
totale) per un importo pari a 863 ifioni di euro (circa il 21% del valore totale delle proposte presenthte).

proposte ammesse a finanziamento afferenti alle regioni del Ce®itrd ammontano a circa 306 milioni di

euro.

Per la linea di intervento A sono state presentate 72 proposte pevalore complessivo di 507 milioni di

euro. Le proposte provenienti dalle regioni del Sud sono state 26 (il 36% del totale sulla linea) per un importo
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pari a 149 milioni di euro (il 29% del valore totale delle proposte presentstd)complesso sono skt
assegnate risorse per 122 milioni di euro di cui il 72% é andato a regioni del-Sadtro

La linea di intervento B ha visto la presentazione di 74 proposte progettuali per un valore di 717 milioni di
euro; 33 le proposte provenienti dalle regioni del22egiornoi{ 44% del totale) per un importo complessivo
pari a 194 milioni di euro (il 27% del totale presenta@)mplessivamente sono state assegnate risorse per
129 milioni di euro di cui il 70% é andato a regioni del Ceatro.

A valere sulla line& sono state presentate 133 proposte progettuali per un importo complessivo pari a 2,6
miliardi di euro. Sono 53 i progetti presentati dalle regioni meridionali (39% del totale) per un valore
progettuale pari a 511 milioni di euro (il 19% del valore pragdé presentato) Complessivamente sono
state assegnate risorse per 150 milioni di euro di cui il 60% €& andato a regioni del&aahtro

35 le proposte progettualpresentateper la linea D del valore di 305 milioni di euro. Sono 5 i progetti delle
region del Mezzogiorno (il 14% del totale) per un importo di 9 milioni di eappéna il 2% del valore
progettuale totale presentato)Nel complesso sono state assegnate risorse per 62 milioni di euro, di cui il
61% e andato a regioni del Cent®oid.

3.5Proposte di policy

Di seguito sono indicatelcune proposte di policy per superare le principali critiGittarenza di impianti di
trattamento, recupero e riciclo, necessita di adeguamento e ammodernamento degli impianti esistenti,
complessita della norativac OKS NI f f Sy il y2 2 a@Aifdzll RSttt QSO2y
obiettivi stabiliti a livello europeo.

{ONF GS3IAS GSNNRG2NRFEA LISNIfQSO2y2YAl OAND2I

E di fondamentale importanza promuovere strategie regionali e locali per I'economia circolare, sviluppate in
conformita con le direttive del Governo centrale e basate su un approccio condiviso a tutti i livelli. Questo
processo di sviluppo strategico pudsere guidato dal Governo centrale attraverso una prescrizione
normativa, seguendo l'esempio spagnolo, o essere reso un requisito per l'accesso a programmi di
finanziamento, come nel caso delle strategie di specializzazione intelligente. Inoltre, |pavilupali
strategie puo beneficiare del sostegno finanziario dei fondi europei nell'ambito delle politiche di coesione,
come indicato nel Circular Economy Actielan della Commissione Europea.

Sviluppo impiantistico per il trattamento dei rifiuti

Per dfrontare la sfida del colmare il gap infrastrutturale del Paese, diventa cruciale accelerare liter
amministrativo e autorizzativo, in modo da creare un meccanismo piu efficiente di comunicazione tra le
attivitd di investimento e I'ambito politico e ammgtrativo. Al momento, i tempi necessari per realizzare
nuovi impianti sono estremamente prolungati, e spesso le procedure di valutazione non seguono criteri
uniformi su tutto il territorio nazionale.

Per affrontare questa sfida, diventa importante stabilina maggiore coerenza a livello nazionale riguardo
ai criteri di analisi e valutazione degli impatti potenziali. Inoltre, per promuovere ulteriormente lo sviluppo di
nuovi impianti, & essenziale fornire strumenti di sostegno all'innovazione tecnolagitado che le nuove
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strutture siano dotate dei sistemi e dei processi piu moderall'avanguardia possibile.

{ OAf dzLILI2 RSttt Q9twY fF O2LISNIdz2NI} RSA O2aidA S

La responsabilita estesa del produttore (EPR) € unmrgnto fondamentale per promuovere la transizione
Vverso un'economia circolare, incentivando comportamenti pit sostenibili da parte di tutti gli attori lungo la
catena di approvvigionamento dei materiali e allocazione efficiente delle risorse verso ppewiefficaci
sistemi di recupero dei materiali. E opportuno estendere I'ambito di applicazione dellEPR, oltre a quanto gia
fatto gli imballagi e parzialmentger i rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) e ad altri
flussi di rifidi, garantendo cosi una copertura completa dei costi efficienti per la gestione degli imballaggi.
L'EPR ha dimostrato di essere uno degli strumenti piu efficaci per promuovere la riciclabilita e pud diventare
una leva sempre piu significativa, anche dhdielle attuali disposizioni normative comunitarie.

C2YRIFIYSYGlrtS SR Ayy20lG4A02 8§ fQAYASNAYSyYy(G2 RA YSC
in fase di revisione della direttiva 91/271/CEE inerente il trattamento delle acque reflue. amwoc EPR

ipotizzati riguarderebbero la copertura dei costi di installazione di sistemi di abbattimento dei
microinquinanti (c.d. sistemi quaternari) relativamente a farmaci e prodotti per la cura della persona. Tali
YSOOFyAaYAS 2f (NBSdzik SN a2 RSONBY O X LIXGI 82X | ONB 606 SNP
produzione di farmaci e prodotti in genere a maggior degradabilita, auspicando quindi anche un allargamento
RSt OFYLR2 RA FLLXAOFT A2YyS RStfQ9tw FR dzf GSNA2NR L

| certificati diefficienza economica circolare e i titoli di efficienza energetica circolare
Attualmente, non esistono meccanismi strutturali che possano adeguatamente riconoscere e valorizzare la
riduzione delle esternalita negative derivanti dall'adozione di modetiokiri. E necessario sviluppare
strumenti specifici o estendere quelli esistenti per sostenere gli investimenti nell'economia cirdolare
LI NIHAO2f I NB aAiA adl addzZRAFYR2 f QA LR C&tfidati dREfficidnyad ( | dz
Economica Circolare (Cee€Titoli di Efficienza Energetica Circolare (TeeC),

[ QA RS nir&a sosteleR/in modo economicamente efficiente lo sviluppo di approcci di efficienza
materiale nell'ambito della circolarita. Ogni tonnellata di materialeupsrato ha un valore ambientale e
contribuisce al raggiungimento degli obiettivi comunitari, e questo valore dovrebbe essere riconosciuto.
L'introduzione di un "premio” sulla tonnellata recuperata fornirebbe un incentivo per rendere competitivo il
prezzo d questi materiali recuperati, incentivando adeguatamente tutte le fasi della catena di
approvvigionamento che hanno permesso il recupero. Inoltre, stimolando una domanda virtuosa di materiali
recuperati, eviterebbe l'adozione di misure fiscali sul proment che potrebbero risultare distorsive e
inefficaci.

Parallelamente, per quanto riguarda le frazioni della raccolta differenziata, i produttori di beni potrebbero
essere obbligati a utilizzare materie prime secondarie o acquistare un ammontare equevaiétertificati

di Efficienza Economica Circolare per raggiungere questo obbligo. Questo approccio consentirebbe ai
produttori di gestire in modo piu flessibile il proprio obbligo e ottimizzare il processo produttivo per allinearlo
con gli obiettivi di ¢colarita.

Per quanto riguarda TeeCsi propone di estendere il meccanismo dei Certificati Bianchi {THE&li di

Efficienza Energetica) utilizzato in Italia da oltre un decennio per promuovere I'efficienza energetica. Questa
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estensione consentirebbe diontabilizzare i benefici del risparmio energetico derivante dalla produzione
circolare anziché da quella lineare, aumentando il riconoscimento dei vantaggi ambientali del recupero in
vari contesti. L'obiettivo & certificare il risparmio energetico dddvdall'uso di materiali secondari nel
processo produttivo e valutarlo in modo equivalente a quello ottenuto attraverso l'efficienza energetica,
generando cosi nuovi titoli chiamati TeeUtoli di Efficienza Energetica Circolare.

Lf G4SYI RS fQ9YyR 2F 21 &

Attualmente, il sistema di fine vita dei rifiutompresi i fanghi di depuraziongresenta alcune limitazioni

che influiscono sugli investimenti nel settore. Il meccanismo di controlpoek attualmente in uso non
garantisce la stabilita delle auiazazioni nel lungo termine. Riteniamo che sia necessario rivedere guesto
meccanismo per assicurare la validita delle autorizzazioni una volta ottenute. Inoltre, il tasso di riciclo deve
essere sostenuto attraverso una revisione della normativa sull@ stafine vita dei rifiuti, che permetta

nuovi processi e materiali di essere qualificati come tali, anche attraverso procedure di verifica ambientale.
Altrimenti, potremmo penalizzare I'innovazione nel settore.

C'é anche l'esigenza da parte delle azieddeianificare la gestione dei rifiuti oltre i confini nazionali. E
importante lavorare per armonizzare le normative a livello comunitario e evitare situazioni complesse in cui
ogni Stato membro ha i propri criteri per lo stato di fine vita di un rifiytec#fico.

Infine, dobbiamo affrontare la sfida di creare un vero mercato per le materie prime seconde. Questo
potrebbe essere realizzato attraverso interventi normativi che impongano una soglia minima di utilizzo di
materiali riciclati nella produzione dne prevedano incentivi economici per promuovere le filiere di riciclo.

Strategie circolari per la gestione del servizio idrico integrato

Per promuovere la circolarita nel servizio idrico integrato, & essenziale incentivare processi virtuosi di
circolarita e di utilizzo efficiente delle risorsErai principali focusi sonola valorizzazione e ottimizzazione

dei fanghi derivanti dai processi di depuraziani riuso delle acque affinat®uesto pud essere realizzato
attraverso supporti diretti allsviluppo di infrastrutture, la creazione di mercati di sbocco per i prodotti
derivati dai fanghi, simili agli approcci descritti per i biocarbukantift QF 3 IA 2Ny | YSy (12 y2NXI
FGGASYS fF RAAOALI Ayl R Srhafakbdzins\ob/a2ichie 2a ndirSafiva Sulriysa delle A y
acque reflue aggiornando il DM 185/2003
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4. Cambiamento
climatico
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UTILITALIA




4.1.Scenari climatici e risorsa idrica
[QLGEFEAF & 3IAL (GSaGAY2yS RANBGGF RSA OFYOoAlYSydaa
principali reti di osservazione nazionali e regionali.

Osservando la serie temporale delle anomalimuali di temperaturacalcolata rispetto alalore normale

19H nHNZ § SPARSY(HS O02YS I LI NILANB RFEftF FAYS RS3Af
alla media di riferimento, con una variazione che ha frequentemente superato +0,5°C negli ultimi anni. La
stima provvisoria per 2022, inoltre, mostra come lo scarto positivo sia addirittura pari a circa +1°C rispetto

alla media trentennale.

Allo stesso modo, la serie temporale delle anomalie dcimitazione cumulatacalcolate sempre rispetto al

valore normale 1992020, mostrauna situazione piu complessa in cui non si evince un trend preciso; spicca
pero la serie piuttosto frequente di anni con anomalia di precipitazione negativa soprattutto a partire dagli
FYYA Qynd ! yOKS Ay 1jdzSad2 OI & 2cit tli Sltredl Q0k6\iSPredipiaxibne QI y'y
cumulata sul territorio nazionale rispetto al periodo di riferimento.

Figura4.1-Serie delle anomalie delle temperature medie in Italia rispetto alla media2@&1
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Figura4.2 - Serie delle anomaligella precipitazione cumulata in Italia rispetto alla media 12020
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Analizzando gli scenari di distribuzione geografica dei modelli di temperatura e preoigiitagi periodo
2041-2100 e possibile osservare come il Sud Italia sara interessato da ulteriori significative variazioni di
temperatura media e precipitazioni medie annuali rispetto al passato (periodo-2085).

bStft2 aOSylFNAR2 | o6l aasS SYAaauka2nédia adnua sarebBeccostariteQsi y O NJ
tutto il periodo 20412100 e compreso tra +1.4°C e +1.6°C. Nello scenario ad alte emissioni (RCP8.5) invece
tQFdzYSy 2 RSEtS GSYLISNI GdzNB YSRAS Fyydzdta ySttsS N

+2.7°(nel periodo 20412070, e tra +3.9°C e +4.6°C nel periodo 20 nn® Ly {AOAf ALl S {
delle temperature potrebbe essere meno marcato per via del carattere di insularita di questi territori.

Per quanto riguarda le precipitazioni, per l'intexeea italiana, le proiezioni future vedono una significativa
riduzione delle precipitazioni in primavera, specialmente nelle zone di alta montagna, mentre in autunno lo
stesso deficit pluviometrico riguarderebbe solo gli Appennini. Tali variazioni stiitwuis¢ ai modelli di
cambiamento della circolazione anticiclonica che interesseranno l'intera regione del Mediterraneo.

Nello specifico, al Sud ltalia, le precipitazioni mostrano invece una tendenza piu variabile (figura z2). Nello
scenario a basse emisai (RCP2.6) nel periodo 202070 si registrerebbe al Sud Italia una diminuzione delle
precipitazioni medie annuali compresa tr&i3% della Calabriaedi ®H:: RSt £ Q! 6 NHz [ 2 d { 21
vedrebbe un leggero incremento (+0.4%). Al contrarid, lsngo termine (periodo 2072100), le
precipitazioni medie annuali aumenterebbero ovungue in un intervallo compreso tra +0.4% della Sicilia e
bc ®ciz RSEEQ!oNMAT 20

Lo scenario ad alte emissioni (RCP8.5) descrive invece una riduzione drammatica deilapoetimedie

Fyydz- € A adz Gdzid2 Af LISNAR2R2: O2y It A STFFSER0M LIAG
le precipitazioni medie annuali si ridurrebbero in un range che vada s’z R S £187%dnldZABidilia, |
mentre nel perido 207t mnan £ QAY G SN £ £ 2 RA NA RdZwiy2des: RIS ! LAl
a-26.4% della Sicilia.

La variazione dello scenario climatico ha ovviamente delle ripercussioni sul ciclo idrologico come
testimoniano le stime BIGBANG, il modeNoRNR2 f 2 3A 02 NBFt AT T G2 Fohef £ QL{
idrologica dal 1951 al 2012 N}y SY R2 dzy ljdzr RNR ljdzZt yiAGr GA@2 S |jdz f
climati O2y R2 (G (¥ &Rdzf ff @LNIDA! § SY LI NI £ S ukioh&kdel@Idigpaniilitk I S @
media annua della risorsa idrica rinnovabile che si produce naturalmente dalle precipitazioni cadute
FffQAYGSNYy2 RSt GSNNARG2NR2 yITA2yFfS8Ss |t ySiidz2z R
riduzione @ dovuty/ 2y a2t 2 FffF RAYAYyddZ A2yS RSttt QI FFfdzaaz v
RStfQldzySyid2 RStfS GSYLISNIGdzZNEEZ RSttt QFtAldz20lF RA
attualmente stimata essere intorno al 50% della precipitaziaduta annualmente sul territorio nazionale.

Le stime sul lungo periodo (1952021) evidenziano una riduzione significativa, circa il 16% in meno di
RAALRYAOAEAGL RA NRAaA2NRAF ARNAROF NRaLISGlH2 t @Gt 2
(1991¢2020), con un valore che ammonta a piu di 440 mm, la disponibilita di acqua €& diminuita del 20%
rispetto al valore di riferimento storico di 550 mm (circa 166 miliardi di m3) registrato tra il 1921 e il 1951.
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Figura 43 - Modelli di variazione dél G SYLISNY G dzZN* YSRALF Fyydz €S | ¢
a sinistra) secondo gli scenari RCP4.5 e RCP8.5 per il perioe@0Z04d 207422099 rispetto al periodo di
riferimento 19812005

RCP 2.6 2041-2070 RCP 2.6 2071-2099
variazione
+10°C
}:1.4 +14
RCP 8.5 2041-2070 RCP 8.5 2071-2099
+23
-1.1°C

Fonte: Elaborazione Utilitalia da Europdamvironment Agency, dati ERAS5 corretti per CMIP5

Figura44-a2 RSt f A RA GFNRITA2yS RStfS LINBOALRGEIET A2YyA
a sinistra) secondo gli scenari RCP4.5 e RCP8.5 per il period20Z04d 20712099 rispeto al periodo di
riferimento 19812005

RCP 2.6 2041-2070 RCP 2.6 2071-2099

variazione

+50%

0%
RCP 8.5 2041-2070 RCP 8.5 2071-2099

-50%

Fonte: Elaborazione Utilitalia da European Environment Agency, dati ERA5 corretti per CMIP5
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Fgura4d5-5Aa L2 yAoAf AGL RA NARA2NAIF ARNAOI NAYyy2@0F0AfS
trentennali successive e come LTAA sul periodo-A9%H M 6 9f F 62NI T A2y A RF . LD.!
periodo 19512021, pubblicati nel 2022, e dato storico 19950 da CNA, pubblicato nel 1972).
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Fonte: ISPRA, elaborazioni su dati BIGBANG 6.0 e su dati CNA

[ RAALRYAOAfAGE RA NARA2NEI ARNAOI | ffQAYGSNYy2 RS
AL TAFES S GSYLERNXrtS OKS NBYRS Af y2aidNR tl SasS ol
quei territori tradizionalmentericchi di acqua. Va sottolineato che, sebbene la siccita sia una condizione
meteorologica naturale e temporanea, caratterizzata da una sensibile riduzione delle precipitazioni rispetto

a quelle che sono le condizioni climatiche di riferimento, € il sudyrare che pud determinare impatti
significativi, specie se concomitanti con alte temperature, bassita relativa e vento forte.

Le proiezioni climatiche future evidenziano, sia su scala globale che locale, possibili impatti dei cambiamenti
climaticisul ciclo idrologico e sulla disponibilita di risorsa idrica, dal breve al lungo termine. Alle crisi idriche
infatti solo parzialmente concorrono gli eventi climatici o meteorologici: lo stato di crisi &€ legato anche alla
vulnerabilita delle infrastrutturadel sistema idrico. La grave crisi idrica del 22023 ha colpito una zona

RQL G f A Nard, dafattefiz&até idNih discreto stato delle infrastrutture, in termini per esempio di
gualita tecnica e vetusta degmpianti (es. perdite di rete).

Macal LI2GNB6o6S | OOFRSNBE &S dzyQlytft23F FrasS aiaoOOAd
arretratezza infrastrutturale rispetto al resto del Paedeurgente mettere in campo efficaci azioni di
riduzione delle pressioni antropichsula ges2 yS RSttt NAR&A2NAF ARNAOIFIZ Ay
sostenibilitd dei relativi usi e soprattutto realizzare investimenti mirati al miglioramento del grado di
resilienza delle infrastrutturein particolar modonelle regioni meridionali, con il fine dolmare il divario
territoriale.

4.2 Le infrastrutture del servizio idrico

[ S AYFNI a0 NHz0 G§dzZNBE ARNROKS O2adAddzaalOz2y2 f QF LILI NI 0
gestione e trattamento delle acque per i vari utilizzi che ne deriva@d. 6 6 2 Y R yT I RQF Olj dz
italiano ha favorito lo sviluppo di una rete di infrastrutture utili a garantire il servizio idrico con delle
differenze sostanziali tra le diverse zone del Paese.
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Il servizio infatti € caratterizzato da un divarioritariale che si traduce in profonde differenze tra Nord e

Sud sullo stato delle infrastrutture e che a sua volta si riflette in una diversa qualita del servizio offerto.

[ QFraaSyill 2 I @SiGdzadt RA aAadadSYA RostituistduiNR@ednd A 2 Y
di debolezza in caso di fenomeni climatici estremi come la siccita o le alluvioni.

Il Sud Italia @ dunque la parte del Paese pill esposta e vulnerabile alle crisi idriche. E necessario colmare il gap
infrastrutturale con il resto déa Penisola per diminuire il rischio di esposizione agli effetti negativi dei

OF YOAlLIYSyidAr OtAYIFGAOA adzZ t 3ISadGA2yS RSt aSNBAT A2
¢NF A aAaiGSYA OKS OF NI (i SNA ichpagi 2 RQMYHINBSENGFERA 2 Y | )

grandiinvasidO | LJF OA Gt & dzLISNR 2 NB | yperYuh dolur@eso@pleBsivanva&ibildlA O dz
LI NA  OANDIF mMoXy YAfAFNRA RA YSGNR OdzoA RQI Oljdzl &
LISNJ dzyl OF LI OAGEL Ay @F&AlIoAfS LINKR | OANDIF cIp YAfA

a livello nazioale.

A differenza delle altre macroaree del Paese, dove il principale scopo degli invasi € la fornitura di energia
elettrica, la maggior parte degli invasi al Sud viene impiegato per fini irrigui (94 impianti, il 50% del totale
sulla macroarea), seguonmpla produzione di energia idroelettrica (il 27%) e la distribuzione di acqua
potabile (13%). La maggior parte delle dighe del Sud lItalia, in accordo con il dato nazionale, € di tipo a gravita
ordinaria in calcestruzzo (il 24%), mentre il 22% degli intips@mo stati realizzati in terra o pietrame con
ydzOt S2 GSNIAOFES S tQmm: AY LIASGNIYS O2y Ylyidz2o

Il dato sulla vetusta degli impianti mostra una sostanziale differenza rispetto al resto del Paese. Se da un lato,

in linea con il dato medio nazionale, andhd { dzZR 3INI ¥y LI NLGS RSIE A AYLRALIYQG.
pn FYyyA oAf n1d: RSt G2GrtSo0x RFEEfQFfONRT &aSYLINB N
di impianti vetusti di eta compresa tra 51 e 100 anni (il 44% del totale atBeidappresentano oltre il 90%

degli impianti nella stessa fascia di eta a livello nazionale). Il 6% degli invasi delle regioni meridionali & di
recente realizzazione (sotto i 25 anni di eta) mentre soltanto il 2% supera i 100 anni di sehviaitro

agetto da sottolineare € quello relativo alla capacita invasabile rispetto alla capacita totale degli invasi.

Per ragioni che riguardano sia la sicurezza che aspetti burocratici e amministrativi, alcuni impianti possono
immagazzinare meno acqua della capadotale prevista: al Sud Italia si registra lo scarto maggiore tra
volume invasabile (6,5 miliardi di metri cubi) e autorizzato (4,9 miliardi di metri cubi), pari a 1,6 miliardi di
YSGNR OdzmA RQI Oljdz &

ht iNB A 3INIYRA Ay O abdratodialsiinik delPiccdlyirasiididnpedtefiza fegiondle K |
RAAASYAYI GA adzZ GSNNRAROG2NR2 AGFEALFLY2® [QFYylFfA&A &A
incertezza, mancano inoltre le informazioni relative a Puglia e Basilicata.ssati censiti in totale circa

26.300 piccoli invasi di cui 5.631 al Sud Italia. Purtroppo non ci sono informazioni relative al volume invasabile
e spicca il dato della Sicilia che, a fronte di oltre 1.600 corpi idrici individuati nel censimento del 1998
comunica soltanto 3 invasi nel 2021. E owvio che la modalita di raccolta di queste informazioni andrebbe
razionalizzata per consentire una valutazione piu accurata del potenziale invasato e invasabile a piccola scala.
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Figura4.6 - Dati di sintesi dei grandi invasi al Sud Italia
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Fonte: Elaborazioni Utilitalia su dati MIT

5FA LildzytdA RA LINBtAS@2 S | OOdzydzZ 235 fF NRAR&A2NEBEF ARNJ
NAdziAtE AT T2 S @GSNE2 S O2yR2:GGS OKS RIFA LdzydA RA A
punti di consegna alle utenz& /I f A 6t S NBGA RA GRA&AGNAOGdZ A2y Sé0d
sistema, lereti di acquedottaitaliane hanno uno sviluppo di almeno 393.360%M [ QSaGSyaArz2y S Y

®51 GA RSEtF wStriA2yS !yydd S RA ! NBN} Hnwo NBElGAPBAM@I R dzy O

milioni di abitanti).
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NBfFGADGE FEES AYTFNIAGNUHzZOGdINBE I REBORA ¥ENRK NG X YA Sya
di adduzione incide sul 17% del totale.

I tA@Stt2 t20tS &aA y2il dzyt LINBGIEt Syl RStftQS&ads
laddove le fonti di approvvigionamento sono in genefféudie e piu vicine ai luoghi di consumo. Al Sud ltalia,
R2@S a2y2 LINBaSydA AYyTFNIadaNHziddzNBE RA SaidSyaizysS a
delle reti di adduzione: questo dato pud essere sia dovuto alla densita abitativa chealzanza di
infrastrutture. Il tema della vetusta delle reti € direttamente collegato &imdelle dispersioni idriche.

Secondo il campione di gestioni analizzato da Arera, a livello naziogla921 le perdite idriche lineari
(indicatore M1a) sonoisultate mediamente pari a 17,9%km x gg) e le perdite percentuali (indicatore
amMoO0 YSRAFYSY(GS LINR f nmIy23Y Y2aiNIyR2 dHlka t ASQD
distribuzione del dato relativo alle dispersioni idriche per roacea mostra come entrambi gli indicatori
disegnino una situazione molto differente tra nord e sud del Paese, che € espressione del codiddgtio
territoriale, fenomeno che descrive il divario territoriale nella gestione del servizio idrico. | datiano

dunque un peggioramento passando progressivamente dalle aree localizzate al-Serdrdel Paese a

guelle situate nel Centr&ud e nelle Isole.

Se al Nord le perdite lineare oscillano tra 11,4 e 15/Tkm x gg), al Sud il valore & praticamentddppio:

28,4 n¥/(km x gg). Allo stesso modo le perdite percentuali passano da un minimo del 32% circa, osservato al
Nord Ovest, a quasi il 51% del Sud Italidivello nazionale, inoltre, si osserva un humero medio di rotture
pari a 0,73 per km di reteon delle differenze sensibili a livello di macroarea e con il Sud, ancora una volta,
a mostrare il dato piu alto: 1,13 rotture per km di rete. E evidente che il confronto tra i valori di perdite e di
rotture mostra una correlazione positiva tra i due @anetri.

Figura4.7 - Valori medi degli indicatori M1@Perdite idriche lineari e M1bPerdite idriche percentuali, per
area geografica.

M1ia [m*/km/ggl Mib [%]
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e AQNO 202100 ===== Anno base

Fonte: Relazione Annuale ARERA (2022)

39 Relazione Annuale di Arera 2017.
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La diversificazione delle fonti di approvvigionamento idrico € diventatastrategia cruciale per contrastare

gli effetti dei cambiamenti climatici in corso sul ciclo idrologico e dunque sulla disponibilita della risorsa. A
tal proposito la dissalazione offre una fonte aggiuntiva di acqua potabile, riducendo la dipendenzantialle f
idriche tradizionali e mitigando il rischio di carenze idriche dovute a siccita o altre cause.
L'approvvigionamento tramite dissalazione pud essere particolarmente cruciale in aree costiere o insulari,
dove le fonti tradizionali di acqua dolce, comenii e laghi, potrebbero essere insufficienti o inquinate. Come
osservato inoltre durante le recenti fasi di siccita, in alcune aree, le acque sotterranee possono essere
contaminate dall'intrusione di acqua salata; la dissalazione dell'acqua sotterrareaigiare a mitigare
guesto problema, fornendo una fonte aggiuntiva di acqua dolce.

Secondo gli ultimi dati Istat disponibili, la percentuale di acqua marina e salmastra prelevata in Italia per scopi
idropotabili dai dissalatori attuali & pari allo 0,1%l detale. Ad oggi sono attivi almeno 6 impianti di
dissalazione per acque ad uso civile, che si trovano su alcune isole deh@@ntreNord ltalia Capraia,
DAIFYYdziNAEZ DAIEA2 S D2NH2YIl yStf Q! NDgelLibhd ¢agcita ¢ 2 3 O
O2YLX SaaAiAgdl LI NRKR | OANDF wmzIn YA ledsgld mirRi deNSGditalia O dzc
invece risultano ancora principalmente sprovviste di tali infrastrutture, soltanto su alcune sono presenti
impianti spesso sottodimensionat che spesso funzionano a singhiozzo, costringendo ancora
Ff€fQFLIINRGOAIAZ2Y L YSYy(2 O2y (QdziAtAT T 2 RA Yyl @A aSN
elevato.

Gli impianti di dissalazione possono pero servire anche a utilizzare le acqueaswtéecaratterizzate da un

elevato grado di salinita, fattore che non si riscontra solo sulle isole minori ma anche in quei contesti dove le
FITRS | OljdZAFSNBE a2y2 R2YAYyIFrGS RIffQAYyOdzZNAA2YS RS
dunquepr@@t £ SYyGSYSyiS ySttS T2yS 02aiASNBd |y SaSYLNA?2
di dissalazione delle acque salmastre del Fiume Tara in Puglia, un intervento che consentira di ottenere circa
20 milioni di metri cubi annui di acqua potabilin piu a servizio del Tarantino (vedi scheda di
approfondimento).

Tabellad.1-Impianti di dissalazione attivi nelle isole minori del Sud Italia

Capacita Anno di
Regione Isola Localita produttiva attesa  costruzionee Tipologia
(m2 annui) rinnovi
Sicilia  Lampedusa Cala Pisana circa 1.300.000 n.d. osmosi inversa n.d.
Sicilia Linosa Mannarazza n.d. n.d. n.d. n.d.
Osmosi inversa (dal s'ztgt;:llgl’asr:o
C i N Canneto Tra 1.270.000 e 2014), prima
Sicilia - - o
Lipar Dentro 1.400.000 circa 1998-2014 distillazione (dal SPEsso.
anomalie di
1998) )
funzionamento
P . . . 1975¢meta  Osmosi inversa (dal .
Sicilia
Pantelleria Maggiuluvedi 292.000 Qy- 2015 2015) Attivo
. . . YSit- Q Osmosiinversa (dal .
Sicilia
Pantelleria Sataria 1.752.000 2015 2015) Attivo
Osmosi inversa (dal
Sicilia Ustica Arso 372.000 2001 2015), prima Attivo

distillazione
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BOX DI APPROFONDIMENTO

La dissalazione delle acque sorgentizie del Fiume Tara (Puglia)

[ S a2NBSY(iA RQIFOIldzZ RSt FAdzYS ¢l NI &aiA dN®dII
OF Ny GGSNRTTFGS REF dzy INIR2 RA &b fAYyAdE LI NR
e industriali. Il progetto prevede la realizzazione di un impianto di dissalazione con processo
osmosi inversa in grado di trattare D@I/sec e produrre circa 630 I/sec (circa 19,87 min thnmui

RA I Oljdztr LRGFroAESO0OY LINBfS@OlFyR2 €S | OljdzS &l f
CFNFyYyd2 Ay LINPaaAYAlGt RSEtQlIGddza €S AYLRALIYy(2
Le acque potabilizzate verranno sollevate e inviate al serbatoio esistente di Taranto da 268.000
tramite una condotta premente in acciaio DN800, di lunghezza complessiva pari a circa 12
OKAf2YSUONR® [ &FfFY2Al LINERRRAGZ ARF {YIONRRA 2[aC
tAly2 RQ! YoA(l2 O2AS¢IaSiar rédiiZanidng $oadisfara quanto previsto dalle
linee di indirizzo per la Proposta di Piano 2@040, le quali prevedono il contributo idropotabile del
dissalatoredel Tara nella misura di 15¢ilioni di n® annui, attribuendo priorita 1 alla realizzazione
RSt RA&alflIG2NB RSt ¢FNI® [ QAYGISNBSYy (2 LINELI
ai cambiamenti climatici.

BN

Tra gli effetti positivi potenzia vi € una maggiore disponibilita della risorsa idrica utile
FtEtQFEAYSYyGrTA2yS RSttt LINPOAYOALF RA ¢F NFyis:
determinata dalle possibilita di trasferimento dei volumi idrici rivenienti dalla diz&ade grazie alle
AYGSNO2yySaaaz2yA LRaairoAftA OGN QI OljdzSR2G G+
consentira di ridurre i prelievi dalla falda profonda in modo da limitare lo stress antropico e i
conseguente rischio di intrusione salina

[ Q2 LISN} O2yaSyiadANr |yOKS RA NARIINNBE f QAYL
I LILINRE GPAIA2YyFYSYy(i2 S AYyONBYSYyGSN:r Af 3IANI R2 |
idrico della Puglia, grazie alla possibilita di garantire appdriti indispensabili in occasione di

possibili futuri periodi di emergeza idrica per siccitae/oriflul 2 y S RSt € QF LILINE ST A

Figura: Schema idrico del Tara

serbatoio esistente
di Taranto

nuovo impianto
di dissalazione

canale X . _g"/ w condotta adduttrice
derivatore EIPLI ‘ g L3 / acque potabilizzate

¥ stabilimento Arcelor
Mittal (ex ILVA)

opera di scarico
salamoie

Fonte: StudiolRSACNR
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Secondo il piu recente database della Europ&mvironment Agency, al 2021, in Italia sono attivi 3.678
impianti di depurazion®di cui 1.562 sono localizzati al Sud Itgtiari al 42% del totalél 94% degli impianti
esistenti ha trattamenti di depurazione delle acque superiori al secondario, dtabiadsi tratta di quasi la
totalita (il 96%). Sempre nelle regioni meridionali, sono appena piu della meta del totale gli impianti con
trattamento avanzato delle acque reflue (terziario; il 53% del totale).

Considerando tutti gli impianti, il quantitath stimato di acque reflue trattate & pari a circa 5,9 miliardi di
YS i NR O4dz6lhimpiatildefle/r€gioni meridionali, che servono pil di 18 milioni di abitanti equivalenti,
GNJF Gialy2 OANDF mMIp YATAFNRA RA YSGNR OdzoA RQI Olj dzt

Raffrontando i elumi di trattamento delle acque reflue per regione con i consumi idrici del comparto
agricolo, si puo dimostrare il potenziale di acque reflue trattate in agricolaaoccorre precisare che la

G tdzi - TA2yS RSttt QSTFSGGAGRA YLI2NES yH Al @ 1S3 NRAO 21 GildeS N
valutazioni sito specifiche di fattibilita tecnie@onomica, che tengano conto di una serie di elementi, quali:
aspetti di qualita delle acque reflue trattate, in ottica di minimizzazione dei rischi perute sahana e
FYAYFES 2 LISNIfQFYOASY(dS O2yySaair 02y I LINI GAOL

AYFNF a0NHzG G dzNBE RSRAOFGS Ifft2 &aid200F33A2% €l R A
NAdzGAETATKFENBET RAIORRYE) YSy 2 aAay2 EfQdziAt AT TFG2N
richiesti per le acque reflue depurate in relazione alla tipologia di colture da servire; il possibile

coinvolgimento e coordinamento di vari attori respongab A RSt f | O2NNB GGl 3ISaGA2y

filiera di riutilizzo.

/| 2y &ARSNI y R 2 setofdb iydatiliNmnibili bisrac8ni (Istat, 20dFabbisogno irriguo annuo &

LI NA | OANDF Mm YAfAFINRA RA YSOUNR OdzwmA RQI OljdzZ v &
tutti gli impianti di depurazione del campione (5,9 miliardi di metri cubi), si soddisferebbe il 53% del
fabbisogno idrico nazionale.

Considerando invece soltanto gli impianti con capacita di trattamento effettiva superiore ai 10.000 abitanti
SlidA @t SydA S O2y tA@Stt2 RA GNFXGOGFYSyYyG2 &adzZJSNAR2N
cubi) soddsferebbe il 38% del volume irriguo richiesto.

Riguardo il Sud Italia, si nota la significativa vocazione agricola di alcune regioni; nel complesso il fabbisogno
ANNAIdz2z RSt YSNARAZ2YS 8§ LI NR I OANDlostockgricyditiitth I NR A
gli impianti attivi (1,7 miliardi di metri cubi), si coprirebbe ben il 71% del volume irriguo richiesto; mentre
O2yaARSNIYyR2 a2ft2 tQFOljdzr RA YAIEtA2NB ljdzZ t AdtL> Rd:
alsecondag > Af @2fdzyYS LINBPR2GG2 alFNBo6oS LI NRKR I OANDF n.
del fabbisogno irriguo.

401l campione esclude gli impianti che servono meno di 2.000 mbiguivalenti (es. fosse Imhoff).
4 Sjrimanda aw | LILJ2 NI 2 & { CeSagfalttaddentod IF rios Idalle\ Wilityy St £ 1 aA OOAGLE RA @2y REFET A2
informazioni sulla metodologia di indagine.



Figura4.8 - Localizzazione e dati di sintesi dei sistemi di depurazione al Sud Italia
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Fonte: elaborazioni Utilitalia su i&EEA

[ QF NIIAO2t T A2yS RSttS NBGA F23a3yFNAS S RSA &aradasSya
comportato un numero elevato di procedure di infrazione a carico del nostro Paese per mancata conformita
Ff RANARGG2 RSt foQldiyelsizaggdmetad sl tedomoakIonald ¢Tab. x.x). A livello Paese

vi sono ancora 939 agglomerati in procedura di infrazione per un carico generato pari a circa 30 milioni di
abitanti equivalenti.

Da questo punto di vista appare piuttosto comgda la situazione al Sud ltalia, considerato che la maggior
parte delle procedure (circa il 72%) riguarda agglomerati che si trovano nelle regioni meridionali del nostro
PaeseSi tratta di 684 infrazioni attive per un carico generato pari a circa 18ninili@bitanti equivalenti.
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Tabellad.2- Dati sulle procedure di infrazione attive in Italia e sul carico inquinante generato (C.G.).

C-251/17 C-85/13 2014/2059 2017/2181 TOTALE

[1 000 A.E] [1 000 A.E] [1 000 A.E] [1 000 A.E] [1 000 A.E]

Nord Ovest 109 1.029 4.710 5.918
Nord Est 1 13 3 142 10 403 1 2 15 559
Centro = = 2 101 69 4.620 28 174 99 4.894
Sud 20 2.054 1 11 285 6.770 95 1.940 401 10.774
Isole 45 3.505 5 118 192 1.674 41 2.418 283 7.716
Totale 68 5.641 14 480 620 14.495 237 9.244 939  29.861

4.3 Le risorse PNRRipmigliorare il grado di resilienza delle reti agli effetti dei
cambiamenti climatici: il focus sulle regioni del Sud

Lt tAly2 blFETA2yFfS RA WALINBal S wSaiAftASyl |l nélt bwwo
settore idrico su tutto il territorio nazionale. La componente del Piano in cui si inseriscono le misure e le
FTA2yA LISNIAf O2YLI NI2 ARNARO2 8§ fI aunw/nX RSRAOIGI
NI OOKA dzZRS ({NDASYWaGEIRG 2/ IR AarakifeFeFestinie $datenibile delle risorse idriche lungo

f QAYGUSNR OAOt2 S Af YAIEAZ2NIYSyid2 RS&EG [ QldFd Mz LI
una dotazione complessiva di 4,38 miliardi di euro, rifiairii 4 linee di interventa; di cui tre di diretto
interesse dei gestori idrig e due di riforma. Escludendo circa 800 milioni di euro della linea di intervento

4.3 destinata al potenziamento e ammodernamento del sistema irriguo nel settore agricotmrie totali

a disposizione per il settore idrico ammontano a c#aailiardi di eurq considerando anche i fondi React

EU,di cui destinati a interventi nelle regioni del Sud Italimo circgari a2,1 miliardi di euroLa ripartizione
regionaledelle risorse € illustrata in Fig14.

[ fAYSEF RA AYOUSNIBSYyd2 nom aLYFNF a&dNHzi 0§ dzZNE A RNA OK
una dotazione finanziaria di 2 miliardi di euro, destinati a rendere piu efficienti e resilienfidstrutture

idriche primarie per usi civili, agdli, industriali e ambientalPer il raggiungimento degli obiettivi indicati
REffF tAYSE RA AyGSNBSyG2z €t QSE aAyAdaidSNBogpSt S
Ministero delle Infastrutture e dei Trasportg con D.M. 517 del 16 dicembre 2021 ha individuato 124
interventi di investimento di manutenzione straordinaria e di potenziamento e completamento delle
infrastrutture di derivazione, stoccaggio e fornitura primaria. Gli intetivsono localizzati sull'intero
territorio nazionale ed hanno finalita differenti a seconda dell'area geografica, la maggior parte riguarda il
completamento di grandi impianti incompiuti principalmente nel Sud Italia. Complessivamente & andato alle
region meridionali circa 1 miliardo di euro (circa il 50% delle risorse messe a disposizione sulla linea):
Campania, Sicilia e Sardegna sono le regioni che hanno ottenuto il volume maggiore di fondi pari
rispettivamente a 251 milioni di euro, 240 milioni di e 203 milioni di euro.

Lt @2tdzyYS RA NARA2NES RSadAylrd2 FttlF tfAYSFE RA AyQdS¢
RA&AGNROdZ A2yS RSttUlOljdz = O2YLINBal f I RAIAGEEATT
principalistrumenti di finanziamento: 313 milioni di euro e 169 milioni di euro di risorse aggiuntive su fondi
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PONIeR (React EU) dedicati esclusivamente alle regioni del Sud Italia (Puglia, Campania, Basilicata, Calabria,
Sicilia), e 900 milioni di euro su fondi RRINGEU.

Figura 49 - Ripartizione delle risorse assegnate e aggiudicate nelle gare di appalto bandite, per le linee di
intervento della componente dedicata al settore idrico del PNRR (M2C4) e fondi React EU.
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Fonte: elaborazioni Utilitalia su da¢llT

[ QI @A &2 LIz06t A023% LIz06ft A O 2-leR haWikty IS trasmission di BIS NJ |
proposte di cui: 7 risultate ammissibili, 13 ammissibili ma non finanziabili, 15 non ammissibili. Nel complesso
le regioni indicate hanno trasmeassroposte per 851 milioni di euro (Sicilia e Campania, regioni con la
maggiore percentuale di perdite idriche di rete, hanno trasmesso la maggior parte delle proposte con,
rispettivamente, 333 e 273 milioni di euro). Le regioni che hanno trasmesso peogoshissibili sono la

Sicilia (123 milioni di euro), la Campania (83 milioni di euro) e la Puglia (90 milioni di euro). A marzo 2022, la
Commissione Europea ha approvato poi la programmazione React LISNJ Af HAHHX OKS KI
934 milioni d euro in piu. Il Ministro per il Sud e la Coesione Territoriale ne ha destinati una parte al
rafforzamento degli interventi per la riduzione delle perdite al Sud. Si tratta di ulteriori 169 milioni di euro
che hanno consentito lo scorrimento della graduwé del bando, finanziando progetti inizialmente ritenuti
ammissibili ma non finanziabili per esaurimento risorse. A giugno del 2023 il Ministero ha avviato uno
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scouting di nuove proposte progettuali, considerando interventi gia completati, da finarizlere sulla
medesima linea

bSf Hnuu az2y2 aGFGS FLISNIS €S RdzS FTAySaidNB (SYLR
PNRR/N&U dedicati al recupero delle perdite di rete e alla digitalizzazione delle reti su interventi in tutto il
territorio nazionale. Per quanto riguarda la prima finestra temporale sono pervenute complessivamente 119
proposte che hanno superato di gran lunga i 630 milioni di euro messi a bando in questa prima fase: il valore
progettuale ammonta infatti a 2,1 miliardi en importo che sale a 2,6 miliardi di euro considerando i
cofinanziamenti da parte dei soggetti attuatori. Con decreto direttoriale n. 1 del 10 gennaio 2023 il Ministero

ha approvato la graduatoria complessiva delle proposte di finanziamento per un wit&@ interventi

finanziati di cui 19 progetti al Centidord e 14 al Sud. Nel complesso sono andati alle regioni meridionali
circa 365 milioni di euro pari al 40% circa delle risorse totali messe a disposizione su questa linea.

Gli interventi nel settoredelle fognature e della depurazione possono contare su una dotazione finanziaria
di 600 milioni di euro, che il Ministero ha provveduto a ripartire territorialmente. Tra i criteri per la selezione
dei progetti vi soncstati la rapidita di esecuzione e gfiterventi che insistono in agglomerati oggetti di
contenzioso. Le regioni meridionali possono beneficiare di 240 milioni di euro di finanziamenti, pari al 40%
delle risorse totali messe a disposizione su questa linea.

4.5 Proposte di policy

Per contrastare gli effetti dei cambiamenti climatici innescati dal riscaldamento globale che stanno
O2YyiNARGdzSYR2 IR It GSNINBE tQSljdAt AGNA2 RSt OAOf 2
YA&adzNE ySOSaal NAS LISN) NENRSNE a2ai0SyAoAfS t QAyGSN

Superare le gestioni in economia

DFNIYYUGANS f QAYYSRALF G2 GNIaAaFSNAYSy(d2 FEfS wSIA2YyA
LISNJ Gdzi Gl €F RdzNI} GF RSEfQF FFARI YSYy (2 ahcorhgeaianyis RS
economia. Garantire la scelta pit adatta al contesto tra tutte le forme di gestione ammesse, introducendo

f QSaLINBaal LRaaAoAtAdGELY Ay OFaz2 RA 3IIENF | R2LILAZ2
GO2YYA&al NJe e fukziBni delsdgidlfidibiico (in deroga al TUSPL).

Capacita gestionale

Introdurre in tempi rapidi parametri oggettivi di capacita gestionale (ARERA/MEF) sulla base dei quali
STFSiGhda NBE OSNAFAOKS aSYSaAalUNIIWY@S 'RA I DDBIRIFA ORS T f
effettuare una scelta responsabile: i) utilizzare gli strumenti giuridici a sua disposizione per revocare la
concessione; ii) adottare una delibera motivata che spieghi le eventuali ragiofa peosecuzione della

gestime.

Crescita orizzontale
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Incentivare la crescita orizzontale tramite affidamenti per ambiti pitt ampi, non necessariamente legati a linee
di demarcazione di carattere amministrativo, che ricalcano i bacini, nonché introducendo una finestra
temporale concodata in Europa per garantire il mantenimento degli affidamenti anche in caso di
aggregazioni senza gara;

Sviluppo verticale del perimetro

| gestori del SIl come soggetti industriali avanzati possono svolgere un ruolo importante nello sviluppo
AYFNI a0NHzGGdzNI €S LISNJ €+ 3ISaidAaz2yS RSttt NrAaz2Nal | C
perimetro del Sl (es. gestione acque meteoriche, uso plurimo degli invasi) per svilupparlo in senso verticale.
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5. Asset & Governance
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5.1.La governance nel servizio idrico
La gestione del Servizio Idrico Integrato richiede una complessa organizzazione, coinvolgendo un sistema di

governance multilivello che include diverse entita istituzionali, insieme a una suddivisione del tedtirio
considera non solo le sue caratteristiche amministrative, ma anche le specificita idrogeologiche.

Sebbene in molti casi, grazie anche alle recenti azioni di riforma del PNRR, il processo di governance locale
per il Servizio Idrico Integrato sia statmngpletato con successo in gran parte del territorio italiano, in alcune
zone del Paese si continuano a evidenziare problemi legati all'efficacia delle istituzioni locali e alla necessita
di superare ldrammentazione nella gestione.

Attualmente, il sistemali governance del servizio idrico & caratterizzato da un approccio multilivello che
coinvolge numerosi attori con ruoli specifici in termini di pianificazione, regolamentazione e supervisione. Il
principale soggetto istituzionale a livello nazionale éragentato dallo Stato, con un'enfasi particolare sui
Ministeri dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE) e delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT), che
hanno competenze di portata generale.

A un livello gerarchico immediatamente inferiore, timwio le Autorita di bacino distrettuale, che hanno
competenze relative alla salvaguardia e gestione delle risorse idriche. Tra le loro principali attivita, per
ciascuno dei bacini idrografici in cui € suddiviso il territorio nazionale, rientrano la faiongadel Piano di
bacino distrettuale e dei relativi documenti, quali il Piano di gestione del bacino idrografico, il Piano di
gestione del rischio alluvioni e i Programmi di intervento

Le Regioni hanno la responsabilita di regolamentare la gestionerddierritorio, stabilendo i confini degli
Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) e designando I'Ente di governo dell'ambito (EGA). Inoltre, hanno autorita
nelle questioni riguardanti la conservazione e la difesa del territorio, cosi come la protezionestetie r
idriche. Queste autoritd sono esercitate attraverso l'adozione di normative e misure mirate a ridurre le
perdite nella rete idrica, a implementare reti idriche duali per permettere I'uso di acque meno pregiatine per
scopi compatibili, e a seguir@iincipi comunitari di fecupero integrale dei costi" &hi inquina paga"

Le autorita locali, in qualita di titolari del servizio idrico integrato, collaborano in forma associata mediante
la partecipazione agli Enti di governo dell'ambito (EGA) per geolggtivita quali I'organizzazione del
servizio, la selezione del modello di gestione, I'affidamento della gestione e il controllo ad esso associato,
oltre alla definizione e regolamentazione delle tariffe. Per una descrizione piu dettagliata, faremnoerifier

al paragrafo successivo.

A un livello trasversale, entra in gioco l'autorita indipendente ARERA, che a partire dal 2011, dopo la
distribuzione delle competenze con il MASE, assume responsabilita nella regolazione delle tariffe e nella
supervisione dlla qualita tecnica e commerciale delle gestioni

In Italia, il primo livello di suddivisione geografica per la gestione delle risorse idriche & costituito dai distretti
idrografici, come previsto dall'articolo 64 del decreto legislativo 3 aprile 200&2.gia istituiti dalla legge

18 maggio 1989, n. 183, che disciplinava l'organizzazione e le funzioni della difesa del suolo, in conformita
alla direttiva 2000/60/CE (Direttiva quadro sulle acque). Questa prima suddivisione rispecchia le
caratteristicheidrogeologiche del territorio italiano e identifica sette distretti: Alpi Orientali, Fiume Po e
Appennino Settentrionale nell'area CentNord, Appennino Centrale e Appennino Meridionale nell'area
CentroSud, Sicilia e Sardegna. All'interno di questi eigtsono inclusi numerosi bacini idrograficicani

dei quali interregionali.
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| territori dei distretti sono ulteriormente suddivisi in Ambiti Territoriali Ottimali (ATO), che vengono definiti
dalle Regioni. All'interno di questi ATO, si organizzanwizé@ubblici locali di interesse economico generale

a rete, con l'obiettivo di realizzare economie di scala e differenziazione che possano massimizzare l'efficienza
dei servizi. Gli ATO dovrebbero avere dimensioni almeno provinciali, mentre dimensioicigie devono

essere giustificate in base ai principi di proporzionalita, adeguatezza ed efficienza. Inoltre, per ciascun ATO,
viene istituito o designato I'Ente di governo dell'ambito (EGA) corrispondente.

Fino a oggi, l'organizzazione del serviziccaintegrato in Italia comprende 62 Ambiti Territoriali Ottimali
(ATO), di cui 12 di dimensione regionale (Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campanid&@demaitjaa, Friuli
Venezia Giulia, Molise, Puglia, Sardegna, Toscana, Umbria e Valle d'Aosta),i sitgdioisnente in bacini

di affidamento. Ci sono 11 ATO di dimensione s@vavinciale (Marche e Piemonte), 31 di dimensione
provinciale che coprono 4 regioni (Lazio, Liguria, Lombardia e Sicilia), e infine 8 ATO di dimensione sub
provinciale (Veneto).

BOX DI APPROFONDIMENTO
hLISNIF GABAGE RSIEA SydA RA A20SNYy2 RSttt QF YOAI

[ LASYIl 2LISNridA@AGE RS3IEA 9yGA RA 3I20SNYy2
organizzazione e controllo della gestione del servizio idrico. Le loro competenze compoedifatti il
controllo e la programmazione della gestione del servizio, specialmente attraverso la redazione de
RQ! YoOAG2 OKS LINB@SRS> GN} S |fGNB 02aSsz I
mantenimento e miglioramentdelle infrastrutture.

A oggi, per tutti gli ATO presenti nel territorio nazionale € stato portato a termine il processo di costiti
dei rispettivi Enti di governo, nella maggior parte dei casi partecipati, come prescritto dal gia citato a
delRSONB G2 fS3IAafLGAD2 o FLINRES HnncI y® MpHZI

[ QI §@Sydzi O2aiGAldd A2yS RStfQ9yidS RA I20SNY:
impediscano il completo svolgimento delleyffd A 2y A OdzA & LINBLR a2z a8
per le Regioni Campania, Calabria, Lazio e Sicilia (situazione a febbraio 2023).

wSEtFGAGlIYSYdS |t NEIA2YS /I YLIYALT tF Yl
regionale appllB LISNRdzNI NB a2ddG2 GFftdzyA FALISGGADP aSly
NEIA2y Il f ST NUR &dff O2yWNHE 20 dziBG QINP OSRdzNE RA F R2T A
dei poteri sostitutivi sul SlI in capo alla Presidedella giunta regionale, avvenuta nel gennaio 2C
potrebbe accelerare il percorso di superamento delle criticita operative.

Dal 2019, nel territorio calabrese continua una progressiva attuazione della riforma generale del S
adenpimentiNS 32f | G2NAX O2YLINBYyaAdl | yOKSZ ySt RA
fQl ¢h NBIA2YIES f 3Sad2NB ! OljdzS Llzmof A OKS
O2YYAaalNAR2 aidNI2NRAYI NR2 o &iifiuti e2idorgalidiiéhé délfa Zaladri
KE LISNXYS&aaz2 € QFLIWINRGET A2yS RSt FFasS LINBf AN
ASYSNI S RA adzoSyaNB 2LISNI G6A@2 RSt DSad2NB
corsole verifiche delle istanze di salvaguardia di 3 operatori che potrebbero coesistere con esso.
Nel caso della Sicilia, il presidente della Regione ha provveduto alla nomina di un commissario ad
gli ATO Messina Ragusa, Trapani e Siracusa, alAfineldLILINE @ NBE A NRAR & LISG G A
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fQFITFA2NY I YSyG2 RSt 3ISai2NB dzyad2¢ | ISyyl A
aggiornamento tariffario mediante procedure semplificate previste dallo schema regolatorio conaéy
hoc nella delibera 580/R/Idr ARERA (metodo tariffario idrico per il terzo periodo regolatorio, MTI3) «
Af NARAO2NR2 Fff2 aaOKSYlI NBI2tFd2NR2 RA O2y(
convenzione di gestione con il gestonehiouse Iblea Acque Spa.

Il presidente della Regione Sicilia, successivamente alla gestione commissariale predisposta dal pi
Agrigei 22 | @S @I y2YAYylF G2 dzy O2YYA&aalNAR2 adGNIF 2N
OF a2 f Q9 yoiis colRborazoaeZt8rNpertinente gestore, sembra aver superato le prece
criticita e awvviato un percorso coreto di adempimento degli obblighi regolatori. La gestic
O2YYAaalNARFES NRadzZ GF RAFFIGGA OSRANOIAE2SKRI
di affidamento del Sll, perfezionato poi a settembre 2021 con la sottoscrizione della convenzi
3SaGA2yS NI tQSyidS S tQFTASYRIF alLISOAlLES 02,

Come precedentementendicato, I'Ente di governo dell'ambito & responsabile di selezionare il modello di
gestione tra quelli stabiliti dalle normative europee e successivamente procede all'affidamento del servizio

idrico integrato.

Le normative attuali, infatti, favoriscono ergmuovono l'affidamento dell'intero Ambito Territoriale
Ottimale (ATO) a un singolo gestore, al fine di ottenere una maggiore efficienza gestionale grazie alle
economie di scala e di scopo. Tuttavia, la situazione reale é piuttosto diversificata, datolth&TO stanno
affrontando ritardi e/o problemi nell'attuazione del principio di gestione unica. Questo ha portato a una
situazione generale caratterizzata da fenomeni di aggregazione e frammentazione nel servizio idrico
integrato, che rappresentano ur@elle principali sfide da affrontare per il miglioramento complessivo del

settore.

Nel complesso é possibile individuatelle categorie di ambito sulla base dello stato degli affidamenti, che

vengono sintetizzate qui di seguito.

Ambiti affidati: In Italiad A NBEIAAGNIy2 ywm ol OAyA Ay OdzA € QF FFAR

normativa pro tempore vigente, e nei quali risiede circa il 90% della popolazione nazimajeesta
categoria si individuano tuttavia situazioni differenti, derivanti @atesenza o meno del gestore unico

RQFYoAG2 S RItft2 adGldi2 RA @yl lFYSyid2 RSttt Q2LISNI

Ambiti non affidati: In alcuni ambiti si registrano criticita importanti legate a diversi fattori. Vi sono per
esempio gestioni per le quali non é staiossibile rinvenire quei documenti, quali le delibere da parte dei
soggetti competenti, che possano supportare un riconoscimento della gestione in conformita al decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152. Le situazioni di criticitd evidenziate risponddiverae cause, anche se
jdzSt £ LA G FNBIdzSyidS & fQlaaSyil | R bitidegderdi b ueta f |
categoria operano anche soggetti organizzati in forma industriale come societa pubbliche o miste, sebbene
la forma prewalente sia quella in economia. Gli ambiti individuati sono i bacini distrettuali di Napoli Nord,

a

Irpino e Sannita nella Regione Campania e gli ATO siciliani di Ragusa, Trapani, Siracusa, Catania e Messina.
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Figura5.1- Stato degli affidamenti dedervizio idrico integrato (2022)

Il AMBITI|AFFIDATI

I AMBITI NON AFFIDATI

Fonte: elaborazioni Utilitatis su dati gestori e EGATO

Fonte:Blue Book 2023

In granparte del territorio italianal servizio idrico € integrato e gestito da un unico operatore industriale: si
tratta di 5.759 Comuni (il 76% del totale) per una popolazione interessata picaad7 milioni di persone
6f Qyw: RSt G201 fSoo

[ Qegnazione del servizio da parte di un unico gestore industriale & maggiormente diffusa al Nord Est e al
Centro, dove rispettiamente il 98% ed il 92% dei Comuni gestiscono le risorse idriche in quedto(pari
all 98% ed al 97% della popolazione delle rispettive macroaree).

lf {dZR Ay @SOS aztdlrya2 Af pw: RSA [/ 2YdzyA Lizs @I yi
gestore industriale, per una popolazione complessiva pari a 20cailioni di persone (il 60% dei residenti
nella macroarea).

A scala locale, le Regioni che possono vantare la completa integrazione verticale del servizio su tutto il
territorio sono Umbria, Friuli Venezia Giulia, Toscana e Basilicata (oltre il 98étrilmii e della popolazione

servita), anche Veneto, Emi#iRgomagna e Puglia si avvicinano alla completa integrazione con oltre il 96% dei
comuni con SlI (ma oltre il 99% della popolazione regionale servita). Campania e Sicilia sono ancora sotto il
50% dei 6muni gestiti da operatore industriale e servizio integrato (ma in Sicilia la popolazione interessata

§ RA OANDIF Af prErO0E YSYGNBS [/ FfFONRFT az2fAasS S =
popolazione puod vantare un servizio integrato gestitoun unico operatore industriale.

In alcune realta invece la filiera del servizio idrico € frammentata, seppur gestita da operatori industriali. Si
tratta di 343 conuni (circa 2,3 milioni di persone; circa il 4% della popolazione nazionale). La freamineeat

del servizio da parte di piu soggetti industriali € maggiore al Nord Ovest (dove peraltro si concentra la maggior
LI NIS RA 3ISaG2NR RA ljdSadz2 GALRO R206S ar 02y 0S8y dN
in Liguria e Lombardia gettivamente il 16% e 14% dei comuni (pari a circa il 18% ed il 13% della popolazione
regionale) gestisce almeno uno dei settori della filiera con un dperandustriale diverso.

Alcuni Comuni gestiscono in economia il servizio idrico, con almenodelha attivita di acquedotto,
fognatura e depurazize (o tutte, laddove il servizio € integrato) in capo allo stesso Comune.
Complessivamente si tratta di 1.519 Comuni (il 20% rispetto al dato nazionale) pari a circa 8,2 milioni di
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abitanti serviti (circall 14% della popolazione nazionale). La maggior parte delle gestioni in economia
interessa il Sud Italia dove sono ben 1.206 i Comuni (il 79% dei Comuni sul dato nazionale) che gestiscono il
servizio idrico in proprio, pari a circa 7,7 milioni di persfh®9% della popolazione della macroarea). Tra le
NBIA2YyA OKS LINBaSydly2 fF YF3I3IA2NI LI NIGS RSt (SNNR
O2YdzyA S RStfl LRLREFITA2yS0S Af az2fAasS aCdabfia (IRSA
ez RSA O2YdzyA S fQydz RSttt LRLREITA2YS NBIA2YI |
regionale) e la Campania (il 64% dei comuni ed il 60% della popolazione regionale).

Considerando la percentuale di popolazione@a non coperta dal gestore unico d'ambito, le concessioni

in prossimita della scadenza e la presenza di aziende specializzate in specifiche fasi della filiera, sembra
plausibile che anche nei prossimi anni il settore idrico continuera ad essere intereksaprocessi di
aggregazione aziendale. Questi processi potrebbero tradursi nella creazione di nuove societa o nella fusione
di aziende esistenti al fine di consolidare il settore.

Figura5.2- Distribuzione territoriale delle tipologie di gestione d=l&io idrico italiano

N. COMUNI ABITANTI

ITALIA 7.621 58.159.135

Sll con gestore industriale _ 47.605.387

Gestione industriale frammentata [ 343] [ 2.305.277 ]

Gestioni “in economia” _ 8.248.471

Fonte: Blue Book 2023
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5.2La governance nekttore deirifiuti
La legislazione nazionale prevede l'organizzazione del servizio di gestione dei rifiuti urbani all'interno degli

Ambiti Territoriali Ottimali (ATO), al fine donseguire gli obiettivi di efficienza dei costi ed efficacia del
servizio, superando cosi la frammentazione nella gestione. Le Regioni sono responsabili di istituire gli ATO
all'interno dei propri confini e di designare I'Ente di governo dell'ambito espansabilita organizzative e
gestionali per il servizio. Tuttavia, in diverse Regioni, il processo di attuazione delle strutture di governance
locale & ancora incompleto.

Nel campo della gestione, il settore si evidenzia per una significativa frammerdagia orizzontale, dovuta
al gran numero di operatori operanti nei singoli comuni, sia verticale, all'interno della catena produttiva, a
causa della presenza limitata di grandi gestori in grado di coprniterd ciclo.

Nel settore della gestione deifitti urbani, si osserva una governance multilivello in cui diversi attori
istituzionali sono coinvolti a vari livelli e con differenti ruoli, per quanto riguarda la pianificazione, il controllo
delle attivita e la definizione dei costi del servizio ditigee dei rifiuti urbani.

La regolamentazione del servizio e di competetizARERA, la quale, a partire dall'entrata in vigore della
legge 27 dicembre 2017, n. 205, ha responsabilita nella regolamentazione economica e tariffaria. Questo
implica l'identifcazione dei costi efficienti associati alle diverse fasi del servizio e la supervisione della qualita
tecnica e contrattuale. L'obiettivo € stabilire un insieme di regole chiare e uniformi che incoraggino i soggetti
operanti nel settore a migliorare i liltedi servizio, contribuendo cosi al raggiungimento degli obiettivi
ambientali stabiliti dalla legislazione europea e nazionale.

ARERA opera in un contesto in cui le responsabilita riguardanti il servizio di gestione dei rifiuti sono suddivise
tra diversilivelli istituzionali, tra cui il Ministero, le Regioni, le Province, i Comuni e gli Enti di governo
dell'ambito. Questa ripartizione delle competenze spazia dalle funzioni piu generali di indirizzo e
coordinamento a un ruolo piu specifico nell'organiiaae e gestione a livello locale, coinvolgendo Enti di
governo dell'ambito e Comuni che sono piu direttamente cditheon i gestori del servizio.

Come menzionato precedentemente, la legislazione nazionale stabilisce che il servizio di gestionei dei rifiut
urbani debba essere organizzato in Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) di solito di dimensione provinciale.
Questo approccio mira a superare la frammentazione nella gestione, tenendo conto di diversi parametri
territoriali, come quelli fisici, demograficinfrastrutturali (strade/ferrovie) e l'equipaggiamento degli
impianti dei vari territori. L'obiettivo & ottenere un miglioramento dei costi e dell'efficacia del servizio.

Alle Regioni & assegnato il compito di definire gli Ambiti Territoriali Ottim@D)Aall'interno dei propri
confini regionali. Contestualmente, devono individuare I'ente di governo responsabile dell'amministrazione
e della gestione del territorio in materia di organizzazione e gestione del servizio. Gli enti locali sono obbligati
a adeire a questo ente, partecipando ai processi decisionali attraverso vari organi di rappresentanza presso
I'Ente di governo dell'ambito (EGA).

La normativa nazionale permette alle Regioni di optare per un modello alternativo rispetto all'obbligo di
organizare il servizio in Ambiti Territoriali Ottimali, a condizione che tale scelta sia adeguatamente
giustificata e in grado di assicurare il conseguimento degli obiettivi stabiliti nel Piano regiogalstione

dei rifiuti urbani.

Il territorio nazionale rislterebbe diviso in 55 AT@ ampiezza differentee in particolare:
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Emilia Romagna, Umbria, Abruzzo, Molise, Basilicata, Puglia, Calabriagn&garde

1 Regione ha suddiviso il territorio in 3 ambiti sovra provinciali (Toscana);
3 Regioni in ambiti provinciali (Lazio, Marche, Trentino Alto Adige);

2 Regioni in ambiti provinciali e sypovinciali (Campania e Sicilia);

=A =4 = =

1 Regione ha adottato il modte alternativo di ATO (Lombardia).

La maggioranza delle Regioni ha dunque optato per una perimetrazione regionale, per meglio soddisfare i
principi di auteufficienza e prossimita per lo smaltimento del rifiuto urbano residuo, sanciti dalla normativa
nazonale.

In molti casi, oltre alla suddivisione in Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) per scopi di pianificazione e
organizzazione del servizio, le Regioni hanno previsto anche deinshiti per I'affidamento dei servizi.
Spesso, infatti, la suddivisione ATO a fini di pianificazione e organizzazione non coincide con i bacini di
affidamento per la gestione effettiva. Cio porta a una complessa articolazione su piu livelli, con il territorio
regionale diviso in ambiti, selmbiti o bacini di affidamento chpossono variare a seconda delle fasi
coinvolte nel ciclo di gestione dei rifiuti urbani considerdteestrema sintesi, si possono infatti individuare

tre livelli di perimetrazioni:

1) dzy LINAY2 fA@GStt2 6FYoAdz2 NB I uelafiliefaBnpiantistioh2 Ay OA | £

2) un secondo livellog di dimensione inferiore, generalmente provinciale/spiovinciale ¢ che fa
NJA T S NA Y S iidzazionke tiefle¥asiNaFntonte del ciclo dei rifiuti urbani (raccolta, spazzamento e
trasporto);

3) un terzo liveb corrispondente ai bacini di affidamento della raccolta, che, in casi particolari arrivano a
coincidere con il territorio di un singolo Comune.

vdzSadl &adNXzi GdzNI NBGAO2tFNB Ay | f OdzyA OF aA teh dzyt
RStfQrFOddza €S FNFYYSyiGrT Az2yS 3I3SaidAraz2ylrtS oFR SaSYLA
gradualmente i territori al passaggio da una gestione del servizio strettamente locale a una gestione su scala
RQIFI YOAG2 O

Si rileva inoltre ch in alcune delle Regioni dove ricadono grandi centri urbani caratterizzati da superfici
estese, alta densita abitativa ed elevati flussi turistici/pendolari, il bacino coincide con un solo Comune (ad
esempio Torino, Verona, Napoli, Catania).

Nella figuresottostanted 2 y2 LR &GS I O2y TNRy G2 S LIS NIbitSdisdido T A 2 y 7
evidenziate le perimgazionideisud YO A GA ySttS wS3aIA2yA OKS yS KlIyy2
osserva come tutte le Regioni che hanno ifdliato ATO di dimensione regionale (ad eccezione del Molise)
abbiano optato per una suddivisione del territorio in sarbiti.] I wS3IA2y S ¢2a0l yl § f Q¢
un ATO corrispondente al Bacino di affidamento: un solo operatore individuata gesstione del servizio

per un unico ambitoLe leggi regionali di Marche e Lazio non prevedono individuazioni ekrsblii.

Tuttavia, come si osservera in seguito, gli affidamenti avvengono a livello-divguito.

Non é stato possibile individuare i sambiti eventualmente previsti dalla normativa regionale per la
Campania (in attesa della costituzione degli EGA), e la Sicilia, dove, in ben 103 Comuni su 290, il territorio
RStf Q! wh O2AYyOARS O2y |jdzStt2 RSt aAiAy3azftz2 /2YdzySo
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Figura5.3 - Caratteristichedegli ambiti territoriali ottimali [maggio 2023]

DIMENSIONE DEGLI ATO SUB ATO PREVISTI

ATO PROVINCIALE
BN ATO SUB-PROVINCIALE
N ATO SOVRA-PROVINCIALE
Il ATO REGIONALE
1 MODELLO ALTERNATIVO ATO

-

Fonte: Green Book 2023

/2y NAFSNARAYSyG2 FiftQ2NBIFIYATTIFI A2yS RSt ASNBAT A2 |
RSt f QI Y dtdrid aZionalefrisulia $avdtterizzato da una vadieti modelli di governance riconducibili
a quattro casistiche generali, riassunti qui di seguito:

U a2RSff2 3IS&0A 2 yiSterridoyiol régionalR © lsuddivisaiig ambiti di dimensione sovra
provinciale ai quali coisponde un unico Ente digoveroSt f QF Yo A (G2 S Af oF OAy?2
2y Af GSNNAG2NRA2 RSttQl¢hT GIES Y2RStt2 @OASYyS |

U Modello ambito regionale con suambito per bacini di affidamento in tale modello si osserva la
presenza di un undo ATO coincidente con il territorio regionale, al quale corrisponde un solo Ente di
I320SNY2 RSEtQFYoA(l2T 2f G4NB | { {farfbit¥o dadinedi afifathanpy I £ S
generalmente coincidenti con i territori provinciali, ma che iluté casi raggiungono dimensioni anche
inferiori; tale tipologia di governance é adottata da Emilia Rgmaa Friuli Venezia Giulia, Umbria,
Abruzzo, Basilicata, Veneto, Liguria, Puglia e Calabria seppure con diverse daglinagie si pud
osservare nia tabella 4.1. In particolare, alcune Regioni prevedono la suddivisione delle competenze di
EGA tra un ente di livello regionale (al quale generalmente vengono attribuiti compiti relativi alle fasi di
trattamento e smaltimento) ed enti di livello proviate, focalizzati nelle fasi di raccolta dei rifiuti
0t ASY2y(iS>s +IftfS RQ!2adl oo

i Modello ambiti provinciali le Regioni che adottano questo modello hanno previsto la suddivisione del
territorio regionale in ambiti di dimensione provinciale, a ognuno déglqgf A O2 NNRA &L} Yy RS d.
dovrebbe coincidereconildA y2 RA T FFARIYSyYy (2> YI Ay Y2fGA Ol 2
piccoli; tra le Regioni che prevedono questo modello di organizzazione sono incluse Campania, Lazio,
Marche, Sicilia.

U Modello alternativo agli AT fF [ 2Y0F NRAFS aAFNHzidGlFyR2 1 LRA&AC
decretolegisla A @2 o FLINAES HnncX yod mMpHI y2y KI LINBGAALU
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in forma associata o singola, affitail servizio di gestione dei rifiuti in base alle modalita previste dalla
normativa nazionale, e organizzano la aalta differenziata secondo le disposizioni dettate dalla
pianificazione regionale.

NellaFig. 5.4s0no descritti i modelli di governandstituiti dalle diverse Regioni per la gestione del servizio
di gestione dei rifiuti urbani.

Figura5.4 - Modelli di governance del Mezzogiorno nel settore rifiuti urbani previsti dalla leggi regionali per
il servizio di gestione dei rifiuti urbandettaglio per regione [maggio 2023]

e . ™
ABRUZZO La Regione ha definito un ATO regionale e ha individuato I'Autorita per la Gestione Integrata

dei Rifiuti Urbani (AGIR) quale Ente di governo dell’ambito a cui spettano, tra gli altri, i compiti
di redigere il Piano d’Ambito e affidare il servizio di gestione dei rifiuti urbani (L.R. 36/2013).

Ai soli fini gestionali sono individuati 4 sub-ambiti con dimensione almeno provinciale. Anche
la Regione Abruzzo prevede la possibilita di affidare singolarmente il servizio di smaltimento
dei rifiuti, “...garantendo la regolazione dei flussi verso gli stessi, [la Regione] stipula il relativo

contratto di servizio e, sulla base dei criteri regionali, definisce la tariffa di conferimento ai sen-
si delle direttive regionali, tenendo conto dei costi effettivi e considerando anche gli introiti”

(art. 17 comma 8 L.R 36/2013).
. J

BASILICATA La Regione ha scelto U'ATO regionale, la cui governance spetta all’Ente di Governo per i Rifiuti

e le risorse Idriche della Basilicata (EGRIB, L.R. 1/2016) che redige il Piano d’Ambito e affida il

servizio di gestione dei rifiuti urbani. “...Nel caso I'attivita di raccolta e quella di smaltimento

siano svolte da soggetti distinti, UEGRIB assicura l'integrazione e la regolazione delle gestioni

CALABRIA La Regione Calabria, con la L.R. 10/2022 ha individuato un ATO corrispondente all’intero terri-
torio regionale e ha istituito 'Autorita Rifiuti e Risorse Idriche Calabria per l'esercizio associato

disciplinando i flussi dei rifiuti sulla base di quanto stabilito dal Piano Regionale di Gestione
delle funzioni pubbliche relative al servizio idrico integrato e al servizio di gestione dei rifiuti
urbani, cui partecipano obbligatoriamente tutti i Comuni della Calabria e la Citta metropolita-
na di Reggio Calabria. LAutorita svolge la funzione di organizzazione del servizio pubblico lo-
-

14 aree di raccolta.

-

dei Rifiuti Urbani (PRGR) anche ai fini della determinazione del costo dello smaltimento™. Lo
stesso PRGR - approvato con delibera di Consiglio regionale 30 dicembre 2016, n.568 - eviden-
zia la necessita di individuare Ambiti di raccolta per lo sviluppo e il potenziamento dei sistemi
di raccolta e per il superamento della frammentazione gestionale. A tal fine il Piano prevede
cale in materia di acque e rifiuti, scegliendo le rispettive forme di gestione e il loro affidamento
e controllo. Per lo svolgimento della propria attivita, 'Autorita definisce nello statuto strutture
periferiche denominate Conferenze territoriali di zona (CTZ), che operano su zone territoriali
coincidenti con i territori delle quattro province e della Cittd metropolitana di Reggio Calabria.

e

CAMPANIA La Regione, con L.R. 14/2016, ha individuato 7 ATO, 4 coincidenti con i territori delle Province
di Avellino, Salerno, Benevento, Caserta, e 3 all'interno della Citta Metropolitana di Napoli. Per
ognuno dei 7 Ambiti sono stati individuati gli Enti di governo dell’'ambito (EDA), che hanno il
compito di redigere il Piano d’Ambito ed affidare il servizio di gestione dei rifiuti urbani per ATO
o per Sub Ambiti Distrettuali (SAD), ossia aree di raccolta di dimensione inferiore agli ATO che
nei casi di Napoli, Avellino, Benevento, Caserta e Salerno possono coincidere con il territorio
del Comune stesso. Nonostante l'esistenza di perimetrazioni su piu livelli, sono gli Enti d’Ambi-
to ad affidare il servizio per tutto '’ATO o per sue porzioni.
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MOLISE

L

La Regione ha previsto un ATO regionale all'interno del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti
Urbani (aggiornato con delibera del Consiglio regionale 341/2015). La scelta della perimetra-
zione regionale & stata adottata per garantire 'autosufficienza a livello di ATO per le attivita
di trattamento e smaltimento dei rifiuti indifferenziati. Ad oggi non risulta emanata la legge
regionale per l'individuazione dell’Ente di governo dell'ambito, ne risulta soppressa la L.R.
25/2003, che prevede tre ATO per la gestione dei rifiuti urbani: uno coincidente con il territorio
della Provincia di Isernia e gli altri due individuati all'interno del territorio della provincia di
Campobasso. La stessa legge regionale consente alle Province di affidare il servizio anche per
territori sub provinciali, purché sia perseguito I'obiettivo di superare la frammentazione ge-
stionale. All'interno di ciascun ambito, i Comuni organizzano la gestione dei rifiuti urbani. Inol-
tre la L.R. 1/2016 ha avviato un processo di riordino per la gestione associata delle funzioni da
parte dei Comuni, con tale legge vengono individuati 8 ambiti territoriali ottimali per lo svol-
gimento dei servizi essenziali, tra i quali ricade anche il servizio di gestione dei rifiuti urbani.

4 PUGLIA

“~

La Regione ha individuato un ATO regionale mediante la L.R. 20/2016, individuando I'Agenzia
territoriale della Regione Puglia per il servizio di Gestione dei Rifiuti (AGER), come Ente di go-
verno dell'ambito. La Legge regionale prevede la possibilita di determinare ambiti inferiori al
territorio dell’ATO, denominati Ambiti di Raccolta Ottimale - ARO per l'erogazione dei servizi
di spazzamento, raccolta e trasporto. L'attuale pianificazione regionale ha individuato 38 ARO.
L'affidamento dei servizi di raccolta, spazzamento e trasporto all’interno delle ARD avviene da
parte dei Comuni in forma associata, salvo che gli stessi non concedano la delega per I'affida-
mento all’AGER, la quale invece mantiene funzioni di governance legate alla realizzazione e
alla gestione degli impianti di trattamento, recupero, riciclaggio e smaltimento dei rifiuti solidi
urbani. Le funzioni di governance delle fasi di raccolta e trattamento/smaltimento del ciclo dei
rifiuti seguono dunque perimetrazioni diverse a cui corrispondono enti competenti distinti.

-
SARDEGNA

J

S~

L'aggiornamento del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani (Del. G.R. 23/15/2016)
conferma la definizione di un ATO regionale relativamente alle attivita di trattamento e smal-
timento dei rifiuti urbani, ai fini di garantire 'autosufficienza impiantistica ed un sistema
contrattuale e tariffario uniforme sull’intero territorio regionale. Viene inoltre mantenuta la
possibilita di definire sub-ambiti provinciali o ambiti territoriali strategici per I'organizzazio-
ne secondo bacini ottimali delle fasi di raccolta e trasporto dei materiali. Risulta invece ad
oggi non individuato 'Ente di governo dell’ambito preposto alle funzioni di governance della
gestione rifiuti urbani. Nelle more di costituzione dell’EGA, gli uffici che fanno capo all’Asses-
sorato regionale della difesa dell’'ambiente provvedono a coordinare le attivita di gestione dei
rifiuti urbani, mentre i Comuni in forma associata o singola provwedono ad affidare i servizi di
raccolta e trasporto.

SICILIA

<

.

Con L.R.9/2010 ha identificato 10 ATO, successivamente cresciuti a 18 in seguito all'emanazio-
ne del D.P.R. 53/2012: nella maggioranza dei casi gli ATO hanno dimensione sub-provinciale.
Per ciascun ATO sono costituite le Societa per la Regolamentazione dei Rifiuti (SRR) che eser-
citano le funzioni di EGA. A seguito della modifica della L.R. 9/2010, avvenuta con L.R. 3/2013,
& stata prevista la possibilita di affidare il servizio di raccolta e traporto dei rifiuti urbani su un
territorio di dimensione inferiore all’lambito mediante l'individuazione di Ambiti di Raccolta
Ottimale (ARO), molti dei quali risultano di dimensione comunale: ben 103 dei 390 Comuni
siciliani sono stati individuati come ARO. Oltre alle SRR, anche gli stessi ARO possono affidare
il servizio. A un quadro normativo alquanto complesso e farraginoso, si sommano ulteriori cri-
ticitd derivanti dall’iter di liquidazione delle precedenti Autorita d’Ambito (ATO Spa), che in al-
cuni casi risultavano attive anche nella gestione del servizio. Con Delibera di Giunta Regionale
20 luglio 2016, n. 252 & stato approvato il disegno di legge n. 1243 per la riorganizzazione della
governance del servizio di gestione dei rifiuti che prevede la ripartizione del territorio regiona-
le in @ ATO corrispondenti al territorio delle Province, e l'istituzione di Enti di governo preposti
al loro controllo. Il disegno di legge prevede anche l'istituzione di una stazione regionale unica
di committenza per la gestione degli affidamenti dell’attuale sistema.

Fonte: Green Book 2023
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il monitoraggio della gestione del servizio, sia in temeodaplianceregolatoria.

b2ay2aidlydS tQ2006fA32 LISNI 203 1R)y2Azy RS RAAQIHYRSARRZ ySY LI
nazionale, per aune Regioni il processo di individuazione degli EGA o la loro effettiva entrata in operativita
non risulta ancora ultimato. Le ragioni possono essere riconducibili a diversi fattori, quatidatamadesione
RS3ItA 9ydGA [ 20l A naniefitddelDneceanisnio divattivifondidei pdtediny§dstitusivi
SASNDAGEFOATA RFEEES wSIAA2yAEAZIWIYRRI ARIOWRESI I 2 wE Al
alternativi agli ATO seconde modalita previste dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

WAALISGG2 TEfS wn wSIA2YyAIT 3Tt A operathita BRehli EBRIDIGBNY 2 RS
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Marche, Tosaaa, Umbria, Abruzzo, Basilicata, Campania e Puglia) piu la Provincia di Trento;
U individuati e parzialmente operativi in Sicilia, dove il territorio risulta suddiviso in piu ambiti territoriali
ottimali e dove non tutti gli EGA risultano al momento costituiti e/o operativi;
individuati ma non ancora operativi in 3 Regioni (Piemonte, Lazio, e Calabria);
non individuati in 2 Regioni (Molise e Sardegea)ella provincia di Bolzano.

Figura5.5-h LISNJ G A @A Gt RS3IEA SydiAaA RA TF2BSNYy2 RSEfQlFYoAdl

I EGA OPERATIVO
EGA PARZIALMENTE OPERATIVO
EGA NON OPERATIVO
N EGA NON INDIVIDUATO
MODELLO ALTERNATIVO AGLI ATO
SECONDO LE POSSIBILITA’ PREVISTE
DAL D. LGS. 152/2006

Fonte: Green Book 2023
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5.3Proposte di policy

Il settore delleUtility gioca un ruolo cruciale nell'economia italiana e, in particolare, nel Mezzogiorno. Con
riferimento al Sud Italia, considerando le sfide economiche e climatiche imminenti, questo settore pud
diventare un motore trainante per l'economia sia a livello locallee nazionale, contribuendo
contemporaneamente a migliorare la resilienza delle reti e delle infrastrutture. Dato l'impatto positivo sul
piano economico e occupazionale ddlliglity nel Sud Italia, non solo a livello locale, ma anche nazionale, e
essenzle affrontare le criticita del settore al fine di amplificare gli effetti positivi sul sistema produttivo.

Le sfide principali che lgtility del Sud Italia devono affrontare sono principalmente legate alla riduzione del
divario nei servizi, soprattuttoai settori idrico e ambientale. L'obiettivo & migliorare la qualita dei servizi
forniti, tenendo conto anche della necessita di aumentare la resilienza agli effetti dei cambiamenti climatici.
Le differenze nella gestione delle risorse idriche e ambiemtail Sud e il Centrdlord del Paese creano un
divario in termini di efficienza e qualita del servizio che deve essere colmato per raggiungere gli obiettivi
nazionali ed europei.

Sostenere e potenziar® sviluppo industriale delleJtility
Considerandogli impatti economici e occupazionali positivi per le comunita locali e lintero Paese, &
essenziale promuovere una campagna di investimenti finalizzata a realizzare infrastrutture moderne,
efficienti e dimensionate adeguatamente. Queste infrastrutturerdbbero contribuire a rafforzare il grado
di industrializzazione delle filiere nell'intero Meridione e aderire agli standard di qualita previsti dalla
regolamentazione nazionale e europea, oltre a contribuire a superare le procedure di infrazione. & quest
scopo, € cruciale promuovere gestioni industriali invece di gestioni in economia nei settori idrico e
ambientale. In particolare, le gestioni dei servizi idrici in economia dovrebbero essere integrate nella gestione
unica identificata dallEGATO, ancher pComuni con piu di 1.000 abitanti.

Migliorare e semplificare la governance
Al fine di assicurare una rapida ed efficace evoluzione industriale e promuovere la piena realizzazione degli
investimenti in tutti i settori rilevanti, € importanteemplificare i procedimenti autorizzativi. Ad esempio, nel
settore dei rifiuti, potrebbe essere introdotta automaticamente l'approvazione dei nuovi interventi
infrastrutturali identificati nei Piani regionali che rientrano tra quelli "prioritari” in linea il Piano Nazionale
di Gestione dei Rifiuti (PNGR). Questo consentirebbe di avviare un processo accelerato di realizzazione di tali
infrastrutture, contribuendo cosi a promuovere lo sviluppo del settore in modo piu efficiente.

Velocizzare le procedurautorizzative
E essenziale promuovere la condivisione di obiettivi e risorse tra le imprese e le autorita locali, comprese le
Regioni, al fine di superare le sfide che possono ostacolare la realizzazione di progetti di energia Rinnovabile.
Questa collabazione dovrebbe includere la definizione di obiettivi locali, I'identificazione delle condizioni
necessarie e il supporto richiesto per affrontare le eventuali difficolta che potrebbero sorgere durante la
realizzazione dei progetti FER. Inoltre, & impoamettere in atto misure volte a accelerare le procedure
autorizzative, garantendo che cid avvenga in modo efficiente e trasparente.
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Tale approccio dovrebbe tradursi in benefici tangibili per le comunita locali, contribuendo a creare nuove
opportunita disviluppo e promuovendo l'adozione di fonti energetiche sostenibili e pulite. La collaborazione
tra imprese e autorita locali € fondamentale per affrontare con successo le sfide legate alla transizione verso
le energie rinnovabili e per garantire un futysai sostenibile dal punto di vista ambientale ed economico.

LYOSydA@rNB fQF3aNB3ILTA2yS

Incentivare l'aggregazione e il partenariato tra soggetti industriali € una strategia chiave per massimizzare i
vantaggi delle economie di scala e condividere conasespecialistiche. Questo approccio pud contribuire
significativamente al successo dei progetti industriali, garantendo la capacita di progettazione e I'efficace
utilizzo dei fondi disponibili. Inoltre, promuovendo la collaborazione tra diverse entitéstinalyy si puo
accelerare la realizzazione degli investimenti, rispettando i tempi previsti dai vari strumenti di finanziamento.

L'aggregazione e il partenariato possono consentire di affrontare sfide complesse in modo piu efficiente,
riducendo i costi cmplessivi dei progetti e migliorando la loro sostenibilita nel lungo termine. Inoltre,
favoriscono lo scambio di competenze e l'innovazione, contribuendo alla crescita economica e al successo
delle iniziative industriali. Pertanto, incoraggiare la collaa@ne tra soggetti industriali € una strategia
importante per promuovere lo sviluppo industriale sostenibile e resiliente.
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Schede territoriali




ABRUZZO i 1267193 abitanti

IL COMPARTO
N. Aziende 1.521 N, ‘,

Addetti 35.155 '\

Valore aggiunto totale 2.216 Mln €

TRANSIZIONE ENERGETICA

Produzione FER 3%
Numero impianti FER 24.352

ECONOMIA CIRCOLARE
L4
RU pro capite (kg/ab) 461 l ‘
Conf. in discarica 3% W ‘

CAMBIAMENTO CLIMATICO

Volume invasabile 0,4 MLD m3
i 3 Fonte dati
Volume autorizzato 0,4MLDm Popolazione (istat, giugno 2023)
Perdite di rete 60% .; Comparto’é’_ datiS:’.‘MEiU:’!éfs’f?UA
G . “Transizione Energetica’; dati
N. Procedure di infrazione 49 “Economia Circolare’] dati Ispra
Fo ndl PNRR 196 M ln € “Cambiamente Climatico’, dati MIT, Arera, MASE
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BASILICATA i 534209 abitanti

IL COMPARTO
N. Aziende 634 N, ‘/

Addetti 11.387 '\

Valore aggiunto totale 625 Mln €

TRANSIZIONE ENERGETICA

Produzione FER 3%
Numero impianti FER 10.938

ECONOMIA CIRCOLARE

RU pro capite (kg/ab) 358
Conf. in discarica 2% c «‘

CAMBIAMENTO CLIMATICO

Volume invasabile 0,9 MLD m3
Volume autorizzato 0,5 MLD m3 T
Perdite di rete 62% “ll Comparto’, dati SVIMEZ-UTILITALIA
.. . “Transizione Energetica’; dati GSE
N. Procedure di infrazione 19 “Economia Circolare’, dati Ispra
FO nd | P N R R 178 M ln € “Cambiamento Climatico’, dati MIT, Arera, MASE
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CALABRIA 338 1.835.200 abitant]

IL COMPARTO
N. Aziende 1.634 N,
XY

Addetti 21.039 '
Valore aggiunto totale 818 Mln €

TRANSIZIONE ENERGETICA

Produzione FER 5%
Numero impianti FER 30.009

ECONOMIA CIRCOLARE &

RU pro capite (kg/ab) 411 , '
A

Conf. in discarica 4% “
CAMBIAMENTO CLIMATICO

Volume invasabile 0,6 MLD m? Fonte dati
VOIU me auto rizzato 0’4 MLD m3 Popolazione (Istat, giugno 2023)
. R | Comparto”, dati SVIMEZ-UTILITALIA
Perdite di rete 45% “Transizione Energetica’, dati GSE
N. Procedure di infrazione 188 R s L

“Cambiamento Climatico’; dati MIT, Arera, MASE

Fondi PNRR 43 Mln €
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