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Roma, 8§ maggio 2008

NON BASTANO DUE “COMMI” PER COSTRUIRE UN FEDERALISMO
SOSTENIBILE

Dichiarazione di Nino Novacco — Presidente della SVIMEZ

Il prof. Massimo Bordignon, nel suo intervento su “la
voce.info” del 6 maggio u. s. dal titolo “Due commi per il
federalismo”, rispondendo ad una nota della SVIMEZ, definisce
I’interpretazione data al comma 4 dell’art. 119 come perniciosa per
gli enti territoriali di qualunque latitudine, in quanto renderebbe di
fatto impossibile il federalismo fiscale, ed incostituzionale ogni
autonomia attribuita agli enti locali.

E’ evidente che dell’art. 119 si possono dare diverse
interpretazioni, dal momento che il testo, come ammette il prof.
Bordignon, cerca di contemperare due esigenze contraddittorie nella
realta italiana: dare autonomia effettiva agli enti territoriali e, nel
contempo, evitare che il meccanismo di finanziamento comporti
I’incapacita di alcuni enti di fornire — in un Paese economicamente
dualista — 1 servizi che essi devono assicurare alle popolazioni. A
questa contraddizione Bordignon risponde ritenendo fondamentale il
comma 3, che viene prima del 4, e che si limita ad attribuire risorse
compensative ai territori con minore capacita fiscale, e proponendo,
come nel disegno di legge delega del precedente Governo,
un’applicazione parziale del finanziamento integrale delle funzioni
previsto nel comma 4, introducendo una distinzione — che ¢ del tutto
assente nel testo costituzionale — tra funzioni che riguardano diritti
fondamentali di cittadinanza, ed altre funzioni.

Il problema viene affrontato in sostanza con la sola lettura di
tale articolo, e viene visto come prevalenza dell’uno o dell’altro
comma, quando ¢ invece 1’intero articolo che deve essere letto nel
contesto complessivo in cui si colloca, che ¢ e resta la Costituzione
Italiana. Ed ¢ questo il rilievo della SVIMEZ: [D’interpretazione
dell’art.119 che si vuole far prevalere — e non solo nelle piu accese
sedi leghiste — lede gli articoli 2, 3 e 53 della nostra Costituzione,
in quanto va ad intaccare il principio dell’uguaglianza dei cittadini
dovunque risiedano, che ¢ elemento fondante della nostra
convivenza civile.
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Quanto agli spazi di autonomia degli enti, poi, essi non
risulterebbero certo sacrificati dall’interpretazione della SVIMEZ.
Tutti gli enti potrebbero infatti esercitarla al di fuori e in aggiunta
alle funzioni finanziate integralmente, ricorrendo alla propria leva
fiscale, escludendo comunque meccanismi di pi¢ di lista, e quindi
stimando i1l fabbisogno sulla base dei costi standard ed avendo a
riferimento le capacita fiscali degli enti. E’ piuttosto la posizione di
Bordignon, riflessa nel disegno di legge delega del precedente
Governo, e ancor piu in quella espressa nella proposta del Consiglio
regionale della Lombardia, a rendere impossibile 1’esercizio
dell’autonomia, ma solo da parte degli enti del Mezzogiorno.
Soltanto essi sono infatti costretti ad utilizzare tutti gli spazi a loro
disposizione per coprire spese e fornire servizi importanti che
altrove sono finanziati con livelli di pressione fiscale piu bassi, che
si applicano a basi imponibili piu elevate. Per contro, non si hanno
spazi di autonomia quando non vi sono sufficienti entrate ¢ non si
possono chiedere sacrifici a popolazioni a basso livello di reddito,
come ¢ generalmente il caso del Mezzogiorno.

Questi, ad avviso della SVIMEZ, i motivi reali e gravi del
contendere.
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